e

SOILSTILVLIS 40 FLALTILSNI TYNOILVN

YR E STl VS

30 TYNOILVN INLNLILSNI




INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Coordonator al publicatiei:

Tudorel ANDREI - Presedinte
Coordonatorii editiei:

Elena Mihaela IAGAR - Vicepresedinte
Silvia PISICA - Director general
Andreea CAMBIR - Director
Lavinia Elena BALTEANU - Director
Andoria IONITA - Director
Autorii: 3

Georgiana LOGOFATU - Consilier
Florina RADOI - Expert
Dragos MONDIRU - Expert
Silvia CHIOREAN - Expert
Anca MILITARU - Consilier
Mihaela ANGHEL - Sef Serviciu
Doru-Alin COTIRTA - Expert
Gabriela Asimina DEACU - Consilier
Tamara CIRLIG - Consilier
Irina NECSESCU - Expert
Corina PATRU - Expert
Elena Sultana STAN - Expert
Laura ICHIM - Sef Birou
Nicoleta Maricica ALEXANDRU-CARAGEA - Expert
Manuela VLAICU - Expert
Daniela SIMIOANA - Expert
Monica APOSTOL - Consilier
Bogdan GREABU - Expert
Mirela IONITA - Expert
Sanda NEDELCU - Expert
Ramona GRIGORE - Expert
Doru Petrica RAICULEASA - Expert
Cornelia BARTI - Director Adjunct
Alina CUTURELA - Expert
Simona TOMA - Consilier
Alice GHEORGHE - Expert
Corina GHEORGHE - Consilier
Cornelia TOMA - Expert
Roxana ADAM - Expert
Tehnoredactare si machetare:

Bogdan GREABU - Expert
GIS: Stefan NITA - Expert

Pre-press si tiparire :
Coordonatori :

Radu-Mugur OPREA - Director General
Vitty-Cristian CHIRAN - Director
Mihaela-Elena STEFAN - Sef Serviciu
Pre-press:

Laurentiu MUNTEANU - Consilier
Publicatia electronica pe CD-rom:

Daniela DANTE - Consilier
Coperta : Alexandru POPESCU - Consilier

Institutul National de Statistica
B-dul Libertatii 16, sect. 5, Bucuresti
Telefon: 021 3177770
Fax: 021 3124875
e-mail: romstat@insse.ro
http:// www.insse.ro

© INS 2021

Directia Generala de Demografie si Statisticd Sociala

Directia de Statisticd Sociald
Directia de Calcul a Indicatorilor privind Populatia si Migratia Externa
Directia de Studii, Proiectii Demografice si Recensamantul Populatiei

Directia de Studii, Proiectii Demografice si Recensdmantul Populatiei

Directia de Calcul a Indicatorilor privind Populatia si Migratia Externa

Directia de Statisticd Socialéd

Directia de Calcul a Indicatorilor privind Populatia si Migratia Externa

Compartiment GIS

Directia Generala de IT si Infrastructuré Statistica
Directia de Editare a Publicatiilor Statistice

Va rugam
RECICLATI

Reproducerea continutului acestei publicatii, integrald sau partiald, in forma originala sau modificata, precum si
stocarea intr-un sistem de regasire sau transmiterea sub orice forma si prin orice mijloace sunt interzise fara autorizarea scrisa

aInstitutului National de Statistica.

Utilizarea continutului acestei publicatii, cu titlu explicativ sau justificativ, in articole, studii, carti este autorizatd numai cu

indicarea clara si precisa a sursei.

Tiraj: 96

Tiparit la Editura Institutului National de Statistica



TENDINTE SOCIALE






CUVANT INAINTE

,Putefi avea date fara informatfii, dar nu puteti avea informatii fara date”
Daniel Keys Moran

Lucrarea "Tendinfe sociale” isi propune s& prezinte evolufia in timp a principalelor fenomene
din viafa sociala a populatiei din Roméania, exprimate in dinamica demografiei, a ocupdrii fortei
de munca, a nivelului de educafie si a sanatéfii populafiei, dar si in evolufia veniturilor si a
cheltuielilor gospodariilor si a riscurilor de séarécie si excluziune sociald. De asemenea,

lucrarea descrie contextul international in care fenomenele sociale evolueaza.

Criza provocatad de pandemia coronavirus reprezintd un soc major pentru economiile statelor
lumii, afectand viafa oamenilor, indiferent de nivelul de dezvoltare economica si socialé al farii
in care acesgtia trdiesc. Cum va argta lumea in era post-pandemie si care vor fi tendinfele
sociale atunci cand se vor stinge ultimele semne ale crizei sanitare, vom analiza in viitor, pe
baza datelor statistice. In prezent, Ins&, putem privi criza In special ca o etapa de trecere cétre
0 noud erd, care pregateste demarajul societafii pentru viitor, in care oamenii devin mai
constienfi de ceea ce le oferd mediul natural si cel social. Noua erd sociald aduce cu sine
modernizarea comunit&filor si antreneazéd cel pufin douéd procese: nevoia de digitalizare a
resursei umane si schimbarea modului in care este furnizatd munca, prin inlocuirea
aranjamentelor tradifionale, cu unele noi, atipice, precum munca la domiciliu sau telemunca.
Schimbarea este ireversibild si mai pufin graduald decat eram obisnuifi cu modelele de
schimbare sociald care au avut loc in istorie. Este de agteptat ca schimbarea s& aducé cu sine
un plus de valoare societéfii, iar mutafiile care vor avea loc la nivel social se vor propaga in
mediile economice si politice.

O consecintd majord a schimbdrii sociale o reprezintd modificarea profilului demografic al
populafiei din Roménia. De la un profil marcat de fenomenul migrafiei internafionale masive,
din ultimele dou& decenii, se contureazd o potenfiala intinerire a populafiei. Se asteapta ca
restrictiile din perioada pandemiei s& decelereze migrafia si, de asemenea, s& conducé la o
crestere a numarului de nou-né&sculfi.

Un alt efect al schimbarii sociale constad in adancirea inegalitdfii sociale si provocarea unor
dezechilibre pe medii de reziden{a sau alte criterii geo-demografice, mai ales in comunitatile
si grupurile locale Tn care membrii acestora au o slab& capacitate de adaptare si inovare.




in sfera educatiei, scoala online a produs si produce in continuare schimbdri fundamentale in
sistemul de Tnvatdmant, in comportamentele elevilor si studenfilor - legate de invé&fare - si in
obisnuinfele profesorilor, in ceea ce priveste tipul si calitatea preddrii. Adoptarea rapidd a
tehnologiilor educationale, schimbarea obiceiurilor de petrecere a “timpului de ecran”,
diversificarea accelerata a tipurilor de platforme digitale folosite de elevi se numara printre
principalele tendinfe privind “noua educatie”. Totusi, digitalizarea invatdmantului trebuie privitg
sub aspectul oportunit&tii de schimbare, Tn sensul adaptérii curriculei scolare, astfel incat elevii
si studentii sé& fie pregétifi pentru inovare, pentru transformare si pentru adaptarea la un mediu
socio-economic impredictibil. Mai mult decét atéat, sistemele nafionale de educatfie, inclusiv cel
din tara noastrd, au adoptat deja termenul de predare in mod “hibrid”. in acest sens, Uniunea
Europeana solicitd statelor membre ca educatia digitald s& nu Tnlocuiascé niciodatd in mod
permanent invafarea in persoand, in special in cazul in care accesul la tehnologii este
limitat, si ar trebui s& fie utilizatd numai in perioade de mare dificultate, cum ar fi pandemiile,
sau ntr-un mod care s& fie complementar cu invéafarea in persoand, fatd in fatd. Pe baza
datelor statistice oficiale, Uniunea Europeand va face o evaluare aprofundata a efectelor crizei
asupra dreptului la educatie si va propune statelor membre recomandari bazate pe rezultatele
acestei analize.

Asadar, ne afldm in plind transformare privind furnizarea de servicii si nasterea unor noi
industrii. Platformele digitale sunt din ce in ce mai mult utilizate, iar datele puse la dispozifie
de statisticile oficiale se dezvolta intr-un ritm fara precedent, devenind o parte integranta a
viefii de zi cu zi a majoritafii oamenilor de pretutindeni. Rolul din ce in ce mai rgspandit al
datelor in sferele economice, sociale si politice va influenfa guvernele s& dea o valoare din ce
in ce mai mare statisticilor oficiale. Actuala edifie a lucrdrii "Tendinfe sociale” confirmd incéd o
datd rolul important si necesitatea datelor statistice utilizate in analiza dinamicii societéfii si al
impactului pe care il au factorii socio-demografici si economici asupra acesteia. Pentru a va
oferi cat mai multe argumente si raspunsuri la intrebérile si provocaérile legate de evolufia in
timp a societdfii din Romania, va invitdm s& parcurgefi lucrarea ,Tendinfe sociale”, care
constituie un instrument de informare si de alertd in ceea ce priveste fenomenele sociale si
impactul lor asupra mediului economic si nu numai.

Tudorel ANDREI

Presedinte
Institutul Nafional de Statisticé
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1. POPULATIA

I 1.1. Obiectivele cercetarii

Cunoasterea datelor privind nivelul si dinamica populatiei, fie ca este vorba de persoanele
rezidente sau de cele care locuiesc in alte tari, dar au domiciliul in Romania, prezinta o
importanta deosebita sub diverse aspecte, populatia constituind un reper major in context
politic, economic, social si cultural. De marimea populatiei depinde intensitatea proceselor
socio-economice, iar dinamica acesteia, ca numar de persoane si ca structura, defineste
comportamentul demografic al unei tari. In acest context, sunt prezentate fenomene
demografice precum imbatranirea populatiei si migratia internationald, natalitatea, mortalitatea
si sporul natural al populatiei, speranta de viata la nastere si fertilitatea. Gestionarea
schimbarilor demografice pe termen lung are impact asupra sanatatii populatiei, asupra
bugetelor publice, dar si asupra modului in care sunt abordate probleme precum singuratatea,
ingrijirea Tn comunitate si accesul la servicii vitale.

Capitolul prezinta, de asemenea, 0 gama variata de date statistice privind populatiile la nivel
european si international, precum si caracteristicile care reflecta dimensiunea, structura si
specificul acestora.

Beneficiarii informatiilor referitoare la populatie si la fenomenele demografice sunt, in principal,

factorii de decizie politica, mediul academic si mediul de afaceri, publicul larg.

I 1.2. Tendinte de evolutie a populatiei lumii

Cresterea rapida a populatiei lumii, de-a lungul ultimelor trei decenii, ca rezultat al unor
transformari spectaculoase economice si sociale de lunga durata, a condus la intensificarea
interesului pentru cunoasterea evenimentelor si proceselor demografice. Potrivit estimarilor

Organizatiei Natiunilor Unite', populatia lumii la 1 ianuarie 2020 era de 7,8 miliarde de locuitori,

1 World Population Prospects: https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/




in crestere cu 0,8 miliarde comparativ cu anul 2010 si cu 1,7 miliarde fata de anul 2000. Asia
detine cea mai mare pondere in totalul populatiei la nivel mondial (59,5%), cu 4,6 miliarde
locuitori, Tn timp ce Africa este urmatorul continent cel mai populat, cu 1,3 miliarde locuitori

(17,2%). Europa ocupa locul al treilea, cu o pondere de 9,6%.

Figura 1.1. Populatia lumii, pe continente, la 1 ianuarie 2020

Australia si Oceania
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Sursa: prelucrari INS, conform datelor Natiunilor Unite

Evolutiile demografice recente arata ca populatia Uniunii Europene este in crestere, in timp ce
structura pe varste arata o imbatranire din ce in ce mai accentuata. Datele departamentului
de statistica al Organizatiei Natiunilor Unite?, prognozau (in anul 2019) o populatie a intregului
continent european, in anul 2020, de 747,6 milioane de locuitori.

Conform datelor Eurostat, la 1 ianuarie 2020, populatia rezidenta a Uniunii Europene (formata
din 27 tari®) era de 447,3 milioane locuitori. Prin iesirea Regatului Unit din structurile europene,
populatia UE a pierdut peste 67 mil. locuitori.

De asemenea, s-a modificat structura populatiei, pe tari. Doua treimi din populatia Uniunii
Europene este localizata in doar 5 dintre cele 27 tari componente: Germania (18,6%), Franta
(15,0%), Italia (13,3%), Spania (10,65) si Polonia (8,5%). in topul tarilor membre ale UE,

caracterizate dupa numarul de locuitori, se aflda Romania (4,3%) si Tarile de Jos* (3,9%).

21dem 1

3 Date estimate pentru Uniunea Europeand fara Regatul Unit (Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en)

4 Tncepénd cu 1 ianuarie 2020, Olanda si-a schimbat numele si va purta de acum titulatura oficiald de ,Téarile de
Jos” (en. Netherlands).
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Figura 1.2. Populatia statelor membre ale Uniunii Europene, la 1 ianuarie 2020
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Tendintele de modificare a caracteristicilor generale ale populatiei europene sunt urmatoarele:
tréim mai mult ca oricand si devenim o populatie mai in varsta cu fiecare an care trece. Mai
multi dintre noi alegem sa traim, sa lucram sau sa studiem intr-o alta tara a UE, iar migratia
catre sau din Europa continua sa fluctueze. Tot mai multi dintre noi traim acum in gospodarii
mai mici si avem mai putini copii decat inainte. Acesti factori de schimbare demografica variaza

in intreaga Europa, adesea semnificativ intre diferite regiuni ale aceleiasi tari.

I 1.3. Populatia Romaniei

Pentru a evidentia numarul locuitorilor care traiesc pe teritoriul tarii, dar si a celor care isi au
doar domiciliul in Romania, insa locuiesc Tn alte state ale lumii, statisticile oficiale calculeaza
doi indicatori care masoara dimensiunea populatiei: populatia rezidenta si populatia dupa
domiciliu. Cele doua tipuri de populatii au sfera de cuprindere diferita, populatia dupa domiciliu
fiind definita ca numarul persoanelor cu cetatenie romana si domiciliu pe teritoriul Romaniei,
iar populatia rezidenta ca totalitatea persoanelor cu cetatenie romana, straina si fara cetatenie

care au resedinta obisnuita in Romania, pentru o perioada de cel putin 12 luni.
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I 1.3.1. Populatia dupi domiciliu

La 1 ianuarie 20215, populatia Romaniei dupa domiciliu a fost de 22,09 milioane de persoane,
in scadere fatd de anul precedent cu 103 mii persoane. Populatia feminina este mai
numeroasa (51,2%) decat cea masculina (48,8%).

Varsta medie a populatiei (dupa domiciliu) este de 42,0 ani, cu 0,2 ani mai mare decét la
1 ianuarie 2020. Varsta mediana este de 42,2 ani, in crestere cu 0,4 ani fata de 1 ianuarie
2020.

Figura 1.3. Populatia dupa domiciliu, pe sexe si varste, la 1 ianuarie 2000 si 2021°P
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind populatia dupa domiciliu

Nota: p — pentru anul 2021 datele sunt provizorii

La 1 ianuarie 2021, cea mai mare pondere in totalul populatiei o definea grupa de varsta
40-44 ani (8,6%). In randul persoanelor de sex masculin, ponderea acestei grupe de varsta a
fost de 9,0%, iar la cele de sex feminin de 8,2%. Ponderea grupei de 0-4 ani a fost de 4,6%,
mai mica decét cea a grupelor de varsta 5-9 ani (4,7%), 10-14 ani (5,2%) si 15-19 ani (5,1%).
Raportul de masculinitate la 1 ianuarie 2021 a fost de 95 barbati la 100 femei, in scadere fata
de 1 ianuarie 2000 (96 barbati la 100 femei). Pana la varsta de 52 de ani, numarul barbatilor

este mai mare decat numarul femeilor, iar dupa aceasta varsta, situatia se inverseaza.

5 Date provizorii; urmeazé a fi revizuite n luna februarie 2022
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Populatia dupa domiciliu din mediul urban a fost de 12442 mii persoane, in scadere usoara

fata 1 ianuarie 2020 (0,6%).

Figura 1.4. Populatia dupa domiciliu, pe judete, la 1 ianuarie 2000 si 2021°
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Tn profil teritorial, populatia dupa domiciliu nu este uniform distribuitd. Factorii geografici, dar si
polarizarea economica au condus treptat la o polarizare demografica. Astfel, In Municipiul
Bucuresti este concentratd aproape o zecime din populatia cu domiciliul in Romania (9,8). Tn
anul 2021, judetele cu populatie numeroasa sunt lasi (4,4%) si Prahova si Suceava (cu cate
3,5%). La polul opus, sunt judete in care concentrarea populatiei este mai mica: Salaj (1,1%),
Tulcea si Covasna (1,0%).

Densitatea populatiei in Romania, la inceputul anului 2021, a fost de 92,7 locuitori/km?, doar
12 judete situdndu-se peste aceasta valoare. Deoarece suprafata judetelor nu este foarte
diferita ca marime, densitatea se coreleaza, in mare masura, cu distributia teritoriala a

populatiei dupa domiciliu.

Figura 1.5. Densitatea populatiei dupa domiciliu, pe judete, la 1 ianuarie 2021°
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind populatia dupa domiciliu
Nota: p — pentru anul 2021 datele sunt provizorii

Judetele cu densitate mare coincid cu cele in care populatia este mai numeroasa. Se remarca
Municipiul Bucuresti, pentru care densitatea populatiei de 9004 locuitori/lkm? este de aproape
o suta de ori mai mare decat cea calculata la nivel national. Nivelul cel mai scazut al densitatji

populatiei la 1 ianuarie 2021 s-a inregistrat in judetul Tulcea (27,3 locuitori/km?).
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I 1.3.2. Populatia rezidenta

Desi populatia rezidentd a Romaéaniei urmeaza o tendinta descendenta, Romania inca se
regaseste in topul statelor membre ale UE clasificate dupa dimensiunea populatiei, ocupand
pozitia a saptea, cu o populatie de 19,2 milioane locuitori. Repere importante care au semnalat
diminuarea evidenta a populatiei rezidente sunt recensamintele din 2002 si 2011, interval in
care scaderea populatiei a fost de aproape 1,6 milioane persoane. La 1 ianuarie 2021, datele
provizorii arata, de asemenea, mentinerea tendintei de scadere a populatiei rezidente (la 19,2
milioane locuitori).

Ca si in cazul populatiei dupa domiciliu, populatia rezidenta feminina este superioara numeric

fata de cea masculina (51,0%).

Figura 1.6. Populatia rezidenta, pe sexe si varste, la 1 ianuarie 2003 si 2021°
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La 1 ianuarie 2021, structura pe grupe de varste a populatiei rezidente arata ca ponderile cele
mai mari sunt cele ale persoanelor cu varste de 50-54 ani (8,2%), 40-44 ani (7,9%) si 45-49
ani (7,7%).

I 1.3.3. Fenomenul de imbatranire a populatiei

Imbétranirea populatiei este un fenomen mondial. Conform datelor ONU, ponderea populatiei
de vérsta a treia (persoane de 60 de ani si peste) este in anul 2019 de 13,2%, insa pe termen
lung se va mairi, chiar si in regiunile unde natalitatea este superioara ratelor de mortalitate.
Fenomenul imbatréanirii populatiei este prezent, in mod deosebit, in Europa, unde se
inregistreaza un declin natural si o imbatranire excesiva a populatiei.

Dupa aproape 30 de ani de la schimbarile politice, economice si sociale care au marcat Europa
la sfarsitul deceniului al noualea si inceputul deceniului al zecelea, peisajul economic si social
al tarilor central si est europene - intre care si Romania - s-a modificat radical, iar aceste
schimbari si-au pus amprenta si asupra evolutiilor demografice. Doua fenomene au contribuit
la accelerarea rapida a imbatranirii populatiei in aceste tari - scaderea natalitatii si cresterea
migratiei internationale.

Pe de alta parte, imbatranirea populatiei nu a ocolit nici statele Europei occidentale.
Desfasurarea continua, dar lenta, a imbatranirii in tarile din vestul Europei a facilitat adaptarea
vietii economice si sociale la noile realitati demografice si a favorizat identificarea resurselor
financiare necesare acoperirii necesitatilor crescande impuse de imbatranire.

La nivelul Uniunii Europene, anul 2005 a fost anul de schimbare a raportului dintre ponderea
tinerilor si cea a varstnicilor, ponderea populatiei tinere sub 15 ani (16,3%) fiind devansata de
ponderea populatiei varstnice de 65 ani si peste (16,6%). Pentru Roméania, anul de schimbare
a raportului dintre ponderea tinerilor si cea a varstnicilor a fost anul 2009.

In Romania, schimbarile demografice vizeaza in special structura pe grupe de varsta a
populatiei, cresterea ponderii persoanelor in varsta ridicand probleme economice si sociale
deosebite.

Structura pe varste a populatiei rezidente din Romania poarta amprenta caracteristica a unui
proces de imbatranire a populatiei, cauzat in principal de scaderea natalitatii, care a determinat
reducerea absoluta si relativd a populatiei tinere (0-14 ani). in paralel, cresterea sperantei de

viata a determinat cresterea numarului si ponderii populatiei varstnice (de 65 ani si peste).
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Figura 1.7. Ponderea populatiei de 0-14 ani si a populatiei de 65 ani si peste in totalul

populatiei rezidente, la 1 ianuarie, in perioada 2008-2021°
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind populatia rezidenta
Nota: p — pentru anul 2021, datele sunt provizorii

In perioada 2008-2021, populatia rezidentd de 0-14 ani a inregistrat un trend descrescator al

ponderii in totalul populatiei, reprezentand, la 1 ianuarie 2021, 15,6% (16,4% din populatia

masculina si 14,8% din cea feminina), iar populatia de 65 ani si peste a inregistrat o crestere,

reprezentand 19,3% in totalul populatiei rezidente (15,9 % la barbati si 22,6% la femei).

Tabel 1.1. Structura populatiei rezidente, pe grupe de varsta si sexe,
la 1 ianuarie 2008 si 2021°

Grupe de vérsts Total Masculin Feminin

2008 2021 2008 2021 2008 2021
Total 100 100 100 100 100 100
0- 4 ani 5,1 5,1 54 5,4 4,9 4,9
5- 9 ani 5,2 5,0 5,5 5,2 5,0 4,7
10-14 ani 6,0 5,5 6,3 5,8 5,7 5,2
15-19 ani 6,3 5,3 6,6 5,6 6,0 5,1
20-24 ani 7,2 52 7,6 5,5 6,8 5,0
25-29 ani 7,0 5,3 7,3 5,6 6,7 5,0
30-34 ani 8,0 7,0 8,3 7.4 7,6 6,6
35-39 ani 7,0 6,8 7,3 7,2 6,8 6,4
40-44 ani 7.8 7,9 8,1 8,3 7,4 7,6
45-49 ani 6,1 7,7 6,2 8,1 5,9 7,3
50-54 ani 6,7 8,2 6,8 8,6 6,7 7,9
55-59 ani 6,4 5,3 6,3 54 6,5 5,2
60-64 ani 5,8 6,4 5,5 6,1 6,1 6,7
65-69 ani 4,6 6,3 4,2 5,7 5,1 6,9
70-74 ani 4.4 5,0 3,7 4,3 5,0 5,7
75-79 ani 3,4 3,2 2,7 2,5 4,0 3,8
80-84 ani 1,9 2,7 1,5 1,9 2,4 3,4
85 ani si peste 1,1 2,1 0,7 1,5 1,4 2,8

Sursa: INS, Cercetarea statistica privind populatia rezidenta
Nota: p — pentru anul 2021, datele sunt provizorii
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Structura pe grupe de varste a populatiei rezidente arata o scadere a ponderilor grupelor de
varstd pana in 30 de ani, ca urmare a natalitatii scazute si a emigratiei populatiei tinere.
Grupele cele mai afectate sunt 20-24 ani (2,0 puncte procentuale), respectiv 25-29 ani (1,7
puncte procentuale).

Incé un semnal de alarma cu privire la fenomenul acut de imbétranire a populatiei este tras si
de cresterea valorilor pentru varsta medie si varsta mediana a populatiei.

La 1 ianuarie 2021, varsta medie a populatiei feminine si a celei masculine din Romania a
crescut, comparativ cu aceeasi data a anilor precedenti. Varsta medie a populatiei feminine
este mai mare decat varsta medie a populatiei masculine cu 3,4 ani. Populatia rurala, mai
imbatranita, are o varsta medie de 42,5 ani, mai mare cu 0,2 ani decat cea urbana (42,3 ani).
Varsta mediana este, de asemenea, in crestere pentru ambele sexe. in Romania cresterea
inregistrata este de 0,7 ani (2021 fata de 2019), in timp ce la nivelul UE cresterea este de 0,7
ani (2020 fata de 2017). Jumatate dintre persoanele din mediul urban din Roméania aveau

varste mai mici de 43,0 ani (in 2021).

Tabel 1.2. Varsta medie si varsta mediana a populatiei rezidente la 1 ianuarie

-ani-

Anul ROMANIA UE27
2019 | 2021° 2017 | 20207
Varsta medie

Ambele sexe 421 42,4 42,4 43.3
Masculin 40,4 40,7 41,1 41,9
Feminin 43,7 44 1 43,7 44.7
Urban 41,9 42,3

Rural 41,4 42,5

Varsta mediana

Ambele sexe 42,4 43,1 43,2 43,9
Masculin 40,9 41,5 41,7 42 .4
Feminin 44 1 44.8 447 454
Urban 42,4 43,0

Rural 42,5 43,2

Sursa: calcule INS, pe baza datelor Eurostat

Nota: p — pentru anul 2021, datele sunt provizorii; *) 2020 este ultimul an disponibil in baza de date Eurostat

Tendinta de Tmbatranire a populatiei are un profund impact asupra tuturor generatiilor viitoare
si asupra domeniilor de activitate economica si sociala: piata muncii, protectia sociala,
educatia, cultura etc.

Indicele de imbatranire demografica a crescut de la 120,8 (la 1 ianuarie 2020) la 123,9

persoane varstnice la 100 persoane tinere (la 1 ianuarie 2021).
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Tabel 1.3. Raportul de dependenta demografica si indicele de imbatranire demografica
la 1 ianuarie 2010-2021°

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Indicele de
Tmbatranire 102,1|101,8 |101,8 | 103,8 | 106,3 | 109,3 | 112,1 | 114,4 | 116,3 | 117,7 | 120,8 | 123,9
demografica
Raportul de
dependenta 46,9 | 47,0 | 47,0 | 47,0 | 47,2 | 48,2 | 49,0 | 50,0 | 51,1 | 52,1 | 53,0 | 53,6
demografica

Sursa: INS, Cercetarea statistica privind populatia rezidenta

Nota: indicatorii sunt calculati la 100 de persoane adulte, respectiv la 100 de copii
p — pentru anul 2021, datele sunt provizorii

Raportul de dependenta demografica a fost la 1 ianuarie 2021 de 53,6 persoane dependente
la 100 persoane adulte, in crestere fata de 1 ianuarie 2010 (46,9).

Accentuarea procesului de Tmbatranire demografica este argumentatd de cresterea in
perioada 2010-2021 a indicelui de Tmbatranire demografica: 123,9 persoane varstnice (65 ani
si peste) la 100 copii (0-14 ani) la 1 ianuarie 2021 fata de 102,1 la 1 ianuarie 2010.

I 1.4. Migratia internationala

In Romania, migratia internationala este un fenomen care a produs efecte, atat favorabile, cat
si nefavorabile la toate nivelurile societatii: al persoanelor, al gospodariilor, al comunitatilor
locale, dar si la nivel national. In perioada care a urmat dupa anul 1989, cel mai important si
mai vizibil efect al migratiei internationale a fost scaderea populatiei rezidente si imbatranirea
populatiei, prin antrenarea in migratie mai ales a populatiei tinere, persoanele care sunt in
general cele mai active din punct de vedere economic. Impactul migratiei internationale, in
special al emigratiei, se resimte mai ales pe piata muncii: diminudndu-se ponderea populatiei
active, creste presiunea asupra celei ramase sa sustina populatia varstnica, dependenta, dar
are implicatii extinse si asupra sistemelor de servicii sociale, de sanatate si educatie; de
asemenea, migratia a produs schimbari in evolutia fenomenelor demografice, in special
asupra fertilitatii, schimbari in structura pe varste si sexe a populatiei si modificari ale
componentei familiei. Un alt efect nefavorabil al migratiei internationale a fost depopularea,
totala sau partiala, a unor localitati, asa numite ,bazine de emigratie”.

La nivel european, migratia internationala este influentata de un cumul de factori economici,
politici si sociali, fie in tara de origine a unui migrant (factori de impuls), fie in tara de destinatie
(factori de atractie). Conform statisticilor Eurostat, in anul 2019, peste 3 milioane de emigranti
au parasit un stat membru al UE-28. Aceasta valoare nu reprezinta numai fluxurile de migratie

catre/din Uniunea Europeana, ci cuprinde si fluxurile care au fost inregistrate intre diferitele
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state membre. Tn ultimii ani, prosperitatea economica si stabilitatea politica din Uniunea
Europeana au exercitat asupra imigrantilor un efect de atractie considerabil, care Tnsa nu a
avut influente asupra tarii noastre. Dintre statele membre ale UE, 22 detin o pondere mai mare
a imigrarii decat a emigrarii, fiind considerate tari importatoare, insa in Bulgaria, Letonia,
Polonia, Lituania, Croatia si Roméania numarul emigrantilor a depasit numarul imigrantilor.
Populatia Uniunii Europene are libertatea de a se deplasa si de a locui in diferitele state
membre ale UE. In anul 20208, cei mai multi cetateni UE care locuiesc in alte state membre
ale uniunii au fost cetatenii romani (3,1 milioane sau 23,0% din totalul cetatenilor UE care
locuiesc intr-o alta tara UE), urmat de cetatenii polonezi (1,6 milioane sau 11,5%), italieni (1,4
milioane sau 10,7%) si portughezi (964 mii sau 7,1%).

La 1 ianuarie 2020, 26,2 milioane de persoane erau nascute in alt stat decat cel in care traiau.
Numarul persoanelor nascute in alte state membre ale UE era mai mare decat numarul
persoanelor nascute in afara UE-28 in Luxemburg (47%), Malta (20%), Cipru (18%), Austria
(17%), Estonia (15%), Letonia (14%). Cele mai mici procente au fost observate in Polonia,
Romaénia si Slovacia (toate 1%).

Statisticile oficiale din Romania estimeaza fluxurile anuale de migratie internationala in baza
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale. Este de
remarcat faptul ca definitiile componentelor migratiei internationale prevazute in regulament
delimiteaza numarul de emigranti, respectiv de imigranti in functie de notiunea de resedinta
obisnuita si de criteriul timp de 12 luni si peste. O remarca suplimentara este aceea legata de
definitia imigrantilor, care incorporeaza si persoanele care ,se intorc acasa” dupa ce au avut
stabilita resedinta obisnuita intr-un alt stat pentru o perioada de 12 luni si peste.

Emigratia este extrem de dificil de masurat, in special in spatiul comunitar, unde circulatia
persoanelor este libera. Cu toate acestea, statistica oficiala din Roméania face eforturi
permanente pentru imbunatatirea calitatii estimatiilor, prin utilizarea unor surse multiple de
date, atat surse statistice, cat si administrative.

n perioada 2003-20207, fluxul de persoane care au parasit tara pentru o perioada de cel putin
12 luni a inregistrat variatii semnificative de la un an la altul, dar in special de la o perioada de
dezvoltare economica la alta, fenomenul migratiei internationale fiind de asemenea influentat
si de contextul social si politic national si al comunitatii europene. Anul 2007, in care Romania
a devenit stat membru al UE, a marcat un maxim istoric al fluxului de emigranti (544,1 mii

persoane, de aproape trei ori mai mult decat in anul precedent). in anii care au urmat, numarul

6 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/demography/bloc-3b.html?lang=en
7 Pentru anul 2020 datele sunt provizorii
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persoanelor care au emigrat din Romania a scazut, minimul inregistrandu-se in anul 2013 (162
mii persoane).

Figura 1.8. Fluxul anual de emigranti, pe sexe, in perioada 2003-2020°
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind migratia internationala temporara de lunga durata

p — pentru anul 2020, datele sunt provizorii

Fenomenul migratiei internationale a afectat ambele sexe, insa in proporiii diferite: pana in
anul 2008, situatia emigratiei pe sexe a fost echilibrata, dar in perioada 2009-2014 ponderea
emigrantilor de sex feminin a fost permanent superioara celei masculine. incepand cu anul
2015, situatia s-a inversat (cu exceptia anului 2016), astfel incat, in anul 2020 ponderea

emigrantilor de sex masculin a fost de 54,1%.

Figura 1.9. Evolutia structurii pe sexe a fluxului anual de emigranti,
in perioada 2003-2020°
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind migratia internationala temporara de lunga durata

p — pentru anul 2020, datele sunt provizorii
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Distributia emigrantilor in profil teritorial semnaleaza existenta unor bazine de emigrare, in
special in judetele unde populatia este foarte numeroasa. De exemplu, un numar mare de
emigranti se inregistreaza in Bucuresti, dar si in judetele Prahova, lasi, Constanta, Timis, Cluj,
Dolj si Suceava (peste 7000 persoane, in anul 2020).
Figura 1.10. Numarul de emigranti, pe judete, in anii 2014 si 2020°
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Nota: p — pentru anul 2020, datele sunt provizorii
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Varsta dominanta a emigrantilor este situata in intervalul 25-29 ani, atat pentru barbati, cat si
pentru femei. Piramida fluxurilor de emigrare, pe sexe si varste, ilustreaza si intensitatea

fenomenului migratiei internationale din anul 2007.

Figura 1.11. Piramida fluxurilor de emigrare, in 2003, 2007 si 2020°
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind migratia internationala temporara de lunga durata

Nota: p — pentru anul 2020, datele sunt provizorii

Un specific al migratiei internationale, fara precedent, este migratia circulara, sau schimbul de
populatii inter-state, in care nationalitatea sau domiciliul persoanei nu mai sunt criterii esentiale
de definire a conceptului de migratie internationala. De exemplu, imigrantii romani inregistrati
in tari care au constituit pana in 2010 adevarate bazine de acumulare in ceea ce priveste
migratia internationala (ltalia si Spania), se presupune ca au “emigrat’ in Regatul Unit si
Germania, criteriul principal fiind stabilitatea economica si politica in {ara de destinatie.

Anul 2012 a marcat o echilibrare a fluxului anual de imigranti si emigranti din Romania, in

conditiile in care anul 2007 a fost considerat varful plecarilor in strainatate.
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Figura 1.12. Fluxul de imigranti, in perioada 2003-2020°
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind migratia internationala temporara de lunga durata

Nota: p — pentru anul 2020, datele sunt provizorii

in perioada 2003-2020, situatia fluxurilor de imigranti a avut anumite particularitati: pana in
anul 2012, numarul de persoane care au imigrat in Roméania a avut o evolutie oscilanta, cu
un minim in anul 2007, o tendinta descrescatoare intre anii 2013-2016 si crescatoare in ultimii
2 ani. In anul 2020, fluxul de imigranti a fost estimat la 163,8 mii persoane, 60,5% fiind de sex

masculin.

I 1.5. Proiectii demografice

Proiectarea demografica isi propune ca, pe baza datelor privind populatia si anumiti indicatori
care caracterizeaza fenomenele demografice, precum fertilitatea, mortalitatea si migratia
internationala, sa se anticipeze evolutia probabila a populatiei unei tari pana la orizontul unui
anumit an. Perioada obisnuita de proiectie se intinde pe cateva decenii, uneori pana la un
secol. Desi proiectiile demografice reprezinta doar exercitii ipotetice de tip ,ce-ar fi daca”,
rezultatele estimate sunt utilizate de factorii de decizie, pentru a intelege dinamica viitoare a
populatiei pentru un orizont mai mare de timp, sunt utilizate in dezbaterile informate cu privire
la schimbarile demografice si sociale care ne afecteaza viata de zi cu zi. De exemplu, in
context european, proiectiile demografice permit analiza implicatiilor economice si fiscale pe

termen lung cauzate de imbatranirea populatiei europene.

Cele mai recente proiectii ale populatiei publicate de Eurostat sunt cele din februarie 2021,

realizate pe baza datelor din anul 2019. Orizontul de timp al proiectiilor este 2019-2100.

24



Proiectiile populatiei ofera date despre 31 de tari europene, iar datele sunt publicate doar la

nivel national.

Subliniem faptul ca informatiile oferite de proiectiile demografice arata cum dimensiunea si

structura populatiei s-ar schimba daca ipotezele facute cu privire la fertilitate, mortalitate si

migratie internationala ar raméane adevarate pe intreaga perioada de proiectie.

Conform proiectiilor demografice efectuate de Oficiul de Statistica al Comisiei Europene, la

orizontul anului 2100, populatia UE-27 va ajunge la circa 416,07 milioane locuitori.

Tabel 1.4. Proiectarea populatiei la orizontul anilor 2030, 2040, 2060, 2080, 2100

-ierarhizare dupa anul 2100-

-mii persoane®-

2030 2040 2060 2080 2100
UE-27 449122 446755 432474 419260 416074
Germania 83454 83178 81843 82025 83202
Franta 68749 69802 69681 69425 69652
Italia 59943 59375 55990 52793 51416
Spania 48746 49377 48385 46299 45789
Polonia 37018 35662 32520 29296 27655
Tarile de Jos 17970 18186 18015 18020 17967
Suedia 11099 11693 12708 13353 13660
Romania 17808 16576 14541 13110 12781
Belgia 11758 11895 11866 11837 11854
Republica Ceha 10762 10625 10414 10097 10207
Austria 9149 9292 9293 9233 9237
Ungaria 9619 9441 9117 8789 8714
Grecia 10303 9911 9038 8324 8143
Portugalia 10089 9787 8911 8193 7981
Irlanda 5504 5905 6399 6554 6611
Danemarca 5964 6056 6123 6197 6247
Bulgaria 6450 6017 5333 4842 4738
Finlanda 5519 5426 5151 4922 4716
Slovacia 5441 5312 4954 4517 4346
Croatia 3828 3612 3195 2907 2776
Slovenia 2106 2082 1989 1903 1888
Lituania 2576 2340 1960 1739 1680
Estonia 1308 1282 1225 1167 1145
Cipru 963 1013 1074 1110 1118
Letonia 1713 1536 1275 1117 1082
Luxemburg 693 739 783 787 781
Malta 589 635 694 706 689

Sursa: Eurostat, Population projections at national level: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-
demography-migration-projections/population-projections-data

8 Totalul obtinut prin Tnsumarea populatiilor tuturor statelor membre poate sa difere de populatia totald a UE27,

diferentele fiind rezultatul rotunjirilor, prin exprimarea datelor in mii persoane.
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Daca in anul 2021, in cadrul clasificarii dupa marimea populatiei Uniunii Europene, primele 7
tari sunt Germania, Franta, Italia, Spania, Polonia, Roméania si Tarile de Jos, in anul 2100
ierarhizarea tarilor se va modifica semnificativ. Totusi, pe primele trei locuri se vor afla in
continuare Germania, cu o populatie prognozata pentru anul 2100 la 83,2 milioane locuitori,
pe locul al doilea se va afla Franta cu o populatie estimata la 69,7 milioane locuitori si Italia se
va plasa pe cel de al treilea loc cu 51,4 milioane locuitori. Este de mentionat faptul ca proiectiile
realizate de Eurostat nu cuprind populatia Regatului Unit, acesta parasind UE in anul 2020.
Acest fapt a atras urcarea tuturor tarilor in clasamentul realizat dupa dimensiunea populatiei,
cu un loc.

Populatia prognozata a Romaniei va fi de 12,8 milioane locuitori, in scadere cu aproximativ
6,4 milioane persoane fata de anul 2021. Conform proiectiei demografice realizate de Eurostat
la orizontul anului 2100, tara noastra se va plasa pe locul al 8-lea in ierarhia tarilor UE dupa

populatie, fiind devansata de Tarile de Jos si Suedia.

Figura 1.13. Prognoza modificarii populatiei in statele membre UE,

la orizontul anului 2100
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Sursa: Eurostat, Population projections at national level http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Scaderea populatiei Romaniei va fi insotita de modificarea structurii pe varste a populatiei.
Populatia tAnara de 0-14 ani va cunoaste o scadere semnificativa in perioada 2021-2100, de

circa 1,2 milioane persoane, iar ponderea tinerilor in totalul populatiei va scadea de la 15,5%
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(in 2021) la 13,5% (2100). Populatia in varsta de munca de 15-64 ani, va cunoaste o scadere
pana in 2100 cu 5,4 milioane persoane. Pe fondul scaderii numarului de tineri, ponderea
populatiei adulte Tn totalul populatiei va inregistra in prima parte a orizontului de proiectare o
scadere usoara de la 65,0% in anul 2021 la 64,2% in 2032, dupa care va incepe sa scada
accentuat, ajungand in 2100 la 54,8% din populatia totala. Pentru populatia in varsta de 65
ani si peste se anticipeaza o crestere numerica de la 3,7 milioane persoane in anul 2021, la
4,0 milioane persoane in anul 2100.

Ponderea populatiei varstnice in totalul populatiei va creste accentuat de la 19,5% (in 2021)
la 31,7% (in 2100) ceea ce va duce la cresterea gradului de imbatranire demografica a
populatiei Roméaniei. Raportul total de dependenta a populatiei tinere si varstnice va creste de
la 54 persoane tinere si varstnice (in 2021) la 82 persoane tinere si varstnice (in 2100)
raportate la 100 persoane adulte de 15-64 ani. Comparativ cu anul 2021 cand erau de 1,9 ori
mai multe persoane cu varsta de 15-64 ani decat persoane tinere si varstnice la un loc, in anul

2100, proportia va scadea la 1,2 ori.

I 1.6. Fenomene demografice

Fenomenele demografice surprind modul in care o populatie se modifica, intr-o anumita
perioada de timp, ca urmare a evolutiei nasterilor, deceselor, migratiei si Tmbatranirii
populatiei. Evolutia evenimentelor demografice sta la baza explicarii declinului demografic al
Romaniei din ultimii zece ani, acesta avand efecte importante asupra structurii sociale, asupra
pietei muncii si eficientei economice, a sistemului de securitate sociala, asupra coeziunii

sociale Tntre generatii etc.

Evolutia fenomenelor demografice din anul 2020 a fost influentata direct de evolutia pandemiei

generata de virusul COVID-19.

I 1.6.1. Natalitatea

Informatiile din domeniul natalitatii sunt de o importanta vitala la nivelul unei societati, deoarece
natalitatea influenteaza direct marimea sporului natural si, alaturi de soldul migratiei
internationale, de cresterea sperantei de viata si de Tmbatranirea populatiei, determina

schimbari in structura demografica a tarii.
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In ultimii zece ani, nivelul natalitatii® din Romania s-a situat in jurul valorii de 200 mii
nascuti-vii anual, Insa natalitatea ramane mult sub nivelul care ar asigura inlocuirea simpla a
populatiei, fiind depasita de o mortalitate in relativa crestere. Anul 2020 marcheaza o scadere
semnificativa a numarului de nascuti-vii, fiind inregistrati 178,6 mii nascuti-vii cu domiciliul sau
cu resedinta obisnuita Tn Romania, cel mai mic numar de nascuti vii din anul 1930 pana in
prezent. Fata de anul 2010 numarul nascutilor-vii a fost mai mic cu 33,6 mii nascutii-vii Si cu
24,5 mii nascuti-vii mai putini fatd de anul 2019. Tn anul 2020, in mediul urban numérul de

nascuti-vii a fost mai mare decéat in mediul rural (cu 11,8 mii nascuti-vii).

In perioada 2010-2020, rata natalitatii a avut o evolutie oscilanta, remarcandu-se o scadere
accentuata a acesteia intre anii 2010 si 2011 (de la 9,4 nascuti-vii la 1000 locuitori la 8,7
nascuti-vii la 1000 locuitori). Ulterior, oscilatiile au continuat aproape sinusoidal, perioada
2012-2018 inregistrand un minim al ratei natalitatii de 9,1 nascuti-vii la 1000 locuitori in anul
2014 si un maxim de 9,7 nascuti-vii la 1000 locuitori in anii 2017 si 2018, urmata de o diminuare
a ratei natalitatii care, in anul 2020, Tn contextul evolutiei pandemiei COVID-19, a coborét la

8,1 nascuti-vii la 1000 locuitori.

Figura 1.14. Rata natalitatii, in perioada 2010-2020

(nascuti-vii la 1000 locuitori)
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Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: A se vedea nota de subsol nr. 9.

9 Pand n anul 2011, in numarul nascufilor-vii au fost inclusi ndscutii-vii ai cdror mame aveau, la data nagterii,
domiciliul Tn Romania. Tncepand cu anul 2012 sunt inclusi nédscufii-vii ai cdror mame aveau, la data nasterii,
domiciliul sau resedinfa obisnuitd in Roménia. Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse datele demografice revizuite
conform Calendarului de revizuiri al INS. Pentru anul 2020 datele absolute sunt semidefinitive, iar ratele sunt
provizorii. La calculul ratelor de natalitate s-a utilizat populafia dupd domiciliu la data de 1 iulie a anului de referin{a.
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Studiul nuptialitatii prezinta, de asemenea, o importanta deosebita in demografie, deoarece
nuptialitatea reprezintd o premisa importanti pentru fenomenul de natalitate. In Romania,
familia continua sa fie un element esential in viata individului, casatoria oficiala Tnca
reprezentand un mijloc de intemeiere a unei familii, iar uniunea consensuala nefiind la fel de
raspandita ca in alte state membre. Pe de alta parte, varsta la prima casatorie a crescut
continuu Tn ultimul deceniu, decizia asupra casatoriei fiind luata dupa ce procesul de instruire
este complet, cand tinerii sunt integrati pe piata muncii si au resursele materiale necesare
pentru un trai decent in cuplu. Cresterea varstei medii la prima casatorie conduce, in cascada,
la o crestere a varstei la care mamele decid sa aiba un copil si, implicit, la o reducere a
numarului de ani in care este posibila aducerea pe lume si a altor copii, cu efecte negative

asupra indicelui conjunctural al fertilitatii.

Desi structurile sociale nu sunt la fel de flexibile ca si in alte state ale UE, in ultimii ani numarul
copiilor nascuti Tn afara casatoriei a crescut si In Romania, ceea ce inseamna ca aceasta
decizie nu mai depinde atat de mult de statutul de persoana casatorita, de opinia sau oprobriul
altor persoane, ci este in principal determinata de alte criterii: gasirea unui partener de viata
potrivit, un venit adecvat, detinerea resurselor materiale necesare pentru cresterea si
educarea corespunzatoare a copiilor, circumstante speciale din viata fiecarui individ etc.

Familile cu copii nu au in componenta lor foarte multi copii, astfel incat ponderile

nascutilor-vii de rang | si Il sunt cele mai ridicate (50,7%, respectiv 31,6%, in anul 2020).

Figura 1.15. Distributia nascutilor-vii, dupa rangul nascutului-viu, in anul 2020

® Rang VI si peste,
Rang V, 1,8% 2,4%
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Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: Pentru anul 2020 sunt inclugi nascutii-vii ai caror mame aveau, la data nasterii, domiciliul sau resedinta
obignuita in Romania, iar datele sunt semidefinitive.
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Doar 1,8% dintre nascutiji-vii din anul 2020 reprezinta copii de rangul V. Comparativ cu anul
2010, numarul de nascutj-vii de rang VI si peste a scazut, ponderea acestora fiind in anul 2020
de 2,4% (cu 0,3 puncte procentuale mai mica fata de 2010).

Un fenomen care se remarca in tara noastra este faptul ca a crescut numarul nascutilor-vii ai
caror mame au nivel de educatie ridicat (superior) si a scazut ponderea celor cu mame cu nivel
scazut de educatie (cel mult nivel gimnazial). Fenomenul este corelat si cu cresterea ponderii

populatiei feminine cu nivel superior de educatie la nivel national.

Figura 1.16. Distributia nascutilor-vii, dupa nivelul de educatie al mamei,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: Pana in anul 2011, in numarul nascutilor-vii au fost inclugi nascutji-vii ai caror mame aveau, la data nasterii,
domiciliul in Romania. Incepand cu anul 2012 sunt inclusi n&scutii-vii ai cdror mame aveau la data nasterii, domiciliul
sau resedinta obisnuita in Romania. Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse datele demografice revizuite conform
Calendarului de revizuiri al INS. Pentru anul 2020 datele sunt semidefinitive.

Distributia nascutilor-vii dupa nivelul de educatie al mamei arata o crestere cu 6,5 puncte
procentuale a ponderii nascutilor-vii cu mame avand nivel superior de educatie, in anul 2020
comparativ cu anul 2010, in timp ce ponderea nascutilor-vii ai caror mame au absolvit cel mult
studii gimnaziale a scazut de la 33,8% in anul 2010 la 23,4% in anul 2020. intre anii 2010 si

2020, circa un sfert dintre mamele nascutilor-vii aveau nivel de educatie liceal.

30



I 1.6.2. Mortalitatea generala si mortalitatea infantila

e Mortalitatea generala’®

In contextul generat de pandemia COVID-19, care a afectat in mare mé&surd populatia
vulnerabila, cu varste Thaintate, in anul 2020 s-au inregistrat 297,3 mii decese, cel mai mare

numar de decese inregistrat dupa anul 1947.

In perioada 2010-2020, rata mortalitati generale se mentine in Romania la o valoare relativ
constanta, cu valori cuprinse intre 11,2 decese la 1000 locuitori, Tn anul 2011 si 12,0 decese
la 1000 locuitori, n anul 2018. Cresterea numarului de decese din anul 2020 a determinat
cresterea ratei mortalitati generale la 13,4 decese la 1000 locuitori. Numarul deceselor a fost
mai mare in mediul rural, insa ecartul dintre cele doua medii de rezidenta inregistreaza o

tendinta continua de ingustare.

Figura 1.17. Evolutia ratelor de mortalitate, pe medii de rezidenta,
in perioada 2010-2020

(decese la 1000 locuitori)
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Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: A se vedea nota de subsol nr. 10.

10 Pana in anul 2011, in numérul decedatfilor au fost inclusi decedatii care aveau domiciliul in Romania. Tncepand
cu anul 2012 sunt inclusi decedatfii care aveau domiciliul sau resedinfa obisnuitd in Romania. Pentru perioada 2015-
2018 sunt incluse datele demografice revizuite conform Calendarului de revizuiri al INS. Pentru anul 2020 ratele
sunt provizorii. La calculul ratelor de mortalitate s-a utilizat populatia dupd domiciliu la data de 1 iulie a anului de
referin{a.
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In contextul pandemiei COVID-19, fati de anul 2010, in anul 2020 s-au inregistrat cresteri
semnificative ale deceselor cauzate de unele boli, ceea ce a determinat modificarea structurii
deceselor pe cauze de deces.

Astfel, Tn anul 2020, fata de anul 2019, in contextul pandemiei COVID-19, ponderea deceselor
cauzate de bolile aparatului respirator a crescut de 1,9 ori si de 2,6 ori fata de anul 2010, dar
s-a diminuat ponderea bolilor aparatului circulator, cea a tumorilor, cea a bolilor aparatului
digestiv si cea a leziunilor traumatice, otravirilor si altor consecinte ale cauzelor externe, atat
fata de anul 2019, cat si fata de anul 2010.

In Romania, in anul 2020, din totalul deceselor 92,6% sunt generate de cinci grupe mari de
boli care au determinat cauza principala de deces'': bolile aparatului circulator, tumori, bolile
aparatului respirator, bolile aparatului digestiv si leziuni traumatice, otraviri si alte consecinte
ale cauzelor externe. Bolile aparatului circulator reprezinta, in prezent, cauza a mai mult de
jumatate din totalul deceselor si, impreuna cu tumorile, determina peste 70% din totalul
deceselor.

Daca se analizeaza mai detaliat structura deceselor pe principalele cauze de deces, se
observa diferente semnificative pe sexe si pe medii de rezidenta. Astfel, ponderea deceselor
din cauza bolilor aparatului circulator este mai mare in randul populatiei feminine comparativ
cu cea a populatiei masculine; de asemenea, este mai ridicata in mediul rural comparativ cu
urban. Invers, tumorile sunt mai raspandite in randul barbatilor si in cel al persoanelor din
mediul urban.

Evolutia ratelor de mortalitate in perioada 2010-2020 pentru fiecare din cele cinci cauze de
deces, pe sexe, a avut cateva caracteristici particulare. Astfel, ratele de mortalitate cauzate de
bolile aparatului circulator (in principal, boala ischemica a inimii si bolile cerebro-vasculare)
sunt, Tn general, mai mari in randul femeilor decat in cel al barbatilor. fn anul 2020, comparativ
cu anul 2010, rata mortalitatii din cauza bolilor aparatului circulator a crescut cu 43,4 decese
la 100000 de locuitori in cazul barbatilor si cu 36,8 decese la 100000 locuitori in randul
femeilor. In perioada 2010-2020, cel mai inalt nivel al ratei mortalititii din cauza bolilor
aparatului circulator a fost atins Tn anul 2020, atat in cazul barbatilor céat si in cazul femeilor:
717,1 decese la 100000 locuitori la barbati si 752,4 decese la 100000 locuitori la femei. n
evaluarea corecta a tendintei mortalitafii din cauza bolilor aparatului circulator din Roméania
trebuie avut in vedere ca, in mare parte, imbolnavirile si decesele determinate de aceasta

grupa de boli (ca de altfel si cele din cauza tumorilor si a leziunilor traumatice, otravirilor si altor

11 Cauzele de deces, conform Clasificarii Internationale a Maladiilor - Revizia a X-a, 1994 - Organizatia Mondiald a
Sanatéatii.
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consecinte ale cauzelor externe) sunt intr-o stransa legatura cu obiceiurile si comportamentele
individuale si colective.

Tendinta ratelor de mortalitate din cauza tumorilor a fost una de crestere, atat in randul
barbatilor, cat si in cel al femeilor, inregistrand, in anul 2020, comparativ cu anul 2010, rate de
mortalitate mai mari cu 12,6 decese la 100000 locuitori in cazul barbatilor si cu 14,5 decese la
100000 locuitori in randul femeilor.

Cu toate acestea cea mai semnificativa crestere a ratelor de mortalitate, in contextul pandemiei
COVID-19 s-a inregistrat in cazul bolilor aparatului respirator, cu o ratd a mortalitatii mai
ridicata in randul barbatilor decat in randul femeilor. Mortalitatea datoratd acestei cauze a
inregistrat o tendinta de crestere in cazul barbatilor, de la 73,4 decese la 100000 locuitori n
anul 2010 la 215,7 decese la 100000 locuitori in anul 2020, iar in cazul femeilor de la 40,6
decese la 100000 locuitori in anul 2010 la 134,6 decese la 100000 locuitori in anul 2020.
Mortalitatea cauzata de bolile aparatului digestiv se mentine relativ constanta in ultimii ani,
pentru ambele sexe, insd cei mai afectati de aceste boli sunt tot barbatii. In 2020, rata
mortalitatii din aceasta cauza a fost de 91,8 decese la 100000 locuitori pentru persoanele de
sex masculin si de 47,6 decese la 100000 locuitori pentru persoanele de sex feminin.
Mortalitatea cauzata de leziuni traumatice, otraviri si alte consecinte ale cauzelor externe
este de peste trei ori mai mare in randul barbatilor comparativ cu cea in randul femeilor.

Evolutia a fost una pozitiva, de scadere pe ansamblul perioadei 2010-2020.

Figura 1.18. Ratele de mortalitate, pe cauze de deces si sexe, in anii 2010 si 2020

(decedati la 100000 locuitori)
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Sursa: INS, Statistica demografica

Cauzele de deces, conform Clasificarii Internationale a Maladiilor - Revizia a X-a, 1994 - Organizatia Mondiala a
Sanatatii. Pentru anul 2020

Nota: Pentru anul 2020 sunt inclusi decedatii care aveau domiciliul sau resedinta obignuita in Romania, iar ratele
sunt provizorii. La calculul ratelor de mortalitate s-a utilizat populatia dupa domiciliu la data de 1 iulie a anului de
referinta.
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Faptul ca in Roméania ratele de mortalitate sunt in prezent la un nivel substantial mai ridicat
comparativ cu ratele inregistrate de majoritatea statelor membre ale UE explica, in parte,
decalajele mari in ceea ce priveste durata medie a vietii persoanelor de sex masculin si,
respectiv, feminin din Romania si din celelalte tari europene.

Datele statistice privind ratele de mortalitate pe principalele cinci cauze de deces si pe medii
de rezidenta, in perioada 2010-2020, arata ca acestea au fost substantial mai mari in mediul
rural comparativ cu cel urban. Cele mai semnificative diferente sunt remarcate in cazul ratei
mortalitatii din cauza bolilor aparatului circulator. n perioada 2010-2020, ratele de mortalitate
din cauza bolilor aparatului circulator au inregistrat o tendinta de crestere in mediul urban (de
la 503,5 decese la 100000 locuitori la 587,0 decese la 100000 locuitori) si 0 scadere in rural
(de la 946,0 decese la 100000 locuitori la 926,9 decese la 100000 locuitori).

Dupa bolile aparatului circulator, tumorile reprezintd cea de-a doua cauza a mortalitatii in
Romania. In perioada 2010-2020, pe medii de rezidents, intensitatea mortalitatii avand
aceasta cauza a crescut de la 207,5 decese la 100000 locuitori (in anul 2010) la 228,0 decese
la 100000 locuitori (in anul 2020) in urban si de la 216,0 decese la 100000 locuitori (in anul
2010) la 220,6 decese la 100000 locuitori (in anul 2020) in rural.

Ratele de mortalitate din cauza bolilor aparatului respirator, a treia cauza de deces in Romania,
au inregistrat o crestere in perioada 2010-2019, atat in mediul urban (cu 27,5 mai multe decese
la 100000 locuitori in urban si cu 17,7 mai multe decese la 100000 locuitori in mediul rural),
dar o crestere semnificativa in anul 2020, cauzata de pandemia COVID-19, de la 43,3 decese
la 100000 locuitori in anul 2010, la 177,7 decese la 100000 locuitori in anul 2020 in mediul
urban si de la 74,0 decese la 100000 locuitori in anul 2010 la 169,7 decese la 100000 locuitori

Tn anul 2020 n mediul rural.
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Figura 1.19. Ratele de mortalitate, pe cauze de deces si medii de rezidenta,
in anii 2010 si 2020

(decedati la 100000 locuitori)
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Sursa: INS, Statistica demografica

Cauzele de deces, conform Clasificarii Internationale a Maladiilor - Revizia a X-a, 1994 - Organizatia Mondiala a
Sanatatji.
Nota: Pentru anul 2020 sunt inclusi decedatji care aveau domiciliul sau resedinta obignuita in Romania, iar ratele
sunt provizorii. La calculul ratelor de mortalitate s-a utilizat populatia dupa domiciliu la data de 1 iulie a anului de
referinta.

e Mortalitatea infantila'?

In perioada 2010-2020, mortalitatea infantild a inregistrat o tendintd de scadere continua.
Totusi, pentru Romania, acest subiect raméane unul prioritar in sfera politicilor publice de
sanatate, avand in vedere nivelul inca foarte ridicat al acestei rate (6,1 decedati in varsta de
sub 1 an la 1000 nascuti-vii, Tn anul 2020). Circa 90% din totalul deceselor copiilor cu varste
pana la un an sunt determinate de urmatoarele cauze: boli ale aparatului respirator, unele
afectiuni a caror origine se situeaza in perioada perinatala, malformatii congenitale, deformatii
si anomalii cromozomiale, boli infectioase si parazitare.

Pe fondul unei tendinte generale de reducere a numarului deceselor copiilor sub 1 an si a ratei
mortalitatii infantile Tn perioada 2010-2020, cea mai accentuata reducere a ratei mortalitatii
infantile s-a nregistrat in cazul deceselor determinate de bolile aparatului respirator (de la 2,8

decedati in varsta de sub 1 an la 1000 nascuti-vii in anul 2010, la 1,4 decedati in varsta de

12 Pan& in anul 2011, in numdrul decedatilor sub 1 an au fost inclusi decedatii sub 1 an care aveau domiciliul in
Romania, respectiv ndscufii-vii ai cdror mame aveau la data nasterii domiciliul in Romania. incepand cu anul 2012
sunt inclusi decedatii sub 1 an care aveau domiciliul sau regedinfa obignuitd Tn Romania, respectiv ndscufii-vii ai
cdror mame aveau la data nasterii domiciliul sau resedinf{a obisnuitd in Roménia. Pentru perioada 2015-2018 sunt
incluse datele demografice revizuite conform Calendarului de revizuiri al INS. Pentru anul 2020 datele sunt
semidefinitive.
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sub 1 an la 1000 nascuti-vii, in anul 2020), pandemia COVID-19 din anul 2020 afectand foarte
putin copiii din aceasta grupa de varsta.

Unele afectiuni a caror origine se situeaza in perioada prenatala si malformatiile congenitale,
deformatiile si anomaliile cromozomiale raman doua dintre cauzele importante ale mortalitatii
infantile. Desi mortalitatea infantila provocata de cele doua cauze a scazut in perioada
2010-2020 cu circa un deces la 1000 nascuti vii pentru fiecare dintre cele doua cauze,
ponderea deceselor sub 1 an datorate unor afectiuni a caror origine se situeaza in perioada
prenatald-a crescut de la 34,4% in 2010 la 38,8% in 2020, iar ponderea deceselor sub 1 an
datorate malformatiile congenitale, deformatii si anomalii cromozomiale a crescut de la 24,8%
in 2010 la 25,1% in 2020.

I 1.6.3. Sporul natural al populatiei

Dimensiunile natalitatii si mortalitatii determina si configureaza evolutia sporului natural al unei
populatii’. Tn perioada 2010-2020, sporul natural a fost permanent negativ. Sporul natural
s-a ameliorat in anul 2013, insa in ultimii ani tendinta este din nou nefavorabila, valoarea
indicatorului evoluand de la -35,5 mii persoane (in anul 2013), la -57,2 mii persoane (in anul
2019), iar in anul 2020, pandemia COVID-19 isi pune amprenta, numarul mare de decese Si
numarul mic de nasteri inregistrate determinand un spor negativ de doua ori mai mare ca in

anul precedent, de -118,7 mii persoane.

Figura 1.20. Evolutia sporului natural al populatiei, in perioada 2010-2020

(persoane)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )

-20000
-40000
-60000 .\9__./
-80000

-100000 \

~120000 \;

-140000

Sursa: INS, Statistica demografica

13 Pan& in anul 2011, in numaérul decedatilor au fost inclusi decedatii care aveau domiciliul in Romania, respectiv
néscutii-vii ai cdror mame aveau la data nasterii domiciliul Tn Romania. Incepand cu anul 2012 sunt inclusi decedatii
care aveau domiciliul sau regedinfa obisnuitd Tn Romania, respectiv nasculfii-vii ai cdror mame aveau la data nagterii
domiciliul sau resedinfa obisnuitd in Romania. Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse datele demografice revizuite
conform Calendarului de revizuiri al INS. Pentru anul 2020 datele sunt semidefinitive.
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In perioada 2010-2020 sporul natural a fost negativ atat in mediul urban cat si in mediul rural,
cu exceptia anilor 2010 si 2013, cand in mediul urban s-a inregistrat un spor natural pozitiv. in
anul 2020, tendinta de scadere a sporului natural se mentine pentru ambele medii de
rezidenta, diferenta absoluta a sporului natural, intre acestea, fiind de 13,4 mii persoane, fiind
mai redus in mediului urban. Influenta negativa a pandemiei COVID-19 este vizibila si pe medii
de rezidenta, Tn anul 2020 sporul natural negativ fiind mai mare de 3,9 ori Tn mediul urban si

de 1,5 ori in mediul rural, fata de cel inregistrat in anul 2019.

Figura 1.21. Sporul natural al populatiei, pe medii de rezidenta,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: Pana in anul 2011, in numarul decedatilor au fost inclusi decedatii care aveau domiciliul in Romania, respectiv
nascutii-vii ai cdror mame aveau la adata nasterii domiciliul Th Romania. incepand cu anul 2012 sunt inclusi
decedatji care aveau domiciliul sau resedinta obisnuita Tn Roméania, respectiv nascutii-vii ai caror mame aveau la
data nasterii domiciliul sau resedinta obisnuitd in Romania. Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse datele
demografice revizuite conform Calendarului de revizuiri al INS. Pentru anul 2020 datele sunt semidefinitive.

I 1.6.4. Speranta de viata la nastere si fertilitatea

Evolutia diferentiata pe medii de rezidenta, atat a mortalitatii generale, cat mai ales a
mortalitatii infantile, si-a pus amprenta asupra dinamicii sperantei de viata. Speranta de viata
ofera imaginea diferentelor existente intre diferite categorii de populatie (pe medii de rezidenta,

sexe etc.) din punctul de vedere al nivelului general de trai.
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Speranta de viata la nastere (sau durata medie a vietii) a populatiei din Romania' a crescut
usor Tn ultimii ani pentru ambele sexe, atat in mediul urban, cat si in cel rural. Indicatorul

inregistreaza niveluri mai ridicate in cazul femeilor.

Figura 1.22. Speranta de viata la nastere, pe sexe, in perioada 2010-2020

(ani)
82
80

76 —
74 -

T FEEEEEEEEE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Masculin Feminin

Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse date revizuite conform Calendarului de revizuri al INS. Datele pentru
anul 2020 sunt provizorii. Speranta de viata la nastere s-a calculat pentru populatia dupa domiciliu, persoanele
decedate (cu domiciliul in Romania pana in anul 2011 si cu domiciliul sau resedinta obisnuita in Romania, incepand
cu anul 2012) si migratia interna cu schimbarea domiciliului.

In anul 2020, speranta de viata la nastere a fost de 76,11 ani pentru intreaga populatie, cu
2,21 ani mai mult, fata de anul 2010. Se mentine - pentru intreaga perioada analizata - o
diferenta de 7 ani intre durata medie de viata a femeilor si cea a barbatilor, in favoarea femeilor
(79,75 ani fata de 72,54 ani, in anul 2020).

Pe medii de rezidenta, se mentin de asemenea, diferente in ceea ce priveste marimea acestui
indicator, speranta de viata la nastere fiind mai ridicatd mediul urban. In anul 2020, durata
medie a vietii persoanelor din mediul urban a fost de 77,44 ani, cu 3,03 ani mai mare decéat
cea din mediul rural. Tn anul 2020, cea mai scézuta speranta de viata a fost calculata pentru
barbatii din mediul rural (70,69 ani).

14 Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse date revizuite conform Calendarului de revizuri al INS. Datele pentru
anul 2020 sunt provizorii. Speranfa de viata la nagtere s-a calculat pentru populatia dupd domiciliu, persoanele
decedate (cu domiciliul In Roménia pana in anul 2011 si cu domiciliul sau regedinfa obignuitd in Romania, dupéa
anul 2012) si migratia internd cu schimbarea domiciliului.
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Figura 1.23. Speranta de viata la nastere, pe medii de rezidenta,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Statistica demografica

Nota: Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse date revizuite conform Calendarului de revizuri al INS. Datele pentru
anul 2020 sunt provizorii. Speranta de viata la nastere s-a calculat pentru populatia dupa domiciliu, persoanele
decedate (cu domiciliul in Romania pana in anul 2011 si cu domiciliul sau resedinta obisnuita in Romania, dupa
anul 2012) si migratia interna cu schimbarea domiciliului.

Speranta de viata la anumite varste constituie un reper important pentru configurarea acelor
politici publice care iau in considerare ciclul de viata al barbatilor si al femeilor cu
particularitatile fiecaruia, cum ar fi: politicile de ocupare, politica de pensii publice, politicile
publice de sanatate, politicile de protectie sociala etc. Speranta de viata la varsta de 65 ani
este un indicator important pentru aprecierea longevitatii unei populatii marcata de
imbatranire, cunoscut fiind faptul ca persoanele mai in varsta au o stare de sanatate mai

precara si nevoie de servicii medicale si de protectie sociala.

Un alt indicator relevant in monitorizarea si analiza fenomenelor demografice este rata
generala de fertilitate®.

Valorile ratei fertilitatii au Tnregistrat o scadere n perioada 2010-2012, de la 37,2 nascuti-vii la
1000 de femei de véarsta fertila (in anul 2010) la 35,6 nascuti-vii la 1000 de femei de varsta
fertila (in anul 2012). Anul 2013 marcheaza o revenire a ratei de fertilitate, inregistrandu-se

38,2 nascuti-vii la 1000 de femei de varsta fertila, dupa care urmeaza o perioada de scadere,

15 N&scufi-vii la 1000 femei de varsts fertild (15-49 ani).

Péana in anul 2011, Tn numarul nascufilor-vii au fost inclusi nascufii-vii ai cdror mame aveau la data nasterii domiciliul
n Romania. Tncepand cu anul 2012 sunt inclusi ndscutii-vii ai cdror mame aveau la data nasterii domiciliul sau
resedinfa obignuitd Tn Romania. Pentru perioada 2015-2018 sunt incluse date revizuite conform Calendarului de
revizuiri al INS. Pentru anul 2020 ratele sunt provizorii. La calculul ratelor de fertilitate s-a utilizat populatia feminina
de 15-49 ani, dupa domiciliu, la data de 1 iulie a anului de referin{a.
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cea mai mare scadere inregistrandu-se in contextul pandemiei COVID-19, in anul 2020, cand
rata fertilitatii a fost de 34,0 nascuti-vii la 1000 de femei de vérsta fertila.

Distributia pe grupe de varsta a numarului de copii nascuti la 1000 de femei de varsta fertila,
arata ca fertilitatea maxima s-a inregistrat la grupa de varsta 25-29 ani, atat in anul 2010 cat
si in 2020. Se observa o tendinta de aplatizare a distributiei ratelor de fertilitate pe grupe de
varsta, de la 76,4 nascuti-vii la 1000 de femei de varsta fertila (pentru grupa de varsta 25-29
ani) in anul 2010, la 78,3 nascuti-vii la 1000 de femei de varsta fertila in anul 2020.

Cum este de asteptat, grupele de varsta cu cele mai mari rate de fertilitate sunt 25-29 ani,
urmate de grupele 20-24 ani si 30-34 ani, iar, la polul opus se afla grupele superioare de varsta
(40-44, respectiv 45-49 ani).

Figura 1.24. Rata de fertilitate, pe grupe de varsta a mamei, in anii 2010 si 2020
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Sursa: INS, Statistica demografica
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2. SANATATEA

I 2.1. Obiectivele cercetarii

Sanatatea populatiei constituie unul dintre cele mai relevante repere ale situatiei economice si
sociale ale unei natjuni, fiind Tn stransa legatura cu nivelul de trai, condiile de viata si de

munca, dar si cu riscurile derivate din functionarea si managementul sistemului medical.

In Romania, politicile din domeniul s&natatii sunt intr-o continu& dezvoltare, insa sunt departe
de a crea cadrul unui sistem performant, apropiat de deviza Strategiei nationale de sanatate
2014-2020, care este ,sanatate pentru prosperitate”.

Sanatatea populatiei unei {ari se monitorizeaza pe baza unor indicatori statistici referitori la
morbiditate. Totusi, un indicator frecvent utilizat ramane speranta de viata (la nastere sau la
anumite varste), folosit si pentru analiza evolutiilor demografice. Mai mult decat speranta de
viata, Organizatia Mondiala a Sanatatii a propus indicatorul ,speranta de viata sanatoasa”,
secondat de un alt indicator care exprima ,anii de viata traifi cu o stare de sanatate precara”.
Alti indicatori utilizati pentru caracterizarea starii de sanatate a populatiei se calculeaza pe
baza unui spectru larg de date statistice referitoare la incidenta unor boli, accesul la serviciile
medicale, precum si date privind gestionarea sistemului de sanatate si cheltuielile acestuia.
Beneficiarii informatiilor statistice referitoare la sistemul de sanatate sunt, in principal,
decidentii politici cu rol in realizarea politicilor publice din domeniul sanitar si social, mediul

academic si publicul larg.

I 2.2. Sanatatea populatiei — premisa vitala a dezvoltarii sociale

I 2.2.1. Speranta de viata sanatoasa

Speranta de viata sanatoasa reprezinta o dimensiune a calitatii vietii unei natiuni si un indicator
al randamentului potential al investitiilor in capitalul uman. Speranta de viatad sanatoasa este

indicatorul care introduce conceptul de calitate a vietii, prin focalizarea asupra acelor ani de
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care se pot bucura oamenii far& a avea limitdri datorate unei boli sau dizabilitati. In ultimele
decenii, speranta de viata a crescut la nivel global, dar in acelasi timp, structura morbiditatii
evidentiaza cresterea prevalentei unor bolilor cronice. in timp ce indicatorul speranta de viata
la nastere oferd o imagine mai generala a starii de sanatate a populatiei, indicatorul privind
speranta de viata sanatoasa a fost dezvoltat pentru a se analiza daca cresterea sperantei de
viata este Insotita de o crestere in timp a starii bune de sanatate sau din contra. Speranta de
viatd sanatoasa imparte sperania de viata in diferite stari de sanatate si da o dimensiune
calitativa notiunii cantitative de numar mediu de ani trai{i. Speranfa de viata sanatoasa
masoara cati ani, in medie, este de asteptat sa traiasca o persoana la o anumita varsta in
stare buna de sanatate, avand in vedere ratele specifice de mortalitate, morbiditate si riscul
de invaliditate pentru anul respectiv.

Eurostat calculeaza anual la nivelul UE si al statelor membre indicatorii privind speranta de
viata si speranta de viatd sanatoasa pe baza unei metode proprii, folosind datele anuale
transmise de fiecare stat membru din domeniile demografiei (decese) si populatiei, utilizand
pentru acestea datele statistice referitoare la persoanele cu resedinta obisnuita in fiecare stat
membru’. Speranta de viatd sanatoasa la nastere?, in Romania, in anul 2019, a fost de
59,9 ani la barbati si de 60,6 ani la femei, iar speranta de viata la nastere, la nivelul anului
2020, a fost de 70,5 ani pentru barbati si de 78,4 ani pentru femei. Astfel, speranta de viata la
nastere a barbatilor, in anul 2020, a fost mai mica cu 7,9 ani decat a femeilor, iar speranta de
viata sanatoasa la nastere, a barbatilor n anul 2019 a fost mai mica cu 0,7 ani fata de cea a
femeilor. Tn comparatie cu barbatii, femeile traiesc mai mult, dar intr-o stare de sanatate mai

precara (avand un numar mai mare de ani activitatea limitatd in mod moderat sau sever).

Figura 2.1. Speranta de viata sanatoasa la nastere, pe sexe, in Romania si in UE-27,
in perioada 2011-2019
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Sursa: Eurostat, 2020, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

1 La nivel nafional speranta de viata se calculeazs pe baza datelor demografice (decesele) si de populatie din 3 ani
consecutivi, pe baza datelor statistice referitoare la decesele persoanelor care au domiciliul sau resedinfa obisnuita
in Romania si la cele privind populafia dupa domiciliu la 1 ianuarie si 1 iulie a fiecarui an.

2 Conform datelor publicate de Eurostat. Ultimul an pentru care sunt disponibile datele pe site-ul Eurostat.
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Speranta de viatd sanatoasa® la varsta de 65 ani a fost, in Romania, in anul 2019, de
6,7 ani pentru barbati si 6,5 ani pentru femei, cu mult sub valorile acestui indicator la nivelul
UE-27 respectiv de 10,4 ani pentru femei si 10,2 ani pentru barbati. In anul 2019, Suedia si
Malta au inregistrat, in cazul sperantei de viata sanatoasa la varsta de 65 ani, cele mai mari
valori atat la barbati (15,9 ani, respectiv 14,4 ani), cat si la femei (16,6 ani, respectiv 15,1 ani).
Un alt indicator important in monitorizarea starii de sanatate a unei populatii este incidenta
anumitor boli (numarul de cazuri noi Tnregistrate intr-un an). Primul contact al pacientilor cu
sistemul medical 1l reprezinta medicul de familie. Astfel, medicina primara furnizata de medicii
de familie Tnregistreazd numarul de cazuri noi, oferind astfel statistici de incidenta a
morbiditatii. Pentru analiza obiectiva a cazurilor noi de imbolnavire este calculat un indicator
derivat care prezinta incidenta cazurilor noi de imbolnavire la 100000 locuitori, detaliat pe clase
de boli.

Tn cazul bolilor declarate de medicii de familie, incidenta acestora, pe clase de boli, prezinta o
evolutie oscilanta in perioada 2010-2020, numarul total de cazuri noi inregistrand un maxim in
anul 2011 (80,6 mii cazuri noi la 100 mii de locuitori) si un minim in anul 2020 (67,3 mii cazuri
noi la 100 mii de locuitori). Tn anul 2020 s-a inregistrat una dintre cele mai scizute incidente
din aceasta perioada, in scadere fata de 2019 cu 8,8%.

Cu toate acestea, datele pentru anul 2020 trebuie privite in contextul pandemiei COVID-19, a
masurilor luate de autoritatile centrale si locale pentru prevenirea raspéandirii virusului, dar si a
masurilor pe care fiecare persoand a incercat sa le ia pastrand distantarea sociala, dar si
evitdnd sau amanand contactarea unui medic, daca problema de sanatate nu reprezenta o
urgenta medicala.

Printre cele mai raspandite boli pentru care populatia se adreseaza medicului de familie sunt:
bolile aparatului respirator, ale aparatului digestiv, bolile aparatului circulator si bolile
infectioase si parazitare.

Incidenta la 100 mii locuitori a bolilor aparatului respirator a scazut in perioada 2010-2020, cu
mici exceptii (anii 2011 si 2015), de la 33935,3 cazuri la 100 mii de locuitori in anul 2010, la
21429,4 cazuri in anul 2020, in timp ce incidenta bolilor digestive a inregistrat in anul 2018 o
scadere de 3,8%, pentru prima oara dupa 3 ani, urmata de o crestere in anul 2019 de 8,4%
fata de anul precedent (9178,5 cazuri noi la 100 mii de locuitori), apoi de o alta scadere in anul
2020 (8941,3 cazuri noi la 100 mii de locuitori).

3 Conform datelor publicate de Eurostat.
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Figura 2.2. Incidenta pe unele clase de boli, declarate de medicii de familie,
in anul 2020
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Sursa: Ministerul Sanatatii - Institutul National de Sanatate Publica

Nota: Indicatorii au fost calculati cu populatia rezidenta la 1 iulie 2020, estimata in conditii de comparabilitate cu
rezultatele definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor - 2011. Datele sunt provizorii.

In ceea ce priveste bolile infectioase si parazitare, datele arata o tendinta oscilanta a incidentei
in perioada 2010-2020, cu un maxim de 3030,8 cazuri noi la 100 mii de locuitori inregistrat in
anul 2011 si un minim de 2434,8 cazuri noi la 100 mii de locuitori inregistrat in anul 2018. in
acelasi ecart se pastreaza si anul 2020 cu o incidenta de 2806,3 cazuri noi inregistrate la 100

mii de locuitori.

Figura 2.3. Incidenta unor boli infectioase si parazitatare, in perioada 2010-2020
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Sursa: Ministerul Sanatatji - Institutul National de Sanatate Publica si Institutul de Pneumoftiziologie ,Marius Nasta”.

Nota: Indicatorii au fost calculati cu populatia rezidenta la 1 iulie a fiecarui an, estimata in conditii de comparabilitate
cu rezultatele definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor - 2011. Datele pentru anul 2020 sunt
provizorii.
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Tn perioada 2010-2020, se remarca o scadere a incidentei cazurilor de tuberculoza, de la 78,7
la 31,2 cazuri noi la 100 mii locuitori, respectiv de sifilis, de la 11,5 la 1,6 cazuri noi la 100 mii
de locuitori. Frecventa cazurilor noi de hepatita virala in aceeasi perioada a avut o evolutie
oscilanta, cu un maxim de 37,1 cazuri noi la 100 mii locuitori inregistrat in anul 2014 si un
minim de 5,7 cazuri noi la 100 mii locuitori Tnregistrat in anul 2020. In ultimii ani incidenta
hepatitei virale la 100 mii locuitori a avut un trend descrescator incepand cu anul 2018 cand a
inregistrat o noua crestere, ajungand la 25,0 cazuri noi la 100 mii de locuitori. Valoarea minima
a incidentei din anul 2020 este explicabila prin masurile restrictive in privinta calatoriilor si
intensificarea masurilor de prevenire a infectiilor, in contextul pandemiei de COVID-19.

De remarcat este cresterea semnificativa a cazurilor noi de malformatii congenitale, deformatii
si anomalii cromozomiale, de la 33,3 cazuri la 100 mii de locuitori in 2010, la 62,1 cazuri in
2019, scazand la 51,7 cazuri in 2020, precum si a unor afectiuni a caror origine se situeaza in
perioada perinatala, de la 15,0 cazuri la 100 mii de locuitori in 2010, la 20,8 cazuri noi in 2019,
scazand la 19,2 cazuri in 2020.

Numarul cazurilor noi de tumori inregistrate anual Tn ultimii ani a cunoscut o evolutie
importanta, de la 337,6 cazuri la 100 mii de locuitori in 2010, la 558,1 cazuri in 2019. In anul
2020, incidenta cazurilor de tumori a inregistrat o scadere (444,2 cazuri la 100 mii de locuitori),

ajungandu-se sub nivelul anului 2014 (458,7 cazuri la 100 mii de locuitori).

I 2.3. Accesul la serviciile de sanatate

Accesul populatiei la serviciile medicale din sistemul de sanatate public si privat depinde de o
multitudine de factori. Primul filtru il reprezinta calitatea de asigurat in sistemului asigurarilor

sociale de sanatate, prin inscrierea populatiei pe listele medicilor de familie.

I 2.3.1. Servicii medicale acordate pacientilor in regim in ambulatoriu

In regim ambulatoriu, dintre seviciile medicale acordate populatiei, cele mai frecvente sunt
serviciile de medicina primara, reprezentate de serviciile (consultatiile) acordate de medicii de

familie.
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Figura 2.4. Rata de inscriere la medicul de familie, in perioada 2010-2020
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Sursa: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Nota: Ratele au fost calculate cu populatia dupa domiciliu la 1 iulie a fiecarui an, estimatda in conditii de
comparabilitate cu rezultatele definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor - 2011. Pentru anul 2020
datele sunt provizorii.

Rata inscrierii populatiei la medicul de familie a scazut in ultimii ani, cea mai mare rata de
inscriere la medicul de familie* din perioada 2010-2020 a fost inregistratd in anul 2012
(81,2%), iar cea mai mica in anul 2020 (74,6%).

in profil teritorial, rata de inscriere la medicul de familie® in anul 2020 a oscilat intre un minim
de 61,4% in regiunea Nord-Est si un maxim de 77,3% in regiunea Sud-Muntenia. in regiunea
Bucuresti-lifov, rata de inscriere la medicul de familie a fost de 74,3%.

Serviciile de medicina primara sunt completate de servicii medicale de specialitate acordate
in regim ambulatoriu. Ambulatoriile integrate spitalelor si cele de specialitate sunt unitafj
sanitare care acorda pacientilor asistenta medicala, fara internare, pentru aproape toate
afectiunile medicale. in anul 2010, in ambulatoriile integrate spitalelor si in cele de specialitate
s-au acordat peste 15 milioane consultatii, diminuandu-se semnificativ in perioada urmatoare,
media consultatiilor din perioada 2011-2018 fiind de 12,6 milioane pe an. in anul 2019,
ambulatoriile integrate spitalelor i cele de specialitate au furnizat 13,5 milioane consultatii, iar
in anul 2020, Tn contextul pandemiei COVID-19, cand populatia s-a adresat sistemului sanitar
mai degraba in cazul urgentelor medicale decét pentru efectuarea unor proceduri cu caracter
preventiv, s-a furnizat populatiei un numar de 10,5 milioane de consultatii, reprezentand o
scadere de 22,3% fata de anul 2019.

4 Rata de Tnscriere la medicul de familie se referd la populatia cu domiciliul in Romania si, la nivel national, include
asigurafii CASAOPSNAJ..

5 Ratele de inscriere la medicul de familie in profil teritorial, in anii 2019 si 2020, nu includ asigurafii CASAOPSNAJ
pentru care nu sunt disponibile statistici la nivel teritorial.
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Figura 2.5. Distributia consultatiilor acordate pacientilor in regim ambulatoriu,

in principalele tipuri de unitati sanitare, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii

Nota: Categoria Spitale (inclusiv institute, centre de sanatate cu paturi de spital) include consultatii acordate
pacientilor in camera de garda si Unitatile de Primire Urgente (UPU) si consultatiile in regim ambulatoriu acordate
pacientilor in cabinetele din structura spitalului.

Numarul consultatiilor acordate in cadrul policlinicilor, societatilor medicale (exclusiv societatile
stomatologice medicale) si cabinetelor de specialitate a scazut de la 14,3 milioane consultatii
in anul 2010, la 12,8 milioane consultatii in anul 2020, inregistrand cele mai mici valori in
perioada 2014-2015 (de 12,1 — 12,4 milioane consultatii). De asemenea, servicii in regim
ambulatoriu sunt furnizate populatiei si in alte tipuri de unitati medicale, cum ar fi centrele
medicale de specialitate, centrele de diagnostic gi tratament, centrele multifunctionale,
sanatorii balneare sau spitale.

Ponderea consultatiilor in regim ambulatoriu acordata de spitale (in cabinete medicale, camera
de garda si unitatile de primiri urgente) in totalul consultatiilor acordate in regim ambulatoriu
era de 7,9% in anul 2010 si a ajuns la 11,6% n anul 2019, iar in contextul pandemic din anul
2020 a scazut la 9,1%. Scaderea constatata in anul 2020 s-a datorat preocuparii cu predilectie

a sistemul medical din spitale pentru limitarea raspandirii si tratarea COVID-19.

I 2.3.2. Servicii medicale acordate in spitale

Serviciile acordate de spitale reprezinta o parte importanta a asigurarii serviciilor de sanatate

pentru populatie, acestea acordand in principal servicii in regim de spitalizare continua.
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Spitalele pot avea in componenta lor si structuri care acorda servicii ambulatorii de specialitate,

servicii de spitalizare de zi, ingrijiri la domiciliu, servicii paraclinice ambulatorii.

Evolutia numarului paturilor de spital reprezinta un indicator important al politicilor publice de
administrare a sistemului sanitar. Spitalele (publice si private) dispuneau in anul 2010 de
132,0 mii paturi pentru internare continua, dar continuarea restructurarii sistemului sanitar, n
principal din sistemul public, a condus si la restructurarea numarului de paturi de spital, astfel
ca in anul 2012 spitalele dispuneau de 129,6 mii paturi pentru internare continua. Treptat
reteaua de spitale si unitati asimilate spitalelor care ofera servicii de spitalizare continua s-a
diversificat, aparand unitati mai mici cu un numar redus de paturi de spitalizare continua, astfel
ca, dupa anul 2012, numarul paturilor din spitale a fost in usoara crestere de la an la an,
ajungand in anul 2020 la un numar de 134,7 mii de paturi pentru internare continua, mai mult

cu 2,7 mii paturi fata de anul 2010.

Figura 2.6. Evolutia numarului de paturi de spital, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii

Ca si in anii precedenti, in anul 2020, un numar mare de paturi se inregistreaza la specialitatile®
interne (25,6 mii paturi) si chirurgie (22,8 mii paturi), fiind urmate de specialitatile psihiatrie si

neuropsihiatrie (17,1 mii paturi) si obstetrica si ginecologie (8,6 mii paturi).

6 1) La specialitatea interne sunt incluse paturile pentru: interne (inclusiv paturile de pneumologie netuberculoasa
din sectiile de interne), endocrinologie, boli profesionale, cardiologie, reumatologie, diabet zaharat, nutrifie si boli
metabolice, gastroenterologie, hematologie si nefrologie; 2) La specialitatea chirurgie sunt incluse paturile pentru:
chirurgie generald, chirurgie maxilofaciald, chirurgie infantild, chirurgie plasticd si reparatorie, chirurgie
cardiovasculard, neurochirurgie, chirurgie toracicd, chirurgie endocring, chirurgie oncologicd, ortopedie-
traumatologie si urologie; 3) La specialitatea pediatrie sunt incluse paturile pentru pediatrie, distofici (recuperare
pediatricd) si pneumologie netuberculoasa din pediatrie; 4) La specialitatea tuberculoza si pneumologie suntincluse
paturile de pneumologie netuberculoaséd din sectile TBC si paturile de pneumologie TBC; 5) La specialitatea
psihiatrie si neuropsihiatrie sunt incluse paturile pentru psihiatrie, neuropsihiatrie si recuperare neuro-psiho-motorie;
6) La alte specialitdfi medicale sunt incluse paturile pentru cronici, geriatrie si gerontologie, medicind generala si
alte secfii.
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Fata de anul 2010, in anul 2019 erau puse la dipozitia pacientilor mai multe paturi pentru
spitalizare continua la urmatoarele specialitati: ATl (cu 427 paturi mai multe), oncologie (cu
503 paturi mai multe), chirurgie (cu 936 paturi mai multe) si recuperare, medicina fizica si
balneologie (mai multe cu 2,4 mii paturi).

Structura paturilor pe specialitati, in anul 2020, a suferit modificari in urma masurilor luate
pentru tratarea pacientilor COVID-19 prin redistribuirea paturilor necesare in special catre
specialitatea boli infectioase. Pentru gestionarea pandemiei, in anul 2020, specialitatile pentru
care spitalele au alocat mai multe paturi pentru internare continua, atat comparativ cu anul
2010, cét si cu anul 2019 sunt boli infectioase (mai mult cu 1,4 mii paturi fatd de anul 2010 si
cu 1,6 mii paturi fatéd de anul 2019) si ATl (mai mult cu 968 paturi fatd de anul 2010 si cu 541
paturi fatéd de anul 2019).

Unele dintre cele mai frecvente diagnostice principalele cu care pacientii sunt externati din
spitale sunt determinate de bolile aparatului circulator, bolile aparatului respirator, bolile

aparatului digestiv, tumori si bolile infectioase si parazitare.

Figura 2.7. Pacientii externati din spitale, pe unele clase de boli, in anul 2020
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Sursa: Scoala Nationala de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar

Nota: Indicatorii au fost calculati cu populatia rezidenta la 1 iulie 2020, estimata Tn conditii de comparabilitate cu
rezultatele definitive ale Recensaméantului Populatiei si Locuintelor - 2011. Datele sunt provizorii. Datele se refera
la pacienti externati din regim de internare continua.

Din datele privind numarul pacientilor externati (exclusiv cazurile de zi) colectate din raportarile
clinice privind setul minim de date la nivel de pacient ale spitalelor, publice si private, care au
contractat servicii spitalicesti in sistemul de asigurari sociale de sanatate, in perioada 2010-
2020 cei mai multi au fost tratati fiind diagnosticati (cu diagnostice principale) cu boli ale
aparatelor circulator, respirator si digestiv. Totodata, tumorile au reprezentat al treilea
diagnostic in randul pacientilor externati din regim de spitalizare continua, in anul 2020 avand

o frecventa de 1,4 mii pacienti externati la 100 mii de locuitori, in scadere cu 36,6% fata de
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2019. Numarul pacientilor externati, in anul 2020, care au avut ca diagnostic principal boli ale
aparatului respirator a fost de 1,9 mii persoane la 100 mii de locuitori, iar in cazul bolilor

aparatului circulator de 1,6 mii persoane la 100 mii de locuitori.

Durata medie totala de spitalizare a crescut in perioada analizata, de la 7,4 zile in anul 2010,
la 7,9 zile in anul 2020, in conditiile in care, in ultimii ani aceasta a scazut de la 7,5 zile la 7,2
zile, cea mai mica durata medie de spitalizare din perioada 2010-2019. Luand in considerare
principalele cauze de imbolnavire care determina externarea, clasa de boli cu cea mai mare
durata medie de spitalizare este cea a bolilor infectioase si parazitare, durata medie de
internare diminuandu-se totusi in aceasta perioada, de la 12,5 zile de spitalizare, in anul 2010
la 11,4 zile de spitalizare in 2020. Acest indicator trebuie analizat in contextul pandemiei, cand
a fost reglementat accesul in unitatile sanitare in functie de criterii medicale mai stricte, s-au
intensificat actiunile de informare a populatiei privind adresarea, in prima instanta, la medicul
de familie sau specialist pentru a permite accesul in spitale numai cazurilor severe, care
necesita o perioada mai lunga de internare, s-a schimbat comportamentul populatiei care,
pentru a se proteja de imbolnavirea cu COVID-19, a preferat de cele mai multe ori sa amane
unele interventii medicale care necesitau internare si s-au instituit reguli privind distantarea

fizica.

I 2.3.3. Disparitati privind accesul la serviciile medicale

La nivel national, accesul la serviciile de ingrijire a sanatatii depinde, in principal, de existenta
si distributia infrastructurii sistemului de sanatate, dar si de resursele umane si financiare
disponibile. Numarul redus de unitati medicale in mediul rural, in special spitale, distantele
prea mari pana la o clinica specializata, costurile sau listele de asteptare sunt cei mai relevanti
factori care determina disparitatile privind accesul populatiei la serviciile medicale. Astfel de
obstacole, desi sunt indirecte, influenteaza nefavorabil starea generala a sanatatii populatiei.
In esentd, un nivel de bunastare ridicat se reflecta intr-o stare de sanatate mai buna si intr-o
mai buna acoperire a nevoilor medicale, pe orice cai s-ar produce aceasta.

Din anul 2010 pana in prezent s-au mentinut inegalitatile in ceea ce priveste accesul populatiei
la serviciile de sanatate intre mediile de rezidenta (rural si urban), dar si inegalitatile intre
diferite regiuni de dezvoltare. Indicatorii care pot evidentia disparitatile privind accesul la
serviciile medicale sunt numarul de locuitori ce revin la un cadru medico-sanitar si numarul
consultatiilor acordate in ambulatoriu, pe medii de rezidenta si in diferite regiuni de dezvoltare.
In anul 2010, in mediul rural, unui medic’ ii reveneau, in medie, 1677 locuitori, de 7 ori mai

multi decat in mediul urban. In anul 2020, numarul locuitorilor care au revenit la un medic in

7 Exclusiv stomatologi
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mediul rural a fost de 1591 locuitori, reprezentand o scadere de peste 5% fata de anul 2010 si
o crestere de 1,2% fata de anul 2019. Desi situatia s-a imbunatatit, accesul populatiei la medic
in mediul rural nu a evoluat la acelasi nivel cu cel din mediul urban unde, fata de anul 2010,
numarul de locuitori cei ii revin unui medic a scazut cu peste 26% (de la 234 locuitori la un
medic Tn anul 2010, la 172 locuitori in anul 2020) si fatéa de anul 2019 cu 5%.

O situatie asemanatoare se inregistreaza si in cazul medicilor stomatologi, unde in anul 2010
numarul de locuitori ce revenea unui medic stomatolog a fost de 961 locuitori in mediul urban
si de aproape 6 ori mai mare in mediul rural (5738 locuitori). Situatia a evoluat pozitivin ambele
medii de rezidenta, dar disparitatile raman semnificative. Astfel, in anul 2020, in mediul urban
unui medic stomatolog i-au revenit 635 locuitori, iar in mediul rural unui medic stomatolog i-au
revenit 4113 de locuitori, de peste 6 ori mai multi.

Diferentele se mentin si in ceea ce priveste numarul farmacistilor si cel al personalului sanitar
mediu, la nivelul anului 2020 numarul locuitorilor ce revine unui farmacist in mediul rural fiind
de aproape 4 ori mai mare decat in mediul urban, iar numarul locuitorilor ce revine unui cadru

medico-sanitar cu pregatire medie de 7 ori mai mare in mediul rural fata de mediul urban.

Figura 2.8. Numarul mediu de locuitori ce revine la un cadru medico-sanitar,

pe medii de rezidenta, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii

Nota: Indicatorii au fost calculati cu populatia rezidenta la 1 iulie 2020, estimata in conditii de comparabilitate cu
rezultatele definitive ale Recensaméantului Populatiei si Locuintelor - 2011. Datele sunt provizorii.

Disparitatile intre mediile de rezidentad se pot observa si in cazul consultatiilor acordate
pacientilor in regim ambulatoriu. In anul 2020, numarul consultatiilor acordate pacientilor cu
domiciliul Tn mediul urban a fost aproximativ de doua ori mai mare, in conditiile in care
populatia din mediul rural este aproape la fel de numeroasa.

Accesul populatiei la serviciile medicale este diferit - intre urban si rural - si in profil teritorial.

Astfel, in anul 2020, in toate regiunile tarii, numarul consultatiilor acordate pacientilor cu
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domiciliul in mediul urban a fost mai mare. Se remarca totusi regiunea Sud-Muntenia, in care
diferenta dintre ponderile consultatiilor pe medii de rezidenta in totalul consultatjilor din regiune
a fost, in 2020, de numai 6,0 puncte procentuale in favoarea mediului urban. De asemenea,
trebuie notat faptul ca desi cele mai mari disparitati pe medii de rezidenta s-au inregistrat, in 2020,
in Regiunea Bucuresti-lifov aceasta situatie este o exceptie, avand in vedere ca mediul rural se

regaseste numai in judeful lifov, care nu este un judet mare din punct de vedere al populatiei.

Figura 2.9. Distributia consultatiilor acordate in regim ambulatoriu, dupa domiciliul

pacientilor, pe medii de rezident&iegiuni de dezvoltare, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii

I 2.4. Resursele si cheltuielile sistemului national de sanatate

I 2.4.1. Infrastructura sistemului national de sanatate

Tn ultimele doua decenii, infrastructura sistemului de sanatate a suferit modificari semnificative,
atat in sectorul public, cat si in cel privat. Numarul unitatilor care furnizeaza servicii medicale
a crescut constant, Tnsa anumite categorii de unitati au disparut definitiv, mai ales in mediul
rural (de exemplu, policlinicile rurale). In paralel cu modificarile intervenite in infrastructura
sectorului public, sectorul privat s-a extins foarte mult, oferind alternative pentru aproape toata
gama de servicii si unitati medicale. Tendintele de dezvoltare ale acestui sector se datoreaza
faptului ca mediul privat poate oferi servicii de calitate si performanta tehnica, fiind influentate
in principal de cresterea cererii pentru serviciile medicale si de dezvoltarea segmentului de
asigurari private de sanatate, achizifionate de populatie sau platite de angajatori. Tot mai multi
pacienti aleg unitatile medicale private, fie prin servicii decontate chiar de Casa Nationala de

Asigurari de Sanatate, fie prin intermediul unor asigurari private de sanatate, fie prin plati
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directe catre furnizorul de servicii medicale. Totusi, desi a crescut exponential Tn ultimii ani,
sistemul privat de sanatate se afla, ca dimensiune, in urma celui de stat.

In anul 2020, in tara noastréd erau 535 de spitale, majoritatea in sectorul public (70,3%). Cu
toate acestea, numarul spitalelor publice a scazut de la 428, cate au fost inregistrate in anul
2010, la 376 1n 2020. In acelasi timp, in sectorul privat numarul spitalelor a crescut semnificativ,
iar tipologia acestora este mult mai diversificata, conducand si la nevoia identificarii separate
a acestora in statisticile publice. Astfel, in anul 2020, in sectorul privat au fost inregistrate 148
de unitati sanitare asimilate spitalelor, dotate cu un numar redus de paturi pentru spitalizare
de zi, care au oferit numai servicii de internare de zi pentru o gama diversa de specialitati

medicale.

I 2.4.2. Personalul medical®

Numarul de medici a crescut continuu in perioada 2010-2020, cresterea fiind de 25,9%, de la
52,2 mii medici in anul 2010, la 65,7 mii in anul 2020. In contextul evolutiei pandemiei de
COVID-19 pe parcursul anului 2020, a suprasolicitarii spitalelor si a cadrelor medicale, numarul
de medici a crescut cu 2437 fata de anul 2019, cele mai evidente cresteri fiind direct corelate
cu pandemia si evidentiate de cresteri ale numarului de specialisti in principalele specialitati
medicale implicate in tratamentul pacientilor COVID-19 si in activitatile de gestionare a
raspandirii virusului.

Figura 2.10. Numarul de medici, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii

8 Datele statistice privind personalul medical se referd numai la personalul incadrat cu funcfia de baz n unitétile
medicale din sectorul public sau din cel privat. Nu sunt disponibile statistici referitoare la personalul medical care
isi desfdgoard activitatea Tn mai multe unitdfi sanitare din sectorul public sau privat.
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Tn anul 2020, medicii de familie reprezintd 18,9% (12424 persoane) din totalul medicilor (65740
persoane).

Numarul stomatologilor a crescut in perioada 2010-2020 de la 13,0 mii de stomatologi in 2010,
la 18,5 mii Tn 2020. O alta crestere semnificativa in perioada 2010-2020 s-a inregistrat in randul
farmacistilor, numarul acestora ajungand in anul 2020 la 19,5 mii, cu 7,6% mai mult fatd de
anul precedent.

Evolutia numarului personalului sanitar cu studii medii a avut, de asemenea, o tendinta de
crestere, de la 126,7 mii persoane in anul 2010, la 152,7 mii persoane, in anul 2020.

In perioada 2010-2020, numarul personalului sanitar care revenea la 10000 locuitori a crescut
de la 25,8 medici, 6,4 stomatologi, 6,7 farmacisti si 62,6 cadre sanitare cu studii medii in anul
2010, la 34,1 medici, 9,6 stomatologi, 10,1 farmacisti si 79,3 cadre sanitare cu studii medii in
anul 2020.

Figura 2.11. Personalul medico-sanitar ce revine la 10000 locuitori, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind Activitatea retelei sanitare si de ocrotire a sanatatii

Nota: Indicatorii au fost calculati cu populatia rezidenta la 1 iulie 2020, estimata in conditii de comparabilitate cu
rezultatele definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor - 2011. Datele sunt provizorii.

Amplificarea cererii de servicii medicale private a crescut nevoia de cadre medicale, aceasta
fiind acoperita prin recrutarea de personal, angajarea cu norma partiala a unor specialisti sau

chiar migratia cadrelor medicale din sectorul public in cel privat.

I 2.4.3. Cheltuielile sistemului de sanitate

Capacitatea sistemului sanitar de a raspunde nevoilor medicale ale cetatenilor este limitata de
diversi factori, dintre care subfinantarea este doar unul dintre cei mai discutati. In perioada
2011-2019 cheltuielile curente pentru sistemul sanitar au crescut cu peste 131,3%, ajungand
in anul 2019 la 60,8 miliarde de lei. Cheltuielile curente de sanatate sunt finantate din diverse

surse, principala sursa fiind schemele administratiei publice si schemele de finantare cu
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contributii obligatorii la sistemul de asigurari sociale. In perioada 2011-2019 ponderea

schemelor publice in finantarea sistemului de sanatate a crescut de la 75,3% in anul 2011, la

80,4% in anul 2019.

Tabel 2.1. Cheltuieli de sanatate, pe surse de finantare, in perioada 2011-2019

-milioane lei-

Surse de finantare - HF

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Schemele
administratiei publice
si schemele de
finantare cu contributii
obligatorii la sistemul
de asigurari de
sanatate

19775,8

21548,0

26179,2

26566,8

27479,9

29928,4

34755,4

42194,5

48900,8

- Schemele
administratiei publice

25791

27954

4264,3

44429

4755,8

5003,2

6843,5

8485,7

9385,7

- Scheme de finantare cu
contributii obligatorii la
sistemul de asigurari
sociale

17196,6

18752,6

21914,9

22123,8

227241

24925,2

27911,9

33708,8

39515,1

Scheme de plati
facultative la sistemul
de sanatate

1234

181,9

160,0

232,0

2451

350,4

379,9

429,3

41,7

- Scheme de asigurari
facultative la sistemul de
sanatate

40,5

60,7

60,7

78,3

98,8

181,3

240,5

288,4

268,5

- Scheme de finantare
ale institutiilor fara scop
lucrativ in serviciul
gospodariilor populatiei
(IFSLSGP)

50,1

94,2

72,1

115,5

125,3

143,6

93,2

91,9

96,9

- Scheme de finantare
ale intreprinderilor

32,8

271

27,3

38,2

211

254

46,3

49,0

46,3

Plati directe pentru
sanatate ale
gospodariilor
populatiei

6379,4

6282,7

6657,5

6831,6

7495,6

7930,3

9053,5

10297,1

11475,0

- Plati directe, exclusiv
coplati

5005,2

4771,4

5130,9

51311

5719,5

5929,3

6953,3

8084,3

9176,8

- Coplati, cu terii platitori

13743

15113

1526,6

1700,5

1776,1

2001,0

2100,2

2212,9

2298,2

Cheltuieli curente
pentru sanatate

26278,7

28012,6

32996,8

33630,4

35220,7

38209,1

44188,8

52920,9

60787,5

Sursa: INS, Sistemul Conturilor de Sanatate in Romania

Platile directe pentru sanatate ale gospodariilor populatiei reprezintad a doua sursa de finantare

a sistemului de sanatate, dupa schemele de asigurari sociale. Cheltuielile populatiei pentru

achizitionarea de bunuri si servicii medicale au crescut cu 79,9% in ultimii 9 ani, de la 6,4

miliarde lei in 2011, la 11,5 miliarde lei in anul 2019, insa ponderea acestora in totalul
cheltuielilor curente a scazut de la 24,3% in 2011, la 18,9% in 2019.

Insuficient dezvoltate in tara noastra, schemele de plati facultative finanieaza o parte

nesemnificativa a costurilor serviciilor de sanatate pentru populatie, reprezentand 0,7% din

totalul cheltuielilor curente, in anul 2019.
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Tn perioada 2011-2019, din perspectiva furnizorilor de servicii de sanatate, cele mai importante
cheltuieli de sanatate s-au inregistrat pentru servicii acordate in spitale (45,2% in 2019), fiind
urmate de cele pentru furnizorii de bunuri medicale (26,2%) si pentru furnizorii de servicii

medicale ambulatorii (15,5%).

Figura 2.12. Cheltuielile curente de sanatate, pe principalele tipuri de furnizori de

servicii de sanatate, in perioada 2011-2019
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Sursa: INS, Sistemul Conturilor de Sanatate in Romania

In anul 2019, cele mai mari sume din sistemul national de sanatate au fost cheltuite in spitalele
generale si in farmacii, cheltuielile de sanatate din spitalele generale au fost de 34,3% in totalul
cheltuielilor curente, in timp ce farmaciile au detinut o pondere de 24,9%. Ponderea
cheltuielilor in spitalele de specialitate (altele decat cele de psihiatrie) a evoluat in aceasta
perioada de la 4,8% in anul 2011 la 9,3% in anul 2019, un rol important avandu-l dezvoltarea
sectorului privat. Cabinetele medicale reprezentau 8,3% in totalul cheltuielilor curente ale
sistemului de sanatate si utilizau cea mai importanta parte din fondurile sistemului de sanatate
dintre furnizorii de servicii ambulatorii (53,7% in anul 2019).

Administrarea sistemului medical national, prin institutile de administrare si finantare a
sistemului de sanatate a constituit, in anul 2019, 3,0% din totalul cheltuielilor curente ale
sistemului de sanatate.

In ceea ce priveste cheltuielile pentru serviciile medicale, in perioada 2011-2019, cheltuielile
pentru serviciile curative au reprezentat cea mai mare parte din totalul cheltuielilor curente,
ponderea acestora crescand de la 43,0% in 2011, la 54,1% in 2019. Cheltuielile pentru
bunurile medicale (medicamentele si dispozitivele medicale) reprezintd, de asemenea, o
pondere importanta in cheltuielile curente pentru sanatate, ponderea acestora inregistrand
fnsa o scadere de la 39,5% in 2011, la 26,9% in 2019.
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In totalul cheltuielilor curente, in anul 2019, cele mai importante sume au fost inregistrate
pentru serviciile curative cu internare furnizate in unitatile sanitare cu paturi (33,4%), pentru
medicamente eliberate pe baza de prescriptie medicala in farmacii cu circuit deschis si in
farmaciile unitatilor sanitare (17,4%) si pentru serviciile curative ambulatorii furnizate n
cabinete medicale si stomatologice (11,9%). La polul opus se afla serviciile de preventie care

reprezinta doar 1,5% din cheltuielile curente pentru sanatate.

Figura 2.13. Structura cheltuielilor de sanatate, pe categorii de servicii,
in perioada 2011-2019
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Sursa: INS, Sistemul Conturilor de Sanatate in Romania

intre serviciile curative, cele mai mari cheltuieli in anul 2019 s-au efectuat pentru cele cu
internare continua (61,8%), iar intre bunurile medicale, cea mai mare pondere (95,7%) era

detinuta de produsele farmaceutice si alte bunuri medicale non-durabile.

I 2.5. Sanatatea — abordare in context international

Sistemele de sanatate din intreaga lume sunt organizate si finantate n moduri diferite.
Indicatorii non-financiari si cei financiari pot fi utilizati pentru a evalua modul in care un sistem
de sanatate isi propune sa satisfaca nevoile de baza ale populatiei in ceea ce priveste
asistenta medicala, prin cuantificarea resurselor financiare, umane si tehnice din domeniul
sanatatii. In general, tarile cu economii avansate aloca resurse importante pentru finantarea
sanatatii, ca premisa pentru o dezvoltare sustenabila pe termen lung. Starea buna de sanatate
duce in timp la cresterea participarii forfei de munca si a productivitatii, prin urmare fiind unul

dintre principalele motoare ale cresterii economice. Nivelul si eficienta resurselor de asistenta
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medicala, care depind Tn primul rAnd de calitatea politicilor publice aplicate, determina masura
in care starea sanatatii populatiei unei tari poate fi imbunatatjta.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) este o organizatie internationala care are rolul de a
mentine si coordona situatia sanatatii populatiilor pe glob, fiind responsabila pentru
gestionarea unor probleme de sanatate la nivel mondial, stabilirea agendei de cercetare in
domeniul sanatatji, stabilirea normelor si standardelor, elaborarea de politici bazate pe dovezi.
in acest sens, OMS a lansat strategia “Sanatate 2020”, care se aplica in 58 de state din
Europa, inclusiv Romania. Strategia stabileste sase obiective de atins la orizontul 2020:
reducerea mortalitatii, cresterea sperantei de viata, reducerea inegalitatilor, cresterea
bunastarii si cuprinderea universala in scheme de servicii sociale de sanatate.

In anul 2019°, speranta de viatd in Romania era mai mica cu 5,7 ani fatd de media statelor
membre UE27. Conform Eurostat, in anul 2019 (ultimul an disponibil pentru UE27) speranta
medie de viatd in Uniunea Europeana era de 81,3 ani. in anul 2020, speranta de viata in
Romaénia era de 74,2 ani, in scadere fata de 2019 cand aceasta a fost de 75,6 ani. Alaturi de
tarile baltice si Bulgaria, Romania se situeaza intre tarile cu cea mai scazuta speranta de viata
la nagtere din UE27. Din acest grup de tari, Bulgaria are cea mai scazuta speranta de viata
(73,6 ani), urmata de Romania (74,2 ani), Lituania (75,1 ani), Letonia si Ungaria (75,7 ani).
Cele mai ridicate valori ale sperantei de viata la nastere in anul 2020 au fost Tnregistrate Tn
Malta (82,6 ani), Italia, Spania si Suedia (82,4 ani), Franta si Cipru (82,3) si Finlanda (82,2
ani). Spre deosebire de anul 2019, cand in majoritatea statelor membre speranta de viata la
nastere a cunoscut o crestere intre 0,1 si 0,5 ani, in anul 2020, marcat de pandemia COVID-
19, aceasta a inregistrat sc&deri intre 0,2 si 1,6 ani in 22 de tari. In Romania, speranta de viata
la nastere in anul 2020 a scazut cu 1,4 ani fatd de anul 2019, cand se inregistrase al doilea

an consecutiv de crestere (0,3 ani fata de 2018).

9 Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpec&lang=en
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Figura 2.14. Diferenta sperantei de viata la nastere dintre femei si barbati in statele

membre ale UE27, in anul 2020
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Sursa: Eurostat, 2019, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpec&lang=en

Nota: Anul de referintd pentru datele pentru UE27 Germania si Irlanda este 2019, iar pentru Regatul Unit este 2018,
ultimii ani publicati de Eurostat

Inegalitatile dintre femei si barbati in ceea ce priveste speranta de viata la nastere sunt foarte
diferite de la o tara la alta, mai accentuate fiind in t{arile baltice (9,9 ani in Lituania, 9,2 ani in
Letonia si 8,5 ani in Estonia). In anul 2020, in Romania, femeile traiau, in medie, cu 7,9 ani
mai mult decat barbatii.

Unul dintre indicatorii cheie de masurare a capacitatii sistemelor de sanatate de a face fata
nevoilor de ingrijire a sanatatii populatiei este numarul total de medici, exprimat la 100 mii de
locuitori'®. Desi in Romania valorile indicatorului au crescut usor in ultimii ani (325 medici la
100 mii locuitori in anul 2019, fata de 244 medici la 100 mii locuitori in 2010 si 291 in 2016),
numarul de medici ramane inca redus pentru a acoperi nevoile de ingrijire a sanatatii populatiei
tarii noastre, comparativ cu alte state europene. Valori mai mici ale indicatorului s-au inregistrat
in Belgia (316 medici la 100 mii locuitori, in anul 2019). Cele mai mari valori ale acestui

indicator s-au inregistrat, in anul 2019, in Grecia (616 medici la 100 mii locuitori).

10 2019 este ultimul an pentru care Eurostat a publicat datele privind "numarul de medici activi ce revin la 100000
locuitori”.
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Figura 2.15. Numarul de medici activi la 100000 locuitori, in unele state membre ale UE
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Finantarea cheltuielilor cu sanatatea este realizata, in aproape toate tarile membre ale Uniunii
Europene, in principal prin administratia publica si suplimentar de sectorul privat. Conform
datelor Eurostat, cheltuielile curente de sanatate reprezentau in Romania, in anul 2019, 5,7%
din PIB", comparativ cu statele cu cele mai mari sume cheltuite pentru sanatate, cum ar fi
Franta si Germania, unde ponderea era de peste 11,0%. La fel ca in celelalte state membre,
si Tn Romania balanta este inclinata intr-o proportie semnificativa catre sectorul public, cu
80,5% din cheltuielile curente Tn 2019, principala sursa de finantare a cheltuielilor publice cu
sanatatea fiind schemele de finantare cu contributii obligatorii la sistemul de asigurari sociale.
In acest context, cresterea finantarii cheltuielilor de sanétate din resurse private apare ca o
normalitate si o solutie viabila pentru rezolvarea (partiala) a problemelor structurale existente

in sistemele de sanatate din Romania, dar si in alte state membre ale Uniunii Europene.

11 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00207/default/table ?lang=en
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3. EDUCATIA

I 3.1. Obiectivele cercetarii

Educatia aduce societatii nenumarate beneficii, multe dintre acestea avand efecte importante
asupra modului in care se dezvolta economia nationala. ,O tara capabila sa ob{ina rezultate
la alfabetizare cu 1% mai mari decat media internationala va atinge un nivel de productivitate
a muncii si un nivel al PIB pe cap de locuitor cu 2,5% si respectiv 1,5% mai mari decat cele
ale altor tari” (Barro, 2001).

Statistica educatiei reprezinta ghidul principal in orientarea politicilor educationale la nivel
national, educatia populatiei unei tari avand un puternic impact asupra pietei fortei de munca
si a dezvoltarii economico-sociale.

Cercetarile statistice din domeniul educatiei asigura informatiile necesare pentru descrierea
starii de functionare si a nivelului de performanta a sistemului de Tnvatamant si pentru analiza
evolutiilor Tn domeniul educatiei in spatiu si in timp. Totodata, acestea asigura date
comparabile la nivel national si international pentru utilizatorii implicati in elaborarea,
implementarea si evaluarea politicilor educationale, dar si pentru mediul academic, mediul de

afaceri si publicul larg.

I 3.2. Tendinte privind populatia scolara

Populatia rezidenta de varsta scolara de 0-23 ani reprezintad segmentul principal al copiilor si
tinerilor Tnscrisi in sistemul educational. Tendinta de scadere a populatiei rezidente se propaga
si asupra populatiei scolare. Astfel, in perioada 2010-2020, populatia scolara din Romania a
scazut continuu, de la 4,2 mil. persoane in anul 2010, la 3,5 mil. in anul scolar / universitar
2020-2021. Cauza principala a evolutiei descendente a populatiei scolare este direct legata
de sporul natural negativ din ultimele doua decenii, dar si de migratia internationala.

Activitatile specifice procesului educational aferente anului scolar/universitar 2020-2021 au

debutat in conditiile impuse de contextul generat de pandemia Covid-19. Astfel, la inceputul
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anului scolar/universitar, fiecare din unitatile/institutiile de invatamant au optat pentru unul din
cele trei scenarii de functionare sau un scenariu mixt, in conformitate cu ordinul comun al
ministrului educatiei si al ministrului sanatatii nr. 5487/1494/01.09.2020.

In anul scolar/universitar 2020-2021, 15,0% din populatia scolard a fost reprezentata de
anteprescolari si prescolari, 69,0% de elevii din invatamantul preuniversitar si 16,0% de

studentiji din invatamantul superior.

Figura 3.1. Populatia scolara, pe niveluri de educatie, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

Analiza comparativa a populatiei scolare in anul scolar 2020/2021, fata de anul scolar
2010/2011, arata ca, in termeni relativi, cea mai mare scadere a populatiei scolare (cu 35,7%)
s-a inregistrat in invatadmantul superior. De asemenea, invatamantul prescolar a inregistrat un
numar de copii cu 25,0% mai mic fata de anul 2010, iar populatia scolara din invatamantul
preuniversitar' a scazut cu 10,1%.

in anul scolar 2020-2021, din totalul elevilor din Tnvatamantul preuniversitar, 65,9% erau
nscrisi in Tnvatamantul primar si gimnazial?, iar 0,7% prezentau dizabilitati. Cei mai multi dintre
elevii cu dizabilitati invatau in gcoli speciale, programele de studiu fiind adaptate corespunzator
necesitatilor de educare, recuperare si integrare sociala.

Conform legislatiei in vigoare? grupele de varsta pentru populatia scolara sunt: 3-5 ani, 6-10
ani, 11-14 ani, 15-18 ani, 19-23 ani si peste, fiecare grupa de varsta corespunzand anumitor
niveluri de educatie. Structura populatiei de varsta scolara a fost relativ echilibrata, atat pe

grupe de varsta, cat si ca tendinta.

L Tnvatamantul preuniversitar cuprinde nivelurile de educatie primar si gimnazial, liceal, profesional si postliceal
2 Invatamantul primar si gimnazial cuprinde si invatamantul special
3 Legea educatiei nr.1/2011, cu completéarile si modificarile ulterioare
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Figura 3.2. Structura pe grupe de varsta scolara a populatiei rezidente (la 1 iulie),
in perioada 2012-2020
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Incepand cu anul 2014, statisticile privind educatia includ si grupa de varst& 0-2 ani, specifica
educatjei anteprescolare. Numarul de copii inscrigi intr-un program de educatie anteprescolara
(in crese) reprezenta, in anul scolar 2020/2021, 2,9% din totalul celor cu varsta de pana la doi
ani.

Structura pe sexe a populatiei de varsta scolara nu a reflectat disparitati semnificative,
ponderea populatiei scolare de sex feminin fiind aproape egala cu cea a populatiei scolare de

sex masculin.

I 3.3. Calitatea sistemului educational

Modificarile legislative si cele procedurale din invatamant au fost, in ultimii 25 de ani, o
prioritate permanenta a politicilor si strategiilor din domeniul educatiei. Modul de aplicare a
acestora a fost insa diferit Tn timp si s-a desfasurat intr-o succesiune de etape. Legea
educatjei, desi vasta si detaliata, nu reuseste sa reglementeze toate aspectele sistemului
educatjonal, in special in ceea ce priveste evaluarea sistemului si reperele cercetarii stiinfifice.
Pe de alta parte, volatilitatea sistemului a condus la neclaritati si/sau decalaje in aplicarea unor
proceduri in ceea ce priveste calitatea actului educational sau a managementului din unitatile
de Tnvatamant.

Mai mult, desfiinfarea scolilor de arte si meserii (in anul 2009) a facut aproape imposibila
continuarea studiilor pentru un numar important de elevi care au absolvit clasa a Vlll-a, in

special din mediul rural, unde reteaua liceelor este mult mai slab dezvoltata in comparatie cu
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mediul urban. Fenomenul prezintd un deosebit impact in economia nationala, desfiintarea
programelor de Tnvatamant care vizau meseriile insemnand, pe termen lung, un deficit de forta
de munca pentru un segment ocupational pe piata muncii.

Incepand cu anul scolar 2011-2012 a fost reintrodus invatamantul profesional, cu durata de
doi ani. Aceasta masura a fost promovata printr-un program national si a urmarit sa ofere o
alternativa celor care doreau sa urmeze o ruta de educatie si pregatire practica in cadrul unui
program specializat de profesionalizare accelerata, dezvoltat in parteneriat strans cu mediul
de afaceri. Inscrierea in aceastd forma de invatdmant era posibild dupa finalizarea clasei
a IX-a. De asemenea, au fost introduse stagii de pregatire practica cu durata de 6 luni pentru
elevii care finalizau clasa a X-a in cadrul invatamantului liceal si doreau dobandirea unei
calificari profesionale de nivel 2.

Modificarile legislative aduse legii educatiei au stabilit ca invatamantul obligatoriu cuprinde 11
ani de studiu (de la clasa pregatitoare la clasa a X-a), ciclul inferior al nivelului liceal fiind astfel
parte integrantd a Tnvatamantului obligatoriu. De asemenea, in urma acestor modificari
legislative, s-a infiintat invatamantul profesional de trei ani.

in Romania, educatia este furnizata, in cea mai mare masura, prin intermediul sistemului
public, reteaua de scoli private fiind inca insuficienta, in special in Tnvatamantul preuniversitar.
In cadrul sistemului national de educatie, cursurile se organizeaza pe forme de invatamant (cu
frecventa, seral, frecventa redusa si la distanta, in functie de nivelul educational), majoritatea
elevilor si studentilor fiind cupringi in invatamantul cu frecventa.

Calitatea unui sistem de educatie trebuie sa fie propagata pe piata fortei de munca si, mai
departe, sa se reflecte in gradul de dezvoltare a economiei nationale si a societétii. In tara
noastra, lipsa unui sistem de monitorizare functional in ceea ce priveste relatia dintre oferta
educationala si cererea actuala si de perspectiva a pietei fortei de munca a generat disfunciii
semnificative ale sistemului de educatie: specializari limitate sau perimate, neglijarea formarii
de specialisti in anumite domenii (de interes) si supraaglomerarea altora, subocuparea fortei

de munca etc.

I 3.3.1. Participarea la educatia formala

Una din cele mai cuprinzatoare forme de instruire - educatia formala - ocupa un loc important
in formularea politicilor sociale. Participarea la educatia formala a populatiei scolare (grupa de
varsta oficiala 0-23 ani) constituie motorul de dezvoltare a capitalului uman al unei natiuni.
Accesul la educatie pentru toti membrii societatii, indiferent de particularitatile lor intelectuale,
socio-economice, familiale, etnice sau religioase, este un obiectiv prioritar pentru toate

sistemele de invatamant din majoritatea tarilor.
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In Romania, in perioada 2000-2020, participarea la educatia formal& a evoluat diferit pentru
toate nivelurile de educatie, situatia fiind nefavorabil& pentru cele mai multe dintre niveluri. Tn
fnvatamantul primar si gimnazial, de exemplu, fenomenul de neparticipare la educatie s-a
accentuat in mod evident, rata neta de cuprindere n Tnvatamant inregistrand o tendinta
descrescatoare, de la 92,3% in anul scolar 2000/2001, la 81,4% in anul scolar 2020/2021.

Situatia a fost diferita in Tnvatamantul prescolar in perioada analizata, in sensul ca, pentru
acest nivel de educatie, participarea a crescut de la valoarea inregistrata in anul scolar
2000/2001 (66,1%), atingdnd maximul in anul scolar 2017/2018 (82,3%). Ulterior, indicatorul

a manifestat o tendinta de scadere, ajungand la 75,6% in anul scolar 2020/2021.

Figura 3.3. Rata neta de cuprindere in invatamant, pe niveluri de educatie,
in perioada 2000-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

Nota:

- Pentru calculul ratei nete de cuprindere in invatamant s-a utilizat populatia rezidenta la 1 iulie a fiecarui
an.

- Pentru anul scolar 2000/2001 s-a utilizat populatia stabilda la 1 iulie 2000, calculatd prin metoda
componentelor, folosind surse de date administrative pentru migratia externa.

- Tncepand cu anul 2002 s-a utilizat populatia rezidentd la 1 iulie a fiecdrui an, estimata in conditii de
comparabilitate cu rezultatele definitive ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor - 2011.

- Tncepand cu anul scolar 2012/2013, conform legislatiei in vigoare (Legea educatiei nr.1/2011), grupele de
varsta pentru populatia de varsta scolara sunt: 3-5 ani, 6-10 ani, 11-14 ani, 15-18 ani, 19-23 ani si peste.

- Tncepand cu anul scolar 2014/2015, in cadrul acestui indicator este inclus si numérul de copii din crese,
formandu-se o noua grupa de varsta pentru copiii de 0-2 ani.

In invatamantul postliceal si superior, desi rata netd de cuprindere aproape s-a dublat in
perioada analizata, valoarea indicatorului s-a mentinut la niveluri scazute (42,8% in anul
scolar-universitar 2020/2021). Tn cazul celor doua niveluri de educatie (postliceal si superior),
motivul principal al participarii scazute |-a reprezentat grupa de varsta caracteristica, respectiv
19-23 ani, varste la care o pondere importanta a populatiei alege sa intre pe piata fortei de

munca.
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Distributia teritoriala a participarii la educatie, pentru fiecare dintre nivelurile de invatamant, a
ilustrat diferente semnificative intre judete. Tn anul scolar/universitar 2020/2021, cea mai mare
rata neta de cuprindere in invatamant s-a inregistrat in Municipiul Bucuresti (94,2%), urmatorul
judet Tn ierarhie fiind Cluj (91,8%). La polul opus, cu cele mai mici rate nete de cuprindere in
invatamant, s-au aflat judetele lifov (37,0%), lalomita (46,2%) si Vaslui (47,4%).

In fnvatdmantul primar, printre judetele cu rata de cuprindere mai mare de 90% se numarau

Arges (90,8%), Municipiul Bucuresti (90,7%) si Gorj (90,4%).

Figura 3.4. Distributia teritoriala a participarii la educatie, in invatamantul primar,
in anul scolar 2020/2021
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia
Not&: Pentru calculul ratei nete de cuprindere in invatdmant s-a utilizat populatia rezidenta la 1 iulie.
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In tnvatdmantul gimnazial, rata netd de cuprindere a semnalat disparitati in profil teritorial, in

ceea ce priveste participarea la educatie. In anul scolar 2020/2021, in Municipiul Bucuresti

in judetul Arges, ratele nete de cuprindere in invatamantul gimnazial au depasit 85%.

Figura 3.5. Distributia teritoriala a participarii la educatie, in invatamantul gimnazial,
in anul scolar 2020/2021
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Participarea la Tnvataméantul liceal a fost relativ uniform distribuita in profil teritorial, cele mai

frecvente valori ale ratei nete de cuprindere aflandu-se in intervalul 50,0-65,0%.

Figura 3.6. Distributia teritoriala a participarii la educatie, in invatamantul liceal,
in anul scolar 2020/2021
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Nota: Pentru calculul ratei nete de cuprindere in invatamant s-a utilizat populatia rezidenta la 1 iulie.
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In invatdmantul superior, centrele universitare traditionale pentru Romania, ca de exemplu

Bucuresti, Cluj, lasi si Timisoara, au atras un numar mare de studenti, ratele nete de

cuprindere in programele de studii universitare fiind de peste 75,0%.

Figura 3.7. Distributia teritoriala a participarii la educatie, in invatamantul superior,
in anul universitar 2020/2021
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia
Nota: Pentru calculul ratei nete de cuprindere in invatamant s-a utilizat populatia rezidenta la 1 iulie.

Desi la nivel national au fost aplicate strategii si politici sociale de cuprindere a unui numar cat
mai mare de copii de varsta scolara in sistemul national de educatie, inca exista o pondere
importantd a acestora in afara sistemului. Un indicator statistic care semnaleaza lipsa
participarii la educatie este abandonul scolar. Evolutiile abandonului scolar din ultimii ani pun

in evidenta vulnerabilitatea Romaniei in ceea ce priveste accesul la educatie.
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Figura 3.8. Rata abandonului scolar, pe niveluri de educatie, in perioada 2001-2020
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Nota: Rata abandonului scolar pentru Tnvatamantul primar si gimnazial se calculeaza fara a se include numarul
elevilor din invatamantul special. Rata abandonului scolar pentru invatamantul profesional inregistrata in anul 2010
(anul scolar 2010/2011) este ridicata ca urmare a schimbarilor legislative referitoare la organizarea sistemului de
invatamant. Din acelasi motiv, in anii urmatori, acest indicator este prezentat cumulat, pentru invatamantul
profesional si invatamantul liceal.

Pe medii de rezidenta, abandonul scolar era mai frecvent in mediul rural, in special pentru
invatamantul gimnazial. In invatamantul primar si gimanzial cele mai evidente diferente intre
urban si rural, in ceea ce priveste rata abandonului, s-au inregistrat in anii scolari 2016/2017
si 2017/2018.

Figura 3.9. Diferente urban-rural privind rata abandonului,

in invatamantul primar si gimnazial, in perioada 2001-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia
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O evaluare mai detaliata a pierderilor scolare, inclusiv a fenomenului de abandon scolar, se
poate realiza prin metoda analizei pe cohorte. Aceasta metoda de masurare presupune
urmarirea participarii la educatie a unei cohorte de elevi, pe intreg parcursul unui ciclu scolar
(clasele I-1V, clasele V-VIII) si calcularea pierderilor inregistrate in aceasta perioada ca urmare
a abandonului, repetentiei sau a altor cauze (exmatriculare, deces etc.). Analiza pe cohorta
este o cale alternativa de evaluare a abandonului scolar, metoda folosita in prezent (cunoscuta

ca metoda intrare-iesire), urmarind numai abandonul inregistrat pe parcursul unui an scolar.

Rata de parasire timpurie a sistemului educational de catre tineri este un alt indicator* relevant
care reflecta participarea la educatie. Roméania inregistreaza o situatie Tngrijoratoare in ceea
ce priveste rata de parasire timpurie a sistemului de educatie, chiar si in conditiile in care in
ultimii ani se observa o tendinta descrescatoare a fenomenului.

In Romania, rata de parasire timpurie a scolii a fost de 15,6% in 2020, in conditiile n care tinta
Strategiei Europa pentru anul 2020 este fixata la 11,3%. Pentru perioada 2010-2020, anul
2019 marcheaza cea mai scazuta valoare inregistrata in Roméania pentru acest indicator
(15,3%).

Printre factorii care contribuie la parasirea timpurie a scolii, mentionati in cadrul strategiei
nationale, se numara saracia, munca sezoniera prestata de copii, nivelul limitat de instruire a

parintilor, un grad redus de accesibilitate a serviciilor de educatie si infrastructura limitata.

Figura 3.10. Rata de parasire timpurie (18-24 ani) a sistemului de educatie, pe sexe,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

4 Definit ca raport procentual dintre populatia de 18-24 ani cu nivel de educatie elementar (scdzut), care nu urmeaza
nici o forma de instruire (formald sau non-formald) in ultimele patru sdptdméani precedente interviului, in total
populatie de 18-24 ani. Se considerd cu nivel scazut de educatie persoanele absolvente de cel mult gimnaziu,
scoala primara sau farg scoald absolvita.
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Pentru prevenirea parasirii timpurii a sistemului de educatie se deruleaza programe de
interventie educationala la nivel national, vizadnd diminuarea riscului de esec scolar si prevenire

a abandonului scolar.

I 3.3.2. Evaluarea calitatii procesului educational

In Romania, evaluarea calitatii procesului educational se realizeaz pe baza unor indicatori
elaborati de Agentia Roman4 de Asigurare a Calitatji in Inv&tdmantul Preuniversitar (ARACIP),
pentru Tnvatamantul preuniversitar si de Agentia Romana de Asigurare a Calitafi in
Invatdmantul Superior (ARACIS), pentru invatdmantul superior. Cele doud institutii publice
sunt de interes national si au fost infiintate cu scopul de a asigura calitatea educatjei in toate
nivelurile de invatamant. ARACIP si ARACIS elaboreaza metodologiile si standardele pentru
diferitele tipuri de programe si furnizori de invatamant preuniversitar si superior.

Pe baza datelor statistice, evaluarea calitatii procesului educational in cadrul sistemului
national de Tnvataméant se realizeaza pornind de la principalele rezultate ale activitatii
educationale, utilizdndu-se un set de indicatori statistici care reflecta rezultatele obtinute la
bacalaureat, promovabilitatea elevilor si situatia scolara.

Perioada 2001-2020 a fost marcata de doua etape distincte in ceea ce priveste evolutia
numarului de elevi care au promovat examenul de bacalaureat. Cresterea din perioada
2001-2008 (cu un maxim in anul scolar 2007/2008 de 200 mii persoane) a fost urmata de o
perioada de scadere abrupta, pana la peste jumatate, in anul scolar 2015/2016 (96 mii
persoane). Pe sexe, distribufia a pastrat aceeasi tendinta de evolutie, ponderea elevelor care

au promovat examenul de bacalaureat depasind-o tot timpul pe cea elevilor de sex masculin.

Figura 3.11. Structura pe sexe a elevilor care au promovat examenul de bacalaureat,
in perioada 2011-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia
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In corelatie directd cu absolventii de liceu care au promovat examenul de bacalaureat,
absolventii Tnvatamantului superior au urmat aceeasi evolutie Tn timp, anul 2007/2008, fiind
anul in care numérul absolventilor a atins punctul maxim. In perioada urmatoare, cele doua
niveluri educationale (liceal si superior) au manifestat tendinte de descrestere a numarului de
absolventi, exceptie facand studentii care au absolvit cu diploma invatamantul superior, al
caror numar a crescut cu 4,4% in anul 2019/2020, comparativ cu anul precedent. Cea mai
evidentd scadere a fost in anul 2013/2014, cand numarul absolventilor din invatamantul
superior s-a diminuat cu 40,8% comparativ cu anul de varf 2007-2008. In anul universitar
2019/2020, numarul absolventilor cu diploma din invatamantul superior a scazut cu 3,2 mii

persoane, comparativ cu anul universitar 2014/2015.

Figura 3.12. Distributia absolventilor cu diploma din invatamantul superior,

pe principalele grupe de specializari, in perioada 2015-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

Nota: nvatamantul superior cuprinde absolventii cu diploma de licentd, absolventii cu diploma de master,
absolventii cu diploma/certificat de absolvire a cursurilor postuniversitare, absolventii cu diploma de doctor si
absolventii/cercetatorii care au obtinut atestate de studii postdoctorale de cercetare avansata.
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Modificarile structurale ale distributiei absolventilor din invatamantul superior, pe principalele
grupe de specializari, au fost marcate Tn anul universitar 2019/2020 de o scadere semnificativa
inregistrata in mai multe domenii. De exemplu, in termeni relativi, cel mai mult a avut de suferit
domeniul ,Stiinte naturale, matematica si statistica”, cu o scadere de 15,1% fata de anul
universitar 2014/2015. O reducere semnificativa a numarului de absolventi cu diploma, in anul
universitar 2019/2020 fata de anul universitar 2014/2015, s-a inregistrat si la grupa de

specializari ,Afaceri, administratie si drept” (-13,1%).

Un alt indicator relevant care reflecta calitatea procesului educational este numarul de studenti
din invatamantul universitar de licenta care revin la un cadru didactic.

Dupa o perioada in care ritmul de crestere al numarului de studenti a fost mult superior ritmului
de crestere al numarului de cadre didactice din invatamantul superior si in care, in mod evident
numarul de studenti ce reveneau unui cadru didactic a crescut peste valorile critice de calitate®
(cu un maxim Tn anul universitar 2007/2008 de 28 studenti/cadru didactic), a urmat o perioada

de revenire la valorile normale.

Figura 3.13. Numarul de studenti ce revin la un cadru didactic, in perioada 2000-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

In anul universitar 2020/2021, in invatamantul universitar de licenta, 16 studenti reveneau la

un cadru didactic, situatia stabilizandu-se inca din anul universitar 2013/2014.

5 Valoarea maximd impusé& de ARACIS pentru raportulul maxim dintre numérul de studenfi si numdarul de cadre
didactice care predau la un program este de 15 (http://www.aracis.ro/proceduri/).
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I 3.4. Resursele sistemului

I 3.4.1. Personalul didactic

In mare masura, rezultatele procesului educational sunt generate de dimensiunea si calitatile
profesionale ale personalului didactic. Personalul din sistemul educational este format din
personal didactic, didactic auxiliar si personal administrativ, de intretinere si operational.
Potrivit Statutului personalului didactic, personalul didactic cuprinde persoanele din sistemul
de invatamant responsabile cu procesul de instruire si cu educatia.
Personalul didactic este format din educatori, educatori-puericultori, invatatori, institutori,
maistri-instructori, profesori, preparatori, asistenti universitari, maistri militari, lectori,
conferentiari, profesori universitari.
In perioada 2000-2020, odata cu scaderea numarului de elevi inscrisi, a scdzut si numarul
cadrelor didactice, in toate nivelurile de educatie preuniversitara. Invatamantul gimnazial a
avut cea mai importanta scadere a personalului didactic, inregistrand in anul scolar 2020/2021
o scadere pana la 32,0% din nivelul inregistrat in 2000. De asemenea, invatamantul primar si
cel liceal au inregistrat diminuari semnificative in ceea ce priveste numarul de cadre didactice
(-22,0%, respectiv -16,3%).

Figura 3.14. Personalul didactic din invatamant, pe niveluri de educatie,

in perioada 2000-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia
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In anul universitar 2020/2021, in fnvatdmantul universitar erau angajate 26,0 mii cadre
didactice, cu 2,0 mii mai putin fata de anul 2000.

In perioada 2000-2010, ponderea cadrelor universitare de sex masculin era mult superioara
celei de sex feminin, insa, Tn anul universitar 2015/2016 balanta pe sexe a cadrelor didactice
din invatamantul superior s-a echilibrat. Anul universitar 2020/2021 este al cincilea an care
evidentiaza ca personalul didactic de sex feminin a depasit numeric personalul didactic de sex

masculin (+1,1 mii persoane).

Figura 3.15. Structura personalului didactic din invatamantul superior, dupa forma de

proprietate a institutiei de invatamant, in perioada 2000-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

Intre toate nivelurile de educatie, invatdmantul superior din Romania era cel mai bine
reprezentat Tn mediul privat si din perspectiva personalului didactic. Cu toate acestea,
magnitudinea educatiei tertiare in institutii de invatamant private era inca redusa, invatamantul
superior de stat fiind majoritar. In anul universitar 2020/2021, in invatdmantul superior de stat
isi desfasura activitatea un numar de cadre didactice de peste 8 ori mai mare decét in cel

privat.
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I 3.4.2. Infrastructura sistemului national de educatie

Scaderea continua a populatiei scolare a condus la restructurarea retelei de invatamant, astfel
incat in perioada 2000-2020 numarul unitatilor educationale s-a redus la o treime (28,5%).

Tendinta de reducere a numarului de scoli s-a manifestat si Tn Thvataméantul primar si
gimnazial, prin transformarea unor unitati educationale in sectii ale altor unitati de invatamant
primar si gimnazial mai mari sau ale unitatilor de invatamant care scolarizau mai multe niveluri

de educatie (grupuri scolare).

Figura 3.16. Evolutia unitatilor de invatamant prescolar, primar si gimnazial,
in perioada 2000-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

Nota: Datele statistice privind numarul unitatilor de invatamant preuniversitar se refera la unitatile independente
(cresele/gradinitele/unitatile de fnvatdmant primar si gimnazial de masa si special/unitdtile de invatamant
liceal/profesional/postliceal, care indeplinesc urmatoarele conditii: au personalitate juridica; au inregistrat Codul
Unic de Identificare / codul fiscal CUI; reprezinta tipul de unitate de invatamant cu cel mai mare numar de copii/elevi
inscrisi; au elevi inscrisi la forma de invatamant "zi/cu frecventa" - exceptie crese si gradinite; dispun de personal
didactic propriu - cu norma de baza in unitatea scolard de invatdmant; dispun de baza materiala).

Comparativ cu anul gcolar 2000/2001, numarul unitatilor de invatamant primar si gimnazial a

scazut in anul 2020/2021 de peste trei ori, iar numarul de licee a crescut cu 6,9%.
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Figura 3.17. Evolutia unitatilor de invatamant liceal, in perioada 2000-2020
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Sursa: INS, Cercetarile statistice privind educatia

In perioada 2000-2020, invatamantul superior s-a redus cu 37 institutii universitare. in anul
universitar 2020/2021, invatamantul superior cuprinde 89 institutii universitare, din care 54

unitati apartin sectorului public.

in ceea ce priveste resursele materiale utilizate de unitatile/institutiile de Tnvatamant in anul
scolar/universitar 2020/2021, acestea au fost suplimentate, ca urmare a masurilor luate de
autoritatile centrale si locale in contextul pandemiei Covid-19, in vederea acoperirii la o scara
cat mai larga, in profil teritorial, a nevoii de acces si participare la procesul
instructiv-educational. Astfel, echipamentele IT destinate utilizarii de catre populatia scolara si
de personalul didactic Tn sistemul de invatare online au cuprins, pe langa calculatoarele aflate
in dotarea unitatilor/institutilor de invataméant si tabletele/laptopurile, precum si tablele

inteligente achizitionate sau primite de anumite unitati/institutii de Tnvatamant.

I 3.5. Educatia in context international

Fiecare stat membru al UE este responsabil in mare masura pentru propriile sisteme de
fnvatamant si de formare si pentru confinutul programelor didactice (programe scolare).
Regandirea educatiei orienteaza atentia pe care statele membre trebuie sa o acorde
procesului de dezvoltare profesionala a resurselor umane implicate in promovarea invatarii pe

parcursul intregii vieti.
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Datele pentru UE28¢ indicau, pentru anul 2019, un numar de peste 122,1 milioane de elevi si

studenti inscrisi in sistemul general de Tnvatamant, la toate nivelurile de educatje.

Tabel 3.1. Ponderea populatiei scolare din toate nivelurile de educatie (ISCED? 0-8),

in totalul populatiei, in statele membre ale UE, in perioada 2015-2019
-%-

2015 2016 2017 2018 2019
Belgia 26,9") 26,8" 26,97 31,3 31,3
Bulgaria 17,8 20,7 20,4 20,4 20,2
Cehia 20,3 23,7 23,5 23,0 23,0
Danemarca 26,9 31,5 30,9 30,6 30,1
Germania 19,7 23,3 23,4 23,4 23,7
Estonia : 27,2 27,1 : :
Irlanda 27,4 29,2 30,7 33,0 31,8
Grecia 20,3 22,8 23,2 23,0 241
Spania 20,9 24,8 24,7 24,7 24.6
Franta 23,0 27,0 27,0 27,0 27,0
Croatia 18,8 21,9 22,4 22,3 22,2
Italia 18,0") 20,5 20,5 20,5 20,6
Cipru 20,3 24,2 24,9 24,9 25,1
Letonia 20,2 20,3" 25,4 25,9 26,2
Lituania 21,7 25,8 25,8 25,7 25,2
Luxemburg 19,1 21,9 21,6 21,4 21,2
Ungaria 19,4 22,4 22,4 22,3 22,1
Malta 18,5 19,9 19,4 18,9 18,4
Tarile de Jos 24,7 27,5 27,6 27,0 :
Austria 19,9 23,2 23,2 23,1 23,1
Polonia 21,1 23,9 24,0 24,0 24,0
Portugalia 19,8") 22,0 21,9 22,7 19,3"
Romania 18,7 21,1 21,0 21,1 21,0
Slovenia 19,6 24,0 24,1 241 241
Slovacia 19,0 21,7 21,5 21,3 21,3
Finlanda 25,9 30,7 30,8 30,9 30,4
Suedia 26,0 32,4 33,2 33,2 32,9
Regatul Unit 23,0 : 26,7 26,3 23,01

Nota: “” nu exista date disponibile
D In totalul populatiei scolare nu sunt inclusi copiii inscrisi Tn invatamantul anteprescolar si prescolar.
Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

In Europa, tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani se confrunti adesea cu alegerea de
a-si continua studiile, de a se orienta spre o formare profesionala sau de a cauta un loc de
munca. Invatamantul obligatoriu de zi dureaza, in medie, 9 sau 10 ani in majoritatea statelor

membre ale UE si, in general, se incheie la sfarsitul ciclului de invatamant secundar inferior.

6 Conform Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Education_statistics at regional level/ro
7 Conform ISCED 2011
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Tabel 3.2. Indicatori relevanti privind nivelul de educatie al populatiei,

in statele membre ale UE, in anul 2020
%

Rata de parasire timpurie a Gradul de instrui Ponderea persoanelor de
sistemului educational de >radu’ de Instruire a 30-34 ani cu studii
< M . tinerilor de 20-24 ani .
catre tineri (18-24 ani) superioare
UE27 9,9 84,3 41.0
Belgia 8,1 85,7 47,8
Bulgaria 12,8 85,4 33,3
Cehia 7,6 87,4 35.0
Danemarca 9,3 76,1 49,8
Germania 10,1 79,2 36,3
Estonia 7,5 87,7 44,3
Irlanda 5,0 94,9 58,1
Grecia 3,8 94,9 43,9
Spania 16,0 75,9 44 .8
Franta 8,0 89,7 48,8
Croatia 2,2 97,2 34,7
Italia 13,1 83,3 27,8
Cipru 11,5 88,4 59,8
Letonia 7,2 88.0 49,2
Lituania 5,6 90,1 59,6
Luxemburg 8,2 75,4 62,2
Ungaria 12,1 85,7 33,2
Malta 12,6 85,1 39,8
Tarile de Jos 7,0 83,1 54.0
Austria 8,1 86,1 41,6
Polonia 54 89,9 47.0
Portugalia 8,9 85,3 39,6
Romania 15,6 83.0 26,4
Slovenia 41 92,8 46,9
Slovacia 7,6 89,7 39,7
Finlanda 8,2 89,1 49,6
Suedia 7,7 83,1 52,2

Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Valoarea medie la nivelul UE27, in 2020, pentru rata de parasire timpurie a sistemului
educational de catre tineri (18-24 ani) a fost de 9,9%, in Spania Tnregistrandu-se cea mai mare
valoare (16,0%), iar cea mai mica valoare in Croatia (2,2%). Ponderea tinerilor care parasesc
sistemul educational are o valoare ridicatd in Romania (15,6%), plasénd tara noastra pe
penultimul loc in ierarhia UE27.

Sansele de a ocupa un loc decent de munca sunt considerabil mai mari pentru cei care au un
nivel de educatie mai ridicat. Din nou, Croatia se remarca intre statele membre UE cu o
pondere extrem de ridicata a gradului de instruire a tinerilor de 20-24 ani (97,2%), fiind cu
aproape 13 puncte procentuale superioara mediei inregistrate la nivelul UE27 (84,3%) si la o
distanta apreciabila fata statul membru care se plaseaza pe ultimul loc, Luxemburg (75,4%).
Romania se afla in esalonul tarilor defavorizate (83,0%).

In aceeasi directie se incadreaza si indicatorul ponderea persoanelor de 30-34 ani cu studii
superioare, sase dintre statele membre UE iesind in evidenta cu valori ale acestui indicator
care depasesc 50%: Lituania, Luxemburg, Cipru, Irlanda, Tarile de Jos si Suedia. La polul
opus, cu diferente mai mari de 10 puncte procentuale sub nivelul mediei UE27 (41,0%), se
plaseaza ltalia si Roméania.
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4. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

I 4.1. Obiectivele cercetarii

Importanta cercetarii in domeniul ocuparii forfei de munca deriva din legaturile puternice care
se stabilesc intre evolutiile pietei muncii si fenomenele sociale si economice. Rezultatele
cercetarilor statistice nationale, exprimate in indicatori relevanti care definesc piata fortei de
munca, de exemplu ocuparea foriei de munca, somaijul si costurile fortei de munca, ofera
informatiile necesare pentru stabilirea unor relatii care descriu viata economica si sociala a
unei natiuni. In prezent, Romania se afla incd mult in urma mediei europene in ceea ce
priveste nivelul dezvoltarii economico-sociale, iar cauzele fundamentale sunt generate de
evolutiile demografice recente, dar si de decalajele inca foarte mari care separa Roméania de
situatia statelor din UE dezvoltate in ceea ce priveste distributia fortei de munca pe cele trei
mari sectoare ale economiei nationale.

Datele privind ocuparea fortei de munca in Romania sunt furnizate, in principal, de Ancheta
Fortei de Munca in Gospodarii, dar si de alte cercetari statistice relevante derulate de

Institutul National de Statistica si din surse administrative.

I 4.2. Tendinte in evolutia ocuparii pe piata fortei de munca

I 4.2.1.Populatia activa

Populatia activa din punct de vedere economic include persoanele ocupate pe piata foriei de
muncé si somerii. In anul 2020 populatia activd a Romaniei era de 8973 mii persoane, cu
392 mii persoane mai putin, comparativ cu 2010. Diminuarea populatiei active este o
consecinta directa a tendintei de scadere a populatiei la nivel national, dar si a modificarilor

structurii pe varste a acesteia.
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Figura 4.1. Structura populatiei, dupa participarea la activitatea economica,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

O caracteristica a populatiei active din Roméania o constituie prezenta mai mare pe piata
fortei de munca a populatiei de sex masculin. In perioada 2010-2020, populatia masculind
activa din punct de vedere economic a fost permanent superioara celei feminine, dar si in

crestere, cu ponderi cuprinse intre 55,9% si 57,6%.

Figura 4.2. Distributia populatiei active, pe sexe, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

In Romania, majoritatea populatiei active locuieste in mediul urban. Tn perioada 2010-2020,
distributia populatiei active pe medii de reziden{a a evoluat diferit de la o etapa la alta, cu

oscilatii de mica amplitudine. Cea mai mare diferenta intre cele doua medii de rezidenta a
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fost de 10,6 puncte procentuale, in anul 2016, iar cea mai mica de 7,8 puncte procentuale, in
anul 2010.

Rata de activitate, calculata pentru populatia de 15 ani peste a fost in anul 2020 de 55,1%.
Pentru persoanele in varsta de munca (15-64 ani), rata de activitate a fost in anul 2020 de

69,2%, cu 4,3 puncte procentuale mai mare decat in 2010.

Figura 4.3. Rata de activitate a populatiei, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

In cazul populatiei in varstd de munca (15-64 ani), ratele de activitate sunt mai mari la
barbatj, diferenta pe sexe fiind, in anul 2020, de 19,4 puncte procentuale.

De asemenea, exista diferente ale ratelor de activitate si pe medii de rezidenta. Pentru
populatia in varstad de munca, in perioada 2010-2015 diferentele pe medii de rezidenta intre
ratele de activitate erau in favoarea mediului rural. Tncepand cu anul 2016, situatia s-a
inversat. In anul 2020, rata de activitate a populatiei in varstd de muncé din mediul urban a

fost cu 2,3 puncte procentuale mai mare decéat in rural.

I 4.2.2. Populatia ocupata

Un alt indicator relevant pentru monitorizarea evolutiei pietei muncii il constituie populatia
ocupata. In anul 2020, populatia ocupatd numé&ra 8521 mii persoane, fiind in scadere in
ultimul deceniu cu peste 19 mii persoane, in medie, anual.

Ca si populatia activa, populatia ocupata masculina detine o pondere mai mare (57,4%, in

anul 2020) decéat cea feminina. Fenomenul este puternic influentat de factori care {in de
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cultura “de ocupare” din Roméania, ocuparea in randul femeilor fiind in mod traditional mai
mica.

Figura 4.4. Distributia populatiei ocupate, pe sexe, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Pe medii de rezidenta, decalajul privind ponderea populatiei ocupate intre urban si rural tinde
sa se adanceasca in ultimii ani. Tn anul 2020, diferenta a fost de 10,4 puncte procentuale, in
favoarea mediului urban, comparativ cu 5,6 puncte procentuale in anul 2010.

Rata de ocupare pentru populatia in varsta de munca (15-64 ani) a fost, in anul 2020, de
65,6%. Acest indicator avea valori mai ridicate la barbati (74,4%, fata de 56,5% la femei) si
pentru persoanele din mediul urban (67,1%, fata de 63,8% in mediul rural).

Analiza ocuparii fortei de munca dupa nivelul de instruire reflecta faptul ca nivelul superior de
educatie inregistreaza cea mai mare valoare a ratei de ocupare pentru persoanele in varsta
de munca (88,8%, comparativ cu 68,1% pentru nivelul mediu, respectiv 43,4% pentru nivelul
scazut de educatie). Tn anul 2020, cea mai scazutd ratd de ocupare pentru persoanele in
varstd de munca (15-64 ani) s-a inregistrat in mediul urban, pentru persoanele cu nivel de
educatie scazut (27,3%).

Ocuparea fortei de munca tinere este redusa in Romania, in ciuda unei imbunatatiri a
situatiei Tn ultimii patru ani. Tn anul 2020, rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) era de 24,6%,
cu 0,3 puncte procentuale mai ridicata fatd de anul 2010. La polul opus, rata de ocupare a
persoanelor varstnice (55-64 ani) a fost de 48,5%, mai mare fatd de 2010 cu 7,8 puncte
procentuale. Pentru grupele de varsta caracteristice unui potential de munca ridicat (25-54
ani), ratele de ocupare au avut valori mai mari decat media nationala, un punct de maxim

fiind Tnregistrat pentru grupa de varsta 35-44 ani (83,3%, in anul 2020).
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Figura 4.5. Rata de ocupare a populatiei, pe grupe de varsta, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

In anul 2020, nivelul ratei de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 70,8%, cu
0,8 puncte procentuale peste tinta nationala de 70%, stabilita in contextul Strategiei Europa
2020.

I 4.3. Somajul

|4.3.1. Somajul BIM

Populatia aflatda in somaj reprezinta un indicator important pentru monitorizarea si analiza
pietei fortei de munca, fiind o componenta a populatiei active. Numarul total de someri,
estimat conform metodologiei Biroului International al Muncii (BIM), a cunoscut evolutji
diferite in perioada 2010-2020, fiind puternic influentat de efectele crizei economice care
s-au manifestat in perioada 2009-2011, politicile de ocupare din diverse perioade mai scurte
de timp si, in ultimul an, de efectele pandemiei COVID-19. Astfel, dupa o perioada de relativa
stabilitate - in perioada 2010-2015 - in care numarul de someri s-a situat putin peste 600 mii,
incepand cu anul 2016 numarul somerilor a inregistrat o scadere continua si semnificativa,
ajungand in anul 2019 la 353 mii persoane, cu aproape 300 mii persoane mai putin decat in
anul 2010. Tn anul 2020, in urma restrangerii unor activitati, Tn contextul restrictiilor impuse
pentru limitarea efectelor pandemiei COVID-19, numarul de someri a crescut la 452 mii

persoane, cu 99 mii persoane mai mult fata de anul precedent.
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Figura 4.6. Evolutia numarului de someri BIM, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Somajul este masurat in termeni relativi pe baza ratei somajului. Evolutia acestui indicator
reflecta tendintele inregistrate de populatia aflata in somaj in perioada 2010-2020. Anul 2020
marcheaza o crestere a ratei somajului fata de anul 2019 (la 5,0% in anul 2020, de la 3,9%
in 2019).

Pe sexe, ecartul dintre cele doua rate ale somajului a fost, in anul 2020, de 0,6 puncte
procentuale (5,3% la barbati fata de 4,7% la femei), iar pe medii de rezidenta de 1,4 puncte

procentuale (4,4% in urban fata de 5,8% in rural).

Figura 4.7. Rata somajului BIM, pe sexe si medii de rezidenta, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Rata somaijului in randul tinerilor (15-24 ani) a urmat pe parcursul perioadei 2010-2020 o
tendintd similard cu cea a indicatorului calculat pentru populatia generald (de 15 ani si
peste), nivelul acesteia fiind Tnsd mult mai ridicat. in anul 2020, rata somajului n randul

tinerilor a fost de 17,3%.
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Somajul afecteaza in masura mai mare absolventii nivelurilor inferioare de educatie (mediu gi
scazut), comparativ cu persoanele care au studii superioare. De exemplu, in anul 2020, rata
somajului BIM pentru persoanele cu studii medii a fost de 5,1%, respectiv 8,1% pentru
nivelul scazut de educatje, valori mult mai mari comparativ cu rata inregistrata pentru somerii
cu studii superioare (2,2%).

De-a lungul ultimului deceniu, se observa evolutii diferite ale ratei somajului pentru toate
segmentele de populatie, in functie de fenomenele economice si sociale care au caracterizat
diverse perioade de timp, insa persoanele cu studii superioare au avut intotdeauna de suferit
cel mai putin (cea mai mare valoare a ratei somajului in randul absolventilor de studii

superioare a fost de 5,8%, atinsa in anul 2014).

Figura 4.8. Rata somajului BIM, pe niveluri de educatie, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Presiunea pe care o exercita somajul asupra pietei forfei de munca se manifesta atat ca nivel
si tendinta, dar si ca durata medie in care o persoana este caracterizatda de acest statut.
Perioada in care numarul de someri a ramas la valori relativ constante sau a scazut a fost, in
general, insotita de cresterea duratei medii a somajului, valoarea maxima a perioadei
atingandu-se in anul 2016 (14,6 luni). In anul 2020, urmare a numarului important de
persoane nou intrate in somaj, durata medie s-a redus la 10,1 luni.

O situatie relativ similara in ceea ce priveste evolufia duratei medii a somajului se
inregistreaza si in randul tinerilor de 15-24 ani. Totusi, durata medie a somajului BIM 1in
randul persoanelor de 15-24 ani este mai mica decét cea calculata pentru populatia de 15
ani si peste, fiind direct corelata cu flexibilitatea ridicata a intrarii si iesirii tinerilor de pe piata
muncii.

Incidenta somajului BIM de lunga durata (ponderea persoanelor aflate in somaj de un an si

peste in numarul total al somerilor) a fost, in anul 2020, de 29,9%. Somajul pe termen lung
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s-a manifestat mai pregnant in cazul barbatilor (33,0% fata de 25,1% in cazul femeilor) si in
mediul rural (31,1% fata de 28,6% in mediul urban).

Pentru tineri (15-24 ani), incidenta somajului BIM de lunga durata a fost, in anul 2020, de
47,2%. Ponderea somerilor de 15-24 ani in totalul populatiei de 15-24 ani a avut o evolutie
asemanatoare ratei somajului, valorile acestui indicator fiind, de asemenea, marcate de

mediul macroeconomic si social la nivel national.

Tabel 4.1. Ponderea somerilor BIM de 15-24 ani in totalul populatiei de 15-24 ani,

pe sexe si medii de rezidenta, in perioada 2010-2020
%

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Total 6,9 7,3 6,9 71 71 6,8 5,8 5,5 4,8 5,0 5,2
Masculin 8,1 8,5 7,9 8,1 8,2 7,6 6,7 6,3 5,6 5,8 6,3
Feminin 5,7 6,1 5,9 6,1 5,9 5,9 4,8 4,7 3,9 4,1 3,9
Urban 7,6 8,1 7,6 7,7 7,5 6,4 5,0 4,5 4,0 4,1 4,2
Rural 6,1 6.4 6,1 6,5 6,7 7,2 6.5 6.4 55 57 6,0

Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

fn anul 2020, numarul somerilor BIM cu varsta de 15-24 ani reprezenta 5,2% din totalul
populatiei din acest segment de varsta, cu diferente mari pe sexe: 6,3% pentru masculin,
respectiv 3,9% pentru feminin.

In profil teritorial, somajul a afectat diferit populatia din regiunile tarii, in functie de nivelul de
dezvoltare economica al acestora, dar si ca o consecintd a unor factori de alta natura
(geografica, socio-demografica etc.). In anul 2020, rata somajului BIM a atins valorile cele
mai ridicate in regiunile Sud-Est (7,4%) si Centru (7,1%), iar cele mai mici in regiunile
Nord-Est (3,0%) si Nord-Vest (3,8%).

Figura 4.9. Rata somajului pe regiuni, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)
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Situatia somajului este diferita intre regiunile de dezvoltare, in special pe medii de rezidenta.
Cea mai ridicata rata a somajului s-a inregistrat in mediul rural din Centru (9,5%), iar cea mai

mica, tot inh mediul rural, dar in regiunea Nord-Est (2,8%).

I 4.3.2. Somajul inregistrat

In functie de obiectivele urmérite in ceea ce priveste masurarea dimensiunii si a intensitatii
neocuparii fortei de munca, se folosesc, concomitent, mai multe rate de somaj, calculate pe
baza unor metodologii diferite. In afara ratei somajului BIM, calculatd pe baza datelor
statistice furnizate de cercetarea statistica asupra forfei de munca, se calculeaza si rata
somajului Tnregistrat, pe baza datelor din surse administrative (colectate de ANOFM),
Diferentele valorilor intre cele doua rate ale somajului deriva din diferentele intre sferele de

cuprindere, dar si din aplicarea unor metodologii diferite de calcul.

Figura 4.10. Rata somajului inregistrat si rata somajului BIM, in perioada 2010-2020
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Sursa: 1. ANOFM - pentru rata somajului inregistrat; 2. INS, Cercetarea statisticd asupra fortei de munca in
gospodarii (AMIGO) - pentru rata somajului BIM

I 4.4. Inactivitatea economica

I 4.4.1. Populatia inactiva economic

Populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care nici n-au
lucrat cel putin o ora si nici nu erau someri intr-o perioada de referin{a data, aflandu-se in

una din urmatoarele situatii: erau elevi sau studenti, pensionari (de toate categoriile) sau
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erau persoane care desfasurau numai activitali casnice Tn gospodarie; erau persoane
intretinute sau care obtineau venituri, altele decat din munca. Una dintre caracteristicile
nefavorabile ale fortei de munca din Roméania este aceea ca populatia activa este inferioara -
ca pondere - populatiei inactive din punct de vedere economic, iar aceasta situatie se

mentine pentru intreaga perioada supusa analizei (2010-2020).

In anul 2020, populatia inactivd numéara 10,3 milioane persoane si reprezenta 53,5% in
totalul populatiei. 70,8% dintre inactivi aveau varsta de cel putin 15 ani. Majoritatea
persoanelor inactive (53,0%) aveau domiciliul in mediul urban. Analiza inactivitatii economice
a populatiei pe sexe reflecta un usor dezechilibru privind neocuparea pe piata fortei de

munca a femeilor (in 2020, 58,6% din populatia inactiva era formata din femei).

Figura 4.11. Populatia inactiva economic, in varsta de munca (15-64 ani),

pe sexe si grupe de varsta, in anul 2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Grupele de varsta cele mai afectate de inactivitatea economica sunt cele extreme: populatia
tdnara (grupa 15-24 ani) si persoanele aflate la varste din grupele superioare (50-64 ani), iar

intre acestea, femeile aflate in ultimii ani ai vietii active din punct de vedere economic.

I 4.4.2. Populatia descurajati

Intre persoanele inactive se contureaza segmentul populatiei descurajate’, reprezentand

0,5% din totalul populatiei inactive de 15 ani si peste (anul 2020). Tn perioada 2010-2020, cu

1 Definitia populafiei descurajate se gaseste n glosar
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exceptia anilor 2011 si 2016, numarul populatiei descurajate s-a redus an de an, ajungand in

anul 2020 la 37 mii persoane (fatd de 201 mii persoane la inceputul perioadei).

Persoanele din grupa de varsta 45-54 ani au fost cele mai afectate, persoanele din acest

segment de varsta reprezentand in anul 2020 23,1% din totalul persoanelor descurajate.

Figura 4.12. Evolutia structurii populatiei descurajate, pe grupe de varsta,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

In ultimii ani, se observa o tendintd de echilibrare a grupelor de varsta, in ceea ce priveste
fenomenul descurajarii pe piata forfei de munca, cel mai putin afectatd ramanand, totusi,

populatia mai in varsta (55 si peste).

I 4.4.3. Tineri care nu sunt ocupati si nici nu urmeaza o forma de educatie sau formare

Un factor ingrijorator pe piata muncii din Roméania este reprezentat de numarul de tineri cu
varsta intre 15 si 24 ani care nu sunt ocupati si nici nu urmeaza o forma de educatie sau
formare, concept cunoscut sub abrevierea din limba engleza NEET (Not in Employment
neither in Education or Training). Acest segment de populatie reprezinta o categorie

particulara de persoane inactive economic.
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Figura 4.13. Rata tinerilor neocupati care nu urmeaza nicio forma de educatie sau de

instruire (NEET), pe sexe, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Rata NEET semnaleaza dificultdti in tranzitia de la sistemul de educatie la piata muncii si
problemele legate de ocupare pentru populatia tdnara, necuprinsa in sistemul de educatie.

In anul 2020, rata tinerilor care nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program
educational sau de formare a fost de 14,8%, cei mai afectati fiind tinerii din mediul rural

(18,3%) si persoanele de sex feminin (18,1%).

I 4.4.4. Forta de munca potentiala aditionala

Un alt segment de populatie inactiva din punct de vedere economic il constituie forta de
munca potentjala aditionala, reprezentadnd suma a doua categorii de persoane: ,inactive care
cauta un loc de munca, dar nu sunt disponibile sa inceapa lucrul” si ,inactive care nu cauta
un loc de munca, dar sunt disponibile s& inceapa lucrul”. Tn anul 2020, din randul populatiei
inactive n varsta de 15-74 ani, 118 mii persoane faceau parte din forta de munca potentiala

aditionala. Dintre acestea 59,0% erau femei si 58,1% locuiau Tn mediul rural.
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Tabel 4.2. Forta de munca potentiala adifionala pe grupe de varsta, sexe si medii,

in anul 2020
Total Masculin Feminin Urban Rural
FORTA DE MUNCA POTENTIALA
ADITIONALA - TOTAL (mii persoane) 118 48 70 49 69
- in % fata de total -
15-24 ani 27,5 32,7 23,8 25,6 28,8
25-34 ani 20,2 17,1 22,3 21,0 19,5
35-44 ani 19,3 16,5 21,2 19,2 19,4
45-54 ani 21,7 19,2 23,5 21,2 22,1
55 ani si peste 11,3 14,5 9,2 13,0 10,2

Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

In anul 2020, repartizarea pe grupe de varstd a persoanelor care alcatuiesc forta de munca
potentiala aditionala evidentiaza faptul ca cea mai mare pondere o detin persoanele din
grupa de varsta 25-44 ani (39,5%).

I 4.5. Locurile de munca vacante

Cercetarea statistica asupra locurilor de munca vacante ofera informatii privind numarul si
rata locurilor de munca vacante pe activitati ale economiei nationale si pe grupe majore de
ocupatii.

In decursul perioadei 2010-2020, numarul mediu anual al locurilor de muncé vacante a
evoluat diferit, in functie de contextul macroeconomic care a marcat diferitele momente ale
perioadei. Cele mai ridicate valori s-au inregistat in anul 2018 (60,6 mii locuri de munca
vacante), in timp ce in anul 2010 s-au regasit cele mai putine locuri de munca vacante (24,2
mii locuri de muncé vacante). in perioada 2013-2018 s-a observat o crestere constanta a
cererii de fortd de muncé, in aproape toate sectoarele economice de activitate. in anul 2019,
numarul mediu anual al locurilor de munca vacante a scazut cu circa 11% fata de anul 2018.
Aceasta scadere s-a accentuat pe parcursul anului 2020, Tn principal ca urmare a situatiei
economice create in contextul pandemiei COVID-19 si a instituirii starii de urgenta/alerta pe
intreg teritoriul Romaniei, cand un numar semnificativ de unitati economico-sociale si-au
suspendat temporar sau chiar si-au incetat activitatea economica desfasurata.

Astfel, in anul 2020, numarul mediu anual al locurilor de munca vacante a fost 37,7 mii, cu
circa 30% mai putine comparativ cu anul anterior. Cele mai multe locuri de munca vacante
(14,1 mii) s-au regasit in activitatile din sectorul serviciilor comerciale, iar aproape o treime
dintre acestea au fost in activitatile de comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor. La polul opus, cu cele mai putine locuri de munca vacante,
s-a situat sectorul primar care cuprinde activitatile de agricultura, silvicultura si pescuit (0,5

mii locuri de munca vacante).
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Figura 4.14. Evolutia locurilor de munca vacante, pe sectoare de activitate ale

economiei nationale, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta locurilor de munca vacante

") Sectorul serviciilor comerciale cuprinde activitdtile conform CAEN Rev.2: comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor si motocicletelor, hoteluri si restaurante, transport si depozitare, informatii si
comunicatii, intermedieri financiare si asigurari, tranzactii imobiliare, activitati profesionale, stiintifice si tehnice,
activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport, alte activitati de servicii.

™) Sectorul serviciilor sociale cuprinde activitdtile conform CAEN Rev.2: administratie publicd (exclusiv fortele
armate si asimilati), Tnvatamant (inclusiv circa 3,5% sector privat), sanatate si asistenta socialad (inclusiv circa
10,5% sector privat), activitati de spectacole, culturale si recreative (inclusiv circa 54,2% sector privat).

Sectorul serviciilor sociale a detinut circa o treime din numarul total al locurilor de munca
vacante, acestea fiind cu preponderentd in administratia publica, respectiv in sanatate si
asistenta sociala. In sectorul secundar (industrie si constructii) s-au regasit 10,4 mii locuri de

munca vacante, majoritatea observandu-se in industria prelucratoare (peste 70%).

In anul 2020, rata medie anuald a locurilor de muncé vacante a fost 0,77%, in scidere cu
0,32 puncte procentuale comparativ cu anul 2019, respectiv cu 0,47 puncte procentuale fata
de anul 2018. Comparativ cu anul 2010, rata medie anuala a locurilor de munca vacante a
crescut cu 0,18 puncte procentuale.

Cele mai mari valori medii anuale ale ratei locurilor de munca vacante din anul 2020 au fost
in administratia publica, alte activitati de servicii (1,96% pentru fiecare in parte), respectiv
sanatate si asistenta sociala (1,52%). La polul opus, cea mai scazuta valoare medie anuala

a ratei locurilor de munca vacante s-a regasit in hoteluri si restaurante (0,06%).
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Figura 4.15. Rata medie anuala a locurilor de munca vacante, la nivelul economiei

nationale si in activitatile non-agricole, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta locurilor de munca vacante

Cea mai mare cerere pentru forfa de munca salariatd o au ocupatiile care cuprind specialisti
in diverse domenii de activitate. In anul 2020, numarul locurilor de muncd vacante din
aceasta grupa majora de ocupatii (GM2) a fost 9,4 mii, fiind urmatd de grupa majora de
ocupatii a lucratorilor in domeniul serviciilor (GM5) cu 5,9 mii locuri vacante, respectiv grupa

majora de ocupatiji elementare (GM9) cu 5,2 mii locuri vacante.

Figura 4.16. Rata medie anuala a locurilor de munca vacante, pe ocupatii,
in perioada 2014-2020

(%)
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1 GM1 uGM2 GM3 uGM4 mGM5 uGM6 uGM7 oGM8 =mGM9
GM1  Membri ai corpului legislativ, ai executivului, inalfj GM6  Lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit

conducatori ai administratiei publice, conducatori si
functionari superiori

GM2  Specialisti in diverse domenii de activitate GM7  Muncitori calificati si asimilafi

GM3  Tehnicieni si altj specialisti din domeniul tehnic GM8  Operatori la instalatii si masini; asamblori de masini
si echipamente

GM4  Functionari administrativi GM9  Ocupatii elementare?

GM5  Lucratori in domeniul serviciilor

D Tn conformitate cu Ordinul nr. 1635/2018 al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, denumirea ,Muncitori
necalificati” s-a modificat in ,Ocupatii elementare".

Sursa: INS, Ancheta locurilor de munca vacante
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Ca efect al situatiei economice create in contextul pandemiei COVID-19, toate grupele
majore de ocupatii au Tnregistrat diminuari ale numarului mediu anual al locurilor de munca
vacante comparativ cu anul precedent, iar cea mai semnificativa a fost in randul ocupatiilor

de specialisti in diverse domenii de activitate (GM2), cu 3,8 mii locuri vacante.

Un indicator important pentru monitorizarea neocuparii pe piata forfei de munca este raportul
dintre numarul locurilor de muncé vacante si numarul de someri BIM. Tn perioada 2010-2020
acest raport a fost subunitar, ceea ce arata faptul ca numarul locurilor de munca vacante nu
acopera nevoia de ocupare a somerilor: in anul 2020 existau, in medie, 8,3 locuri de munca

la 100 someri (cu circa 50% mai putin decéat in anul 2018).

I 4.6. Tendinte privind modelele de ocupare

Caracteristicile pietei muncii din Romania deriva, in principal, din influentele spafiului
geo-politic in care a fost plasata tara noastra de-a lungul timpului, dar si din dimensiunile si
valorile culturale referitoare la relatia populatiei cu munca. O trasatura esentiala a modelului
de ocupare din Romania este ca cea mai mare parte a ocuparii este asigurata de salariati
(76,2%, in anul 2020), iar tendinta este ca aceasta pondere sa creasca (in anul 2010, a fost
de 64,8%).

Spiritul antreprenorial nu este inca unul foarte dezvoltat in fara noastra, ponderea patronilor
find de numai 1,2% in totalul persoanelor ocupate, insa fenomenul este corelat si cu
politicile fiscale si reglementarile legislative in domeniul muncii. O altd caracteristica a
ocuparii din tara noastra este aceea ca 82,9% din populatia ocupata lucreaza in sectorul
privat. De asemenea, ponderea majoritara a persoanelor ocupate este cea a populatiei
masculine (57,4%), desi in Romania populatia? feminind este superioara, ca dimensiune
numerica, celei masculine (51,1%, in anul 2020).

Un alt aspect al modelului national de ocupare este acela ca exista o tendinta de scadere a
proportiei mediului rural in totalul ocuparii, ponderea acestuia in totalul populatiei ocupate
reducandu-se de la 47,2% in anul 2010 la 44,8% in anul 2020.

2 Populatia rezidenta
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Figura 4.17. Distributia populatiei ocupate, pe medii de rezidenta,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

Distributia populatiei ocupate pe activitati ale economiei nationale, in anul 2020, arata ca
20,5% din totalul persoanelor ocupate erau concentrate in sectorul agricol, 29,7% in
industrie si constructii, iar 49,8% in servicii. in ultimii zece ani, ponderea populatiei ocupate

in agricultura a scazut, in principal in favoarea serviciilor.

Figura 4.18. Distributia populatiei ocupate pe sectoare de activitate ale economiei

nationale, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

In mediul rural, activitatea predominantd este agricultura (41,6%), in timp ce in urban,
serviciile ocupa primul loc (65,6%) in structura populatiei ocupate pe activitati ale economiei

nationale.
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Daca ne referim strict la salariati, la nivel national, pe sexe, se contureaza modele de
ocupare distincte. Astfel desi sectorul serviciilor definea ponderea majoritara atat in cazul
barbatilor cat si al femeilor, 73,3% dintre femeile salariate lucreaza in servicii, in timp ce in
cazul barbatilor ponderea acestui sector este cu 20,9 puncte procentuale mai mica. In ceea
ce priveste industria si constructiile, 43,3% dintre salariatii de sex masculin lucrau in acest
sector fata de numai 25,4% dintre femeile salariate.

Desi ponderea salariatilor tineri (15-24 ani) a scazut in ultimii zece ani, se mentine un usor
decalaj pe sexe, in sensul ca tinerii detin o pondere mai mare in randul salariatilor de sex
masculin decat in randul celor de sex feminin (in anul 2020, 5,1% dintre salariafii de sex
masculin aveau varste cuprinse intre 15 si 24 ani, in timp ce in cazul femeilor salariate

ponderea tinerelor de 15-24 ani era de 4,6%).

I 4.7. Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

Pentru sustinerea redresarii economice a Europei, dar mai ales pentru asigurarea unei
cresteri economice sustenabile, inteligente si care s& promoveze incluziunea sociala,
Uniunea Europeana a elaborat Agenda Digitala Europa 2020 cu obiectivul principal de a
dezvolta o Piata Unica Digitala. In anul 2015, a fost lansata si in tara noastra ,Strategia
Nationala privind Agenda Digitala pentru Roméania 2020

Masurile concrete prevazute in Strategie vor duce la asigurarea accesului cetatenilor si
organizatiilor la servicii publice electronice (servicii de eGuvernare); imbunatatirea accesului
la internet prin cresterea gradului de acoperire a retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza in banda larga; cresterea gradului de utilizare a internetului; promovarea comertului
electronic; cresterea numarului serviciilor publice electronice transfrontaliere; sporirea
continutului digital si dezvoltarea de infrastructuri TIC in domeniile educatiei, sanatatii si
culturii; sprijinirea cresterii valorii adaugate generate de sectorul TIC prin sustinerea

cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniu.
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Tintele stabilite si asumate de catre Romania in contextul obiectivelor Agendei Digitale

Europa 2020, precum si situatia in care se afla tara noastra in prezent, sunt detaliate mai jos:

Obiectiv specific 2020
Denumirea indicatorului Tinta EU
Agendei Digitale Europa 2020/Ancheta TIC
Acoperire cu broadband fix (total populatie)
(Ponderea gospodairiilor cu acces la internet prin 100% (2013) 100% 67%
conexiune broadband fixa)
Populatie care cumpara online
(Ponderea persoanelor care au comandat online
bunuri sau servicii pentru uz personal, in ultimele 12
luni)
Utilizatori frecventi de internet (saptamanal), per total
populatie
(Ponderea persoanelor care utilizeaza internetul cu
regularitate - cel putin o data pe saptamana, inclusiv
in fiecare zi)
Utilizatori frecventi de internet, din populatia
defavorizata
(Utilizarea saptamanala a internetului de catre
persoane defavorizate)

Populatie care nu a utilizat niciodata internetul
(Ponderea persoanelor care nu au utilizat niciodata 15% (2015) 30% 14%
internetul)

Cetateni care utilizeaza servicii de eGuvernare
(Ponderea persoanelor care au utilizat site-urile
autoritatilor publice, in ultimele 12 luni)
Cetateni care returneaza formulare completate
(Ponderea persoanelor care au transmis formulare 25% (2015) 20%
completate la autoritatle publice, in ultimele 12 luni,
prin intermediul internetului)

Tinta RO Situatia RO
2020 2020

50% (2015) 30% 38%

75% (2015) 60% 76%

60% (2015) 45% 33% (2015)

50% (2015) 35% 13%

7%

Sursa: Reports CE, 2015 — Digital Agenda Scoreboard key indicators
(http://digital-agenda-data.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard key indicators/visualizations)
INS, Ancheta privind accesul la tehnologia informatjilor si comunicatiilor in gospodarii (TIC)

Viteza medie a internetului a crescut in 2017 cu 15% la nivel mondial, pana la 7,2 Mbps.
Coreea de Sud se mentine pe primul loc la vitezd medie, cu 29 de Mbps, in timp ce
Singapore e pe primul loc la clasamentul vitezelor maxime — 184,5 Mbps. in anul 2017,
conform ultimului clasament publicat de Akamai®, Romania detine locul 13 in ceea ce
priveste viteza medie a internetului si locul 12 in clasamentul vitezelor maxime (cu 95,0
Mbps).

In urmatoarea sectiune a lucrarii se vor analiza unele aspecte legate de accesul la internet al
gospodariilor si persoanelor din Romania, pe baza rezultatelor anchetei privind accesul la
tehnologia informatiilor si comunicatiilor in gospodarii.

Tn ultimii ani, se remarca o crestere a numérului de gospodarii din Romania care au acces la
internet, desi valoarea indicatorului se afla sub media statelor membre ale Uniunii Europene;

in anul 2020 ponderea gospodariilor (cu cel putin o persoana de 16-74 ani) care au avut

3 https://www.akamai.com/us/en/multimedia/documents/state-of-the-internet/q1-2017-state-of-the-internet-
connectivity-report.pdf
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acces la internet a fost de 86% (comparativ cu 91% in UE27). Este de remarcat cresterea pe
care a inregistrat-o acest indicator comparativ cu anul 2019 (cu 2 puncte procentuale mai
mare), dar in special fata de anul 2006 (de peste 6 ori mai mare). Asadar, internetul castiga
din ce Tn ce mai mulii utilizatori in gospodariile din Roméania, indiferent de varsta, sexul,
nivelul de educatie sau de statutul ocupational al celui care conduce gospodaria si indiferent

de mediul de rezidenta din care gospodaria face parte.

Figura 4.19. Ponderea gospodariilor care au acces la internet, pe medii de rezidenta,
in anii 2019 si 2020
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Sursa: INS, Ancheta privind accesul la tehnologia informatiilor si comunicatiilor in gospodairii

Pe medii de rezidenta, este evident faptul ca se utilizeaza mai mult internetul in gospodariile
din mediul urban (85%), comparativ cu cele din rural (70%).

Un alt indicator relevant pentru monitorizarea gospodariilor in ceea ce priveste tehnologia
informatiei este ponderea gospodariilor cu acces la internet. Tn anul 20204 67% dintre
gospodariile cu cel putin o persoana de 16-74 ani din fara noastra erau conectate la internet,
avand conexiune broadband fixa.

Pe masura cresterii nivelului de educatie a capului gospodariei, creste si interesul pentru
exploatarea internetului. Astfel, in anul 2020, peste 9 din 10 gospodarii conduse de persoane
cu nivel superior de educatie erau conectate la internet, iar dintre cele conduse de persoane
care au absolvit studii medii aproape 7 din 8 dispuneau de aceasta tehnologie informationala

acasa.

4 Tncepand cu anul 2014, datele au fost estimate pe baza populafiei rezidente din 1 ianuarie si nu sunt
comparabile cu seriile publicate pentru perioadele precedente
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Gospodariile conduse de salariati care au acces la internet detin cea mai mare pondere in
totalul gospodariilor de acest tip (98%), la polul opus se afla gospodariile conduse de

pensionari (57%).

Figura 4.20. Ponderea gospodariilor care au acces la internet, dupa statutul

ocupational al capului gospodariei, in anul 2020
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Sursa: INS, Ancheta privind accesul la tehnologia informatiilor si comunicatiilor in gospodairii

In general, cel mai frecvent au acces la internet gospodariile de tineri (99% gospodariile de
16-24 ani si cele de 25-34 ani, 95%).

In anul 2020, dintre persoanele de 16-74 ani de sex masculin, 86% au utilizat internetul in
ultimele 12 luni, iar dintre cele de sex feminin, 83%.

In ceea ce priveste persoanele de 16-74 ani care au accesat internetul in anul 2020,
ponderea acestora in totalul populatiei de aceeasi varsta din Roméania este de 85% (78% in
ultimele trei luni). Exista si persoane care acceseaza internetul cu o frecventd mai mare:
79% navigheaza zilnic pe internet, iar cei care acceseaza internetul cel putin o data pe
saptamana, dar nu in fiecare zi, reprezinta 18% in totalul utilizatorilor de internet de 16-74
ani.

Ultimii ani au marcat o crestere si in ceea ce priveste utilizarea internetului pentru comertul
online. Tn anul 2020, 22% dintre persoanele de 16-74 ani au comandat bunuri sau servicii

online Tn ultimele 3 luni.
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I 4.8. Ocuparea fortei de munca si tehnologia informatiilor in context international

I 4.8.1. Ocuparea fortei de munca in context international

Statisticile privind piata muncii sunt esentiale pentru elaborarea politicilor de ocupare ale
Uniunii Europene, rata de ocupare fiind un indicator social cheie utilizat pentru studiul
evolutiei fortei de munca in plan european.

Scaderea ratei medii de ocupare pentru statele din spatiul european, survenita in contextul
crizei financiare si economice mondiale din 2008, si-a intrerupt cursul in 2014 — primul an
post-criza in care s-a inregistrat o crestere semnificativd a ratei de ocupare. In anii care au
urmat, rata de ocupare a continuat sa creascd, ajungand la valoarea maxima de 68,4% in
2019. In 2020, rata de ocupare a fortei de munca din UE27 pentru persoanele cu varsta

cuprinsa intre 15 gi 64 de ani a fost de 67,6 %, in scadere cu 0,8 puncte procentuale fata de

anul precedent.

Figura 4.21. Ratele de ocupare a fortei de munca in statele membre ale UE,

in anul 2020
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Sursa: Eurostat, http://ec,europa,eu/eurostat/data/database

In anul 2020, dintre statele membre ale UE in care ratele de ocupare a fortei de muncé au
atins printre cele mai inalte cote se numara Tarile de Jos (77,8%), Germania (76,2%) si
Suedia (75,5%). La cealalta extremitate, ratele de ocupare a fortei de munca s-au situat sub

nivelul de 60,0%, cele mai scazute valori fiind inregistrate in Grecia (56,3%) si Italia (58,1%).
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In anul 2020, rata medie a somajului pentru statele UE27 a fost de 7,0%, ins& cele mai

ridicate valori s-au inregistrat in Grecia (16,3%) si in Spania (15,5%).

Figura 4.22. Rata somajului in statele membre ale UE, in anul 2020
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Sursa: Eurostat, http://ec,europa,eu/eurostat/data/database

Desi media pentru cele 27 de state nu prezinta diferente semnificative, pe sexe (rata

somajului la femei o depaseste pe cea a barbatilor cu 0,5 puncte procentuale), la nivelul

tarilor se pot observa in unele cazuri decalaje mari ale ratei somajului intre barbati si femei.

De exemplu, in unele state, rata somajului la barbati depaseste valorile calculate pentru

populatia feminina (in Letonia cu 2,0 puncte procentuale, in Lituania cu 1,6 puncte

procentuale si in Romania cu 0,6 puncte procentuale). Exista si state in care rata somaijului

inregistreaza valori superioare pentru populatia feminina (in Grecia cu 6,2 puncte

procentuale, in Spania cu 3,5 puncte procentuale).

O preocupare majora in ceea ce priveste ocuparea la nivelul comunitatii europene o

constituie tinerii neocupati care nu urmeaza nicio forma de educatie sau de instruire (NEET).
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Tabel 4.3. Rata tinerilor neocupati care nu urmeaza nicio forma de educatie sau de

instruire in statele membre ale UE, in perioada 2010-2020

(%)

2010 2012 2014 2016 2018 2020
UE 27 din 2020 12,7 13,1 12,6 11,7 10,5 11,1
Belgia 10,9 12,3 12,0 9,9 9,2 9,2
Bulgaria 21,0 21,5 20,2 18,2 15,0 14,4
Republica Ceha 8,8 8,9 8,1 7,0 5,6 6,6
Danemarca 6,9 7,3 6,4 6,7 7,7 7,4
Germania 8,3 7.1 6,4 6,7 5,9 7,3
Estonia 14,0 12,2 11,7 9,1 9,8 8,9
Irlanda 19,4 19,2 15,3 12,6 10,1 12,0
Grecia 14,8 20,2 19,1 15,8 14,1 13,2
Spania 17,8 18,6 17,1 14,6 12,4 13,9
Franta 12,7 12,5 11,2 11,9 11,1 11,4
Croatia 15,7 16,6 19,3 16,9 13,6 12,2
Italia 19,0 21,0 221 19,9 19,2 19,0
Cipru 11,7 16,0 17,0 16,0 13,2 14,4
Letonia 17,8 14,9 12,0 11,2 7,8 71
Lituania 13,2 11,2 9,9 9,4 8,0 10,8
Luxemburg 5,1 59 6,3 54 53 6,6
Ungaria 12,6 14,8 13,6 11,0 10,7 11,7
Malta 9,5 10,8 10,3 8,8 7,3 9,3
Tarile de Jos 4.8 4.9 55 4.6 4.2 4.5
Austria 7.4 6,8 7,7 7,7 6,8 8,0
Polonia 10,8 11,8 12,0 10,5 8,7 8,6
Portugalia 11,4 13,9 12,3 10,6 8,4 9,1
Romania 16,6 16,8 17,0 17,4 14,5 14,8
Slovenia 7.1 9,3 94 8,0 6,6 7,7
Slovacia 14,1 13,8 12,8 12,3 10,2 10,7
Finlanda 9,0 8,6 10,2 9,9 8,5 9,3
Suedia 7,7 7,8 7,2 6,5 6,0 6,5

Sursa: Eurostat, http://ec,europa,eu/eurostat/data/database

n anul 2020, 11,1% din persoanele cu varste intre 15 si 24 de ani din Uniunea Europeana

nu urmau o forma de invatamant si nu erau ocupati pe piata fortei de munca. Situatia este

grava pentru unele state, cum ar fi ltalia (19,0%), Romania (14,8%), Bulgaria (14,4%),

Spania (13,9%) si Grecia (13,2%), unde rata NEET depaseste cu mult media europeana.

I 4.8.2.TIC in context international

Internetul si tehnologiile digitale transforma lumea in care traim. Dar, din cauza barierelor on-

line existente, accesul persoanelor la unele bunuri si servicii poate fi limitat. in acest context,

Uniunea Europeana isi propune, prin Agenda Digitala Europa 2020, crearea si dezvoltatea

unei piete unice digitale. Aceasta piata ar putea contribui la cresterea economica europeana,

stimuland crearea de locuri de munca, investitile, concurenta si inovarea. Ea poate sa

extinda pietele, s& promoveze servicii mai bune cu costuri/preturi mai avantajoase, sa

transforme serviciile publice si sa creeze noi locuri de munca.
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Cu o astfel de piata, Europa si-ar putea mentine pozitia de lider mondial in cadrul economiei
digitale. Indicatorii TIC din Agenda digitala Europa 2020 isi au propriile proiectii si valori {inta
si pentru statele membre. Romania se inscrie Tn obiectivele Agendei digitale, prin adoptarea
Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Roménia 2020. Realizarea obiectivelor
comune Agendei Digitale pentru Europa 2020 impune eforturi cumulate ale statelor membre
in vederea realizarii acestora. In acest context, Romania trebuie s& aiba in vedere
maximizarea impactului politicilor publice si sa priveasca investitiile in TIC ca o modalitate de
a transforma economia roméaneasca.

Comparatiile cu alte state membre ale UE arata ca Romanie se inscrie pe linia dezvoltarii
digitale, insa nu se afla in primul esalon al tarilor in care gospodariile au acces la internet,

ocupand pozitia a 22-a intre statele® membre ale Uniunii Europene.

Figura 4.23. Nivelul inregistrat in statele membre ale UE tinta de indicatorii {inta din

Agenda digitala, in anul 2020
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5 Dintre statele membre ale UE 27, Franfa nu are date disponibile pentru anul 2020
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Romania, alaturi de Portugalia si Italia, ocupa penultimul loc intre statele membre ale UE in
ceea ce priveste utilizarea internetului cu regularitate - cel putin o data pe saptamana,
inclusiv in fiecare zi (76% din totalul persoanelor de 16-74 ani). In clasamentul statelor in
care populatia a comandat bunuri sau servicii pentru uz personal, Roménia se afla pe
penultima pozitie (22%), fiind plasata Tnaintea Bulgariei, la o diferentd de 6 puncte
procentuale.

In contextul de mai sus este necesar sa se acorde prioritate investitiilor in domeniul TIC in
Romania, aceasta prioritizare fiind principala parghie pentru convergenta la tintele strategice
ale Strategiei Europa 2020. Asocierea obiectivelor strategice ale Strategiei Europa 2020 cu
obiectivele specifice in domeniul TIC vor putea duce la dezvoltarea economiei {arii noastre,
in general, si a economiei digitale, in special, prin transformari profunde la nivel national, pe
mai multe niveluri: legislatie, inovatie, schimbari procedurale, modificari de comportament al

populatiei etc.
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5. VENITURILE SI CHELTUIELILE POPULATIEI

I 5.1. Obiectivele cercetarii

O analiza a nivelului si evolutiei veniturilor si a cheltuielilor populatiei prezinta o deosebita
importanta pentru elaborarea politicilor macroeconomice nationale, deoarece furnizeaza
informatii cu privire la nivelul de dezvoltare socio-economica, nivelul de trai, nivelul de civilizatie
si de dezvoltare culturala, modelele de consum si modificarile structurale ale cererii agregate.
Mai mult, importanta cercetarii deriva si din faptul ca datele referitoare la veniturile, cheltuielile
si consumul populatiei sunt utilizate in calculul unor indicatori sintetici de importanta majora la
nivel national si regional, cum ar fi de exemplu indicele preturilor de consum si agregatele
macroeconomice (conturile nationale). Datele prezentate in acest capitol includ veniturile si
cheltuielile gospodariilor, precum si consumul casnic, in functie de tipurile si destinatia
acestora si caracteristicile socio-economice ale populatiei din Romania. Capitolul ofera, de

asemenea, tendintele comparative ale nivelului indicatorilor pentru perioada 2010-2020.

I 5.2. Veniturile populatiei

I 5.2.1. Veniturile gospodariilor

Potrivit rezultatelor anchetei bugetelor de familie, in anul 2020, veniturile totale medii lunare
ale gospodariilor au reprezentat, in termeni nominali, 5216,4 lei, valoarea acestora fiind cu
965,1 lei mai mare decat in anul 2018, reprezentand o crestere de 22,7%.

Veniturile banesti au fost, In medie, de 4840,2 lei lunar pe gospodarie, in crestere cu 919,8 lei
fata de anul 2018, iar veniturile in natura de 376,2 lei lunar pe gospodarie (cu 45,3 lei mai mari

comparativ cu anul 2018). Gospodariile de salariati detin, in medie, cel mai mare nivel al

*Tncepand cu anul 2014, rezultatele anchetei bugetelor de familie au fost estimate pe baza populatiei rezidente si
nu sunt comparabile cu seriile de date anterioare.

107



veniturilor lunare (7569,0 lei), comparativ cu lucratorii pe cont propriu in activitati neagricole
(3490,0 lei), cu gospodariile de agricultori (3151,5 lei), someri (2919,8 lei) sau pensionari
(3297,1 lei).

Figura 5.1. Veniturile totale si veniturile banesti medii ale populatiei,

dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie (ABF)

In perioada 2011-2020, veniturile totale ale populatiei au crescut, in medie cu 8,8% anual, iar

cele banesti au avut un ritm mediu anual de crestere de 9,9%.

Figura 5.2. Veniturile totale si banesti medii ale populatiei, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie (ABF)
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Se remarca faptul ca, in ultimii doi ani, veniturile banesti au crescut mai mult decat veniturile
totale, iar veniturile in natura au crescut pentru toate categoriile sociale. Asadar, in anul 2020,
veniturile totale ale gospodariilor erau mai mari cu 22,7%, iar cele banesti cu 23,5%,
comparativ cu anul 2018. Aceste cresteri mai mari ale veniturilor totale sunt consecinta unor
cresteri substantiale ale veniturilor banesti (cu 23,5%) dar si a veniturilor in natura (cu 13,7%).

La toate categoriile de gospodarii s-a inregistrat o crestere a veniturilor in natura.

Figura 5.3. Ratele de crestere a veniturilor medii totale, banesti si in natura ale

populatiei, in anul 2020 comparativ cu anul 2018
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie (ABF)

Se remarca faptul ca veniturile salariatilor sunt, intr-o proportie foarte mare (95,5%), venituri
banesti, in timp ce pentru agricultori veniturile banesti reprezinta 70,7% din veniturile totale ale
gospodariei.

Tn anul 2020, salariile si celelalte venituri asociate lor au format cea mai importanta sursa de
venituri, avand ponderea cea mai mare in veniturile totale ale gospodariilor (68,2%). La
formarea veniturilor totale ale gospodariilor, au contribuit, de asemenea, veniturile din prestatii
sociale (19,0%), veniturile din agricultura (1,7%), veniturile din activitdli neagricole
independente (1,8%) si cele din proprietate si din vanzari de active din patrimoniul gospodariei
(1,1%).
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Figura 5.4. Structura veniturilor totale ale populatiei (%), in anul 2020
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Desi au scazut cu 0,6 puncte procentuale fatd de anul 2018, veniturile in natura continua sa
detina o pondere importanta in totalul veniturilor gospodariilor din Romania (7,2%), iar intre
acestea, se remarca veniturile provenite din contravaloarea consumului de produse
agroalimentare din resurse proprii (84,9%).

Este de remarcat faptul ca structura veniturilor totale ale populatiei din Roménia difera
semnificativ intre cele douad medii de rezidenta. In mediul urban, veniturile gospodariilor au
provenit in proportie de 75,3% din salarii brute si alte drepturi salariale, iar 17,6% din prestatii
sociale. In zona rurald, principala sursa a veniturilor gospodariilor este reprezentata tot de
veniturile salariale, in proportie de 55,5%, fiind urmate de veniturile din prestatii sociale
(21,6%), acestea fiind completate de veniturile in natura care asigura 12,7% din totalul

veniturilor din mediul rural.

I 5.2.2. Veniturile persoanelor

Veniturile disponibile medii lunare pe o persoana au fost, in anul 2020, de 1414,18 lei, evolutia
acestora plasandu-se pe o panta ascendenta in ultimii 10 ani, cu o crestere medie anuala de
21,7 lei.
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Figura 5.5. Evolutia veniturilor disponibile medii lunare,
in perioada 2010-2020
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in anul 2020, gospodariile de salariati au inregistrat cel mai mare nivel al veniturilor disponibile
de 1632,5 lei pe o0 persoana, la polul opus situandu-se gospodariile de someri (726,4 lei) si de
agricultori (749,0 lei).

Figura 5.6. Veniturile disponibile,

dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2020
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Nivelul de educatie al capului gospodariei este un factor care influenteaza dimensiunea si
structura veniturilor disponibile. Cu cat nivelul de educatie al reprezentantului unei gospodarii
este mai inalt, cu atat venitul mediu disponibil pe o persoana al gospodariei este mai mare, iar
veniturile banesti au o pondere mai mare. Veniturile disponibile banesti in gospodariile cu nivel

de educatie universitar erau, in anul 2020, de 2163,3 lei/persoana, cu 859,8 lei mai mari decat
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media tuturor gospodariilor din tara si de 1,9 ori mai mari decét cele ale gospodariilor cu nivel

mediu de educatie.

Figura 5.7. Veniturile banesti disponibile dupa nivelul de educatie al capului

gospodariei, in anul 2020
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Desi veniturile medii disponibile pe o persoana au cunoscut o evolutie crescatoare in timp,
nivelul acestora difera de la o gospodarie la alta, in functie de numarul de membri din care
este compusa gospodaria. Cu cat dimensiunea gospodariei este mai mare, cu atat nivelul
veniturilor disponibile pe o persoana este mai mic, iar cresterea in timp este mai lenta. Tn tara
noastra, in anul 2020, nivelul veniturilor disponibile medii ale gospodariilor formate din cel putin
sase membri se afla la 47,4% din nivelul veniturilor disponibile medii inregistrate de
gospodariile formate dintr-o singura persoana. De asemenea, veniturile disponibile sunt invers
proportionale cu numarul de copii din gospodarie: cu cat sunt mai multi copii in gospodarie, cu
atat scad veniturile disponibile medii pe persoana. Pentru gospodariile fara copii, veniturile
disponibile medii pe persoana sunt aproape cu peste o treime mai mari (28,4%) comparativ cu

cele care au copii.
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Figura 5.8. Veniturile disponibile medii pe o persoana, dupa marimea gospodariei,
in anii 2010, 2015 si 2020
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Figura 5.9. Veniturile banesti disponibile medii pe o persoana, dupa numarul copiilor
din gospodarie, in anii 2010, 2015 si 2020
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Concentrarea motoarelor de crestere economica in anumite zone geografice si centre urbane
din tara a condus la crearea unor disparitati ale veniturilor persoanelor, atat intre regiunile de
dezvoltare, cat si intre mediile de rezidentad urban-rural. Astfel, in anul 2020, raportul dintre

veniturile disponibile medii pe o persoana din mediul urban si cele din rural a fost de 1,5.
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Figura 5.10. Veniturile disponibile medii pe o persoana,

pe regiuni si medii de rezidenta, in anul 2020
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In profil teritorial, mai putin de jumatate din regiunile de dezvoltare sunt caracterizate de un
venit disponibil mediu al populatiei peste media nationala (Nord-Vest, Centru si Bucuresti-
lIfov). Bucuresti-lifov se afla in topul regiunilor, in ceea ce priveste nivelul mediul al veniturilor
disponibile, cu un nivel de 1,9 ori mai mare decat regiunea diametral opusa clasamentului,

regiunea Nord-Est.

I 5.3. Castigurile salariale si veniturile din pensiile de asigurari sociale

I 5.3.1. Castigurile salariale

Cagtigurile salariale reprezintda o componenta importanta a veniturilor de care beneficiaza cea
mai mare parte a fortei de munca, din cel putin doua perspective: 1) detine o pondere relativ
mare in totalul veniturilor si 2) intra cu regularitate in bugetul gospodariilor populatiei.
Prezenta salariatilor Tn gospodarie si nivelul castigurilor salariale ale acestora constituie doi
dintre principalii factori de diferentiere a veniturilor totale ale gospodariilor, iar evolutia
castigurilor salariale reprezinta principalul factor antrenant pentru evolutia nivelului general al
veniturilor populatiei. Cercetarea statistica asupra costului fortei de munca ofera informatii utile
pentru relevarea evolutiei castigurilor salariale in principalele activitati ale economiei nationale
(pe sectini, conform CAEN Rev.2).

Spre deosebire de indicatorul ,Salarii brute si alte drepturi salariale” prezentat in sectiunea
precedenta a lucrarii, si care este un rezultat al anchetei bugetelor de familie, in acest
subcapitol este prezentat indicatorul ,castigul salarial” rezultat din Ancheta costului fortei de

munca.
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Tn anul 2020, sub impactul transformarilor politicilor salariale nationale, s-a observat o crestere
a castigului salarial nominal mediu net lunar cu 231 lei, comparativ cu anul 2019. Ultimii ani
pastreaza tendinta crescatoare a castigului mediu salarial net lunar, pentru toate activitatile
economiei nationale. Tn termeni nominali, castigul salarial mediu net lunar a crescut anual, in
perioada 2000-2020, cu o rata medie de 14,5%.

Castigul salarial mediu net variaza semnificativ de la o activitate a economiei nationale la alta:
cele mai mari valori inregistrate Tn anul 2020 au fost in activitatile de informatii si comunicatii
(6191 lei), intermedieri financiare si asigurari (5315 lei), precum si in administratia publica
(5212 lei). La polul opus se afla activitatile de hoteluri si restaurante (1762 lei), respectiv alte

activitati de servicii (2024 lei), care au avut cele mai scazute castiguri salariale.

Tabel 5.1. Castigul salarial mediu net lunar, pe activitati (sectiuni) ale economiei

nationale?
-lei-

Activitati ale economiei nationale (nivel sectiune) 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2020
A Agriculturd, silvicultura si pescuit 163 | 527 | 1024 | 1371 | 2138 | 2412
B Industria extractiva 368 | 1246 | 2435 | 3454 | 3789 | 4552
C Industria prelucratoare 197 653 | 1237 | 1704 | 2342 | 2757
D Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat 382 | 1348 | 2671 | 3077 | 3815 | 4832
E Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare 204 | 669 | 1256 | 1575 | 2221 | 2648
F Constructii 186 | 628 | 1125 | 1422 | 1924 | 3065
G Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor
si motocicletelor 150 | 575 | 1166 | 1588 | 2228 | 2609
H Transport si depozitare 254 | 840 | 1557 | 1863 | 2450 | 2907
| Hoteluri si restaurante 138 | 455 786 | 1080 | 1565 | 1762
J Informatii si comunicatii 414 | 1463 | 2687 | 3822 | 5202 | 6191
K Intermedieri financiare si asigurari 525 | 2063 | 3200 | 4004 | 4532 | 5315
L Tranzactii imobiliare 195 | 629 | 1182 | 1516 | 2125 | 2524
M Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 273 | 939 | 1915 | 2748 | 3462 | 4143
N Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport 148 | 467 | 940 | 1427 | 2077 | 2457
O Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul
public®) 305 | 1164 | 1968 | 2893 | 4407 | 5212
P Tnvatdmant 205 | 829 | 1380 | 1886 | 2821 | 3574
Q Sanatate si asistenta sociala 175 | 669 | 1226 | 1656 | 3388 | 4003
R Activitati de spectacole, culturale si recreative 186 714 | 1103 | 1385 | 2236 | 2723
S Alte activitati de servicii 147 | 459 | 824 | 1297 | 1752 | 2024

Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca

*) exclusiv fortele armate si asimilati
**) Datele privind castigul salarial nominal mediu net aferente anilor 2000 - 2007 au fost estimate pe baza matricilor
de conversie din CAEN Rev.1 in CAEN Rev.2.

Diferentele relative ale castigurilor salariale medii nete, faia de media nationala (3217 lei), in

anul 2020, aratd de asemenea, disparitati intre activititile economiei nationale. Tn sfera

2 Conform CAEN Rev.2
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pozitiva, cu cele mai mari valori, se afla activitatile din domeniul informatiilor si comunicatiilor,

intermedierilor finaciare si asigurarilor, respectiv administratiei publice.

Figura 5.11. Disparitati fata de medie ale castigului mediu net lunar, pe activitati ale

economiei nationale, in anul 2020
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E Distributia apei; salubritate, gestionarea O Administratie publica si aparare; asigurari sociale din
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repararea autovehiculelor si motocicletelor
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| Hoteluri si restaurante S Alte activitati de servicii
J  Informatii si comunicatii

Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca

*) exclusiv fortele armate si asimilati

Un indicator important de analiza macroeconomica 1l reprezinta indicele castigului salarial
real.

In perioada 1991-2020, valorile indicelui castigului salarial mediu real (1990=100) au
inregistrat variatii mari, cuprinse intre 56,2% (in 1997) si 225,0% (in 2020).

116



Figura 5.12. Indicii castigului salarial real, in perioada 1991-2020 (1990=100)
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Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca si indicii preturilor de consum

Calculul indicilor avand ca baza anul precedent semnaleaza impactul evolutiei economice.
Astfel, in perioada 2009-2011 s-au inregistrat valori sub 100% ale indicatorului (98,5% in 2009
fata de 2008, 96,3% 1n 2010 fata de 2009, respectiv la 98,1% Tn 2011 fata de 2010).
Incepand cu anul 2012 se observa o usoard revenire a tendintei de crestere a indicelui
castigului salarial real, cea mai semnificativa crestere fiind inregistrata in anul 2014 (cu 5,6
puncte procentuale fata de anul precedent).

Indicele castigului salarial real a fost 104,9% pentru anul 2020, mai mic cu 3,9 puncte

procentuale fatd de anul precedent.

Figura 5.13. Indicii castigului salarial real (an precedent=100),
in perioada 1991-2020
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Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca si indicii preturilor de consum

In ceea ce priveste disparitatile salariale de gen, femeile au castigat in anul 2020, in medie,

cu 1,2% sub nivelul castigului salarial inregistrat de barbati. Disparitatea salariala de gen este
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un indicator care reprezinta raportul, exprimat procentual, intre diferenta pe sexe a castigului

salarial mediu brut si castigul salarial brut realizat de barbat;.

Figura 5.14. Disparitatea salariala de gen, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca

*) Pentru anii 2010 - 2012 datele au fost recalculate utilizand rezultatele obtinute din Ancheta costului fortei de
munca (initial sursa datelor pentru acest indicator a fost Ancheta salariilor in luna octombrie).

Disparitatea salariala de gen a avut o tendinta preponderent descrescatoare incepand cu anul

2012, ceea ce semnifica o diminuare a diferentelor castigurilor salariale pe sexe.

Un indicator relevant pentru piata fortei de munca este sarcina fiscala asupra costului fortei de
munca? si reprezintd — in sens larg — proportia tuturor retinerilor (contributii sociale si impozit)
suportate de angajat si de angajator in totalul costului fortei de munca. in Romania, sarcina
fiscala asupra costului de munca a fost in anul 2020 de 42,5%, fiind cu 3,2 puncte procentuale
peste media europeana (39,3% Tn UE27) si avand o tendinta usor crescatoare inca din anul
2016.

Figura 5.15. Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca in Romania si in Uniunea

Europeana, in perioada 2013-2020
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Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca, pentru Romania si Eurostat pentru UE

*) Datele pentru anii anteriori au suferit reviziuri

3 Indicatorul este definit in glosar
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In perioada 2013-2020, sarcina fiscala asupra costului de muncé s-a mentinut intr-un interval
de variatie cuprins intre 41,4% si 43,7%, insa valorile medii au fost permanent mai mari decat

media europeana.

I 5.3.2. Veniturile din pensiile de asigurari sociale

O alta componenta a veniturilor populatiei o reprezinta veniturile din prestatii sociale (pensii,
indemnizatii, alocatii si ajutoare sociale). Nivelul pensiilor a evoluat, dupa 1990, sub incidenta
inflatiei si a restrictiilor impuse de restrangerea resurselor sistemului de pensii (in conditiile
scaderii dramatice a numarului de contribuabili) si de cresterea exploziva a numarului de
pensionari. Pensia medie lunara de asigurari sociale* a inregistrat cresteri continue in anii
2004-2020, ajungand, in 2020, la o valoare de aproape 7 ori mai mare decat nivelul anului
2004. Din anul 2008 pensia de asigurari sociale a crescut intr-un ritm anual de 10,1%, timp in

care celelalte doua tipuri de pensii au avut variatii anuale reduse.

Figura 5.16. Evolutia pensiei medii de asigurari sociale, in perioada 2004-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind numarul de pensionari si pensia medie lunara

Nota: 1) Pensionarii de asigurari sociale cuprind pensionarii de asigurari sociale de stat, pensionarii proveniti din
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciului Roman de Informatii, Secretariatului de stat
pentru culte si Casei de Asigurari a Avocatilor.

2) Beneficiarii de ajutor social sunt acei beneficiari de prestatii sociale care primesc ajutorul social tip pensie platit
din fondul de asigurari sociale.

In anul 2020, nivelul pensiei medii de asigurari sociale a fost de 1500 lei, iar cel al pensiei
medii de asigurari sociale (exclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori),

care acopera si pensiile din celelalte sisteme de asigurari sociale de 1550 lei.

4 Pentru pensionarii de asigurdri sociale de stat si pensionarii provenifi din fostul sistem pentru agricultori,
pensionarii proveniti din Ministerul Apdrarii Nafionale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciului Roméan de Informalfii,
Ministerul Culturii si Casei de Asigurdri a Avocafilor.
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I 5.4. Cheltuielile populatiei

Cheltuielile populatiei si comportamentul de consum reprezinta indicatori importanti pentru
descrierea starii unei economii nationale, a circumstantelor economice si financiare in care se
afla societatea la un moment dat.

Cheltuielile totale ale populatiei au fost, in anul 20205, in medie, de 4371,9 lei lunar pe
gospodarie, mai mari cu 705,3 lei fata de anul 2018, inregistrand diferente sensibile intre
diferite categorii de gospodarii, analizate dupa statutul ocupational al capului gospodariei.
Astfel, in gospodariile de salariati, cheltuielile lunare au fost cu 1954,5 lei peste media tuturor
gospodairriilor, in timp ce gospodariile de pensionari au cheltuit cu 1648,4 lei mai putin.

In perioada 2010-2020 se observa o tendintd de crestere a cheltuielilor medii lunare ale
gospodairriilor, cresterea fiind mai rapida pentru gospodariile de salariati (ritmul mediu anual de
crestere a cheltuielilor lunare ale gospodariilor a fost de 8,8% pentru salariati, 4,9% pentru
lucratorii pe cont propriu in activitati neagricole, 5,7% pentru agricultori, 5,5% pentru someri si

4,9% pentru pensionari).

Figura 5.17. Evolutia cheltuielilor medii lunare ale gospodariilor, dupa statutul

ocupational al capului gospodariei, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

5 Tncepand cu anul 2014, rezultatele anchetei bugetelor de familie au fost estimate pe baza populafiei rezidente gi
nu sunt comparabile cu seriile de date anterioare.
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Cheltuielile banesti ale gospodariilor detin cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor lunare
ale gospodairiilor (92,7%, in anul 2020), contravaloarea consumului de produse agroalimentare
din resurse proprii fiind, in medie, de 319,4 lei lunar pe o gospodarie, cu o pondere de 7,3%,

Tn cheltuielile totale.

Figura 5.18. Evolutia structurii cheltuielilor medii lunare ale gospodariilor,

pe tipuri de cheltuieli, in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Principalele destinatii ale cheltuielilor banesti efectuate de gospodarii sunt consumul de bunuri
alimentare, nealimentare, servicii si transferurile catre administratia publica si privata si catre
bugetele asigurarilor sociale, sub forma impozitelor, contributiilor, cotizatiilor, precum si
acoperirea unor nevoi legate de productia gospodariei (hrana animalelor si pasarilor, plata
muncii pentru productia gospodariei, produse pentru insamantat, servicii veterinare etc.).

Cheltuielile banesti ale salariatilor erau in anul 2020 de trei ori mai mari decat cele ale

agricultorilor si de 2,5 ori mai mari comparativ cu ale pensionarilor.
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Tabel 5.2. Cheltuielile banesti ale gospodariilor, pe destinatii, dupa statutul

ocupational al capului gospodariei, in anul 2020

-lei-
Lucratori pe
TOtaI- .. | Salariati cont propriu in Agricultori | Someri | Pensionari
gospodarii activitati

neagricole
Cheltuieli banesti 4052,48 | 6057,39 2606,49 1915,10 | 2482,03 2429,80
Cheltuieli de consum 2394,13 | 3052,28 2172,80 1471,95 | 1842,39 1860,81
Cheltuieli pentru alimente
si bauturi neconsumate® 83,90 95,49 83,25 63,62 56,57 77,07
Cheltuieli pentru investitji 23,71 30,01 24,15 31,68 11,40 16,84
Cheltuieli de productie 23,55 14,34 15,78 96,33 5,96 25,73
Impozite, contributii,
cotizatii, taxe 1467,93 | 2792,18 278,97 234,26 | 542,66 392,88
Alte cheltuieli banesti 59,26 73,09 31,54 17,26 23,05 56,47

Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Gospodariile de salariafi cheltuie sumele cele mai mari pentru plata impozitelor si taxelor,

ponderea acestora fiind de 46,1% din totalul cheltuielilor banesti lunare. Impozitele cele mai

impovaratoare, pentru toate gospodariile, sunt cele pe salarii (in medie, 217,4 lei/luna pentru

toate gospodariile, ceea ce reprezinta 14,8% din totalul impozitelor platite lunar de gospodarrii,

respectiv 418,1 lei/luna pentru gospodariile de salariati, reprezentand 15,0% din totalul

impozitelor platite de acestia) si contributiile de asigurari sociale.

Tabel 5.3. Structura impozitelor, contributiilor, cotizatiilor si taxelor platite in medie

lunar de gospodairrii, pe tipuri, dupa statutul ocupational al capului gospodariei,

in anul 2020
%
Lucratori
Total o pe c¢_)nE . . . . .
- Salariati | propriuin | Agricultori | Someri | Pensionari
gospodarii activitati
neagricole
Impozite pe salarii 14,8 15,0 13,4 12,9 13,4 13,9
Impozite pe pensii 0,3 *) *) 0,1 - 2,7
Impozite pe activitati
neagricole independente *) *) 1,4 - - *)
Contributii de asigurari
sociale 60,3 60,6 59,3 59,2 61,3 57,6
Contributii pentru asigurari
de sanatate si alte
contribufji 23,9 24,0 24,0 23,2 24,4 22,8

Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

6 ramase in stoc, date in prelucrare, date la animale etc.
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Economisirea Tn randul populatiei este esentiala pentru cresterea economica si dezvoltarea
sociala. Cu cat rata economisirii este mai Tnalta, cu atat societatea dispune de mai multe
fonduri pentru investitii si, deci, pentru cresterea productiei si a veniturilor. In Romania, ins3,
cheltuielile totale ale populatiei au reprezentat 83,8% din veniture totale (in anul 2020), suma
ramasa pentru economisire fiind foarte redusa. Acesta este si motivul pentru care cheltuielile
pentru investitii, destinate pentru cumpararea sau constructia de locuinte, cumpararea de
terenuri si echipament necesar productiei gospodariei, cumpararea de actiuni etc. detin o
pondere foarte mica in cheltuielile totale ale gospodariilor populatiei (doar 0,5%).

O alta destinatie a veniturilor populafiei este cea care se manifesta sub forma restituirii
Tmprumuturilor si a creditelor, dar si a sumelor depuse la banci si la alte institufii financiare de
catre gospodarii. Perioada 2010-2020 poate fi analizata in doua segmente de timp distincte,
caracterizate de tendinte diferite in ceea ce priveste comportamentul de economisire al
populatiei din Romania. Astfel, in perioada 2010-2014 a avut loc o manifestare a unor
comportamente consumeriste ale populatiei, mijlocite de facilitati privind acordarea
imprumuturilor bancare, indeosebi in gospodariile de salariati. Punctul de maxim al
imprumuturilor si creditelor restituite, al sumelor depuse la banci si alte institutii financiare a
fost generat de volumul excesiv al imprumuturilor populatiei in perioada de crestere economica
(2012-2014). De exemplu, in anul 2020, imprumuturile si creditele restituite la banci si institutii
financiare au cunoscut un maxim (gospodariile din Roméania au cheltuit, in medie, 237,0 lei in

fiecare luna, Tn principal pentru restituirea creditelor).

Figura 5.19. imprumuturi si credite restituite, sume depuse la banci si institutii
financiare, de catre gospodarii, dupa statutul ocupational al capului gospodariei,
in perioada 2010-2020
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A urmat o perioada in care consumul, pe fondul crizei financiare, s-a estompat, iar
imprumuturile bancare au avut o evolutie oscilanta, aratand schimbari semnificative in

comportamentul financiar al populatiei.

I 5.5. Consumul populatiei

Cea mai mare parte a veniturilor disponibile lunare ale gospodariilor sunt utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor de consum, cheltuieli efectuate pentru achizitionarea de bunuri si
servicii necesare satisfacerii nevoilor de consum ale membrilor gospodariei. in anul 20207, pe
ansamblul gospodariilor, 54,8% din cheltuielile totale ale gospodariilor au fost destinate
consumului.

Evolutia structurii pe componente a cheltuielilor totale de consum, in perioada 2010-2020, a
inregistrat scaderi ale cheltuielilor pentru consumul de produse alimentare in favoarea celor

nealimentare.

Figura 5.20. Evolutia structurii cheltuielilor totale de consum, pe componente,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2020 cel mai mare nivel al chetuielilor
de consum s-a inregistrat in cazul gospodariilor de salariafi (3264,9 lei lunar/gospodarie,

singura valoare care se situeaza peste media lunara a cheltuielilor de consum), fiind urmate

7Tncepand cu anul 2014, rezultatele anchetei bugetelor de familie au fost estimate pe baza populafiei rezidente gi
nu sunt comparabile cu seriile de date anterioare.
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de gospodarile de lucratori pe cont propriu in activitati neagricole (2457,4 lei

lunar/gospodarie).

Figura 5.21. Cheltuielile de consum ale gospodariilor,

dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Intre toate categoriile de gospodarii, cele de agricultori cheltuie pentru consum cel mai putin,
valoarea medie a cheltuielilor lunare a acestora fiind de 1930,7 lei/gospodarie.

Cheltuielile medii lunare pentru produsele alimentare si nealimentare nu difera foarte mult intre
gospodariile din cele doua medii de rezidenta. Serviciile se evidentiaza Tnsa, pentru mediul
urban, caracterizat printr-un nivel mediu al cheltuielilor de 1,3 ori mai mare, comparativ cu

mediul rural.

Figura 5.22. Cheltuielile de consum ale gospodariilor pe componente si medii de

rezidenta, in anul 2020
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Componenta consumului gospodariilor, dupa marimea gospodariei, aratda o scadere a
cheltuielilor de consum individual, cu fiecare membru in plus in gospodarie. Tendinta se

mentine si pe principalele componente ale cheltuielilor de consum.

Tabel 5.4. Cheltuielile de consum medii lunare pe persoana,

dupa marimea gospodariei, in anul 2020

Cheltuieli din care:

totale de consum alimentare nealimentare servicii
oy 1 persoana 1460,38 565,94 500,97 393,47
’g g 2 persoane 1206,48 436,93 472,98 296,57
= 3 persoane 1074,00 382,30 436,58 255,12
© g 4 persoane 873,40 330,41 347,49 195,50
é > 5 persoane 701,63 293,95 260,40 147,28
) 6 persoane 587,62 262,96 219,38 105,28

Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Desi in crestere cu 1,3 puncte procentuale fata de anul 2018, principala destinatie a
cheltuielilor de consum (COICOP?) ale populatiei din Romania, in anul 2020, a ramas cea
destinata produselor agroalimentare si bauturilor nealcoolice (34,6%), urmata de cheltuielile

privind locuinta (apa, electricitate, gaze si alfi combustibili), 15,9%.

Figura 5.23. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor, pe destinatii,
in anul 2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

8 Tncepand cu anul 2020, se foloseste Clasificarea Consumului Individual pe Destinafii — COICOP 2018 la nivel de

5 digifi, ceea ce aduce modificari asupra structurii anumitor indicatori, in sensul regrupdrii acestora, fatd de anii
anteriori.
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Tn anul 2020, cheltuielile de consum cele mai mari s-au inregistrat in regiunea Bucuresti-llfov,

in medie 3346,0 lei lunar/gospodarie si in regiunea Nord-Vest (2846,0 lei).

Figura 5.24. Cheltuielile de consum ale gospodariilor, pe regiuni, in anul 2020

(lei lunar/gospodarie)

3500

3000 -

2500

2000 +

1500 +

1000 -
500 +-

falalalalnle

Oltenia

Totale mAlimentare Nealimentare m Servicii

Nord-Est Sud-Est  Sud-Muntenia  Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti-lifov
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Un nivel mai ridicat decat media nationala (2621,7 lei lunar/gospodarie) a cheltuielilor de

consum se inregistreaza si in regiunea Centru (2781,8 lei lunar/gospodarie).
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6. RISCURILE DE SARACIE SI EXCLUZIUNE
SOCIALA

I 6.1. Obiectivele cercetarii

Cunoasterea datelor referitoare la riscurile de saracie si excluziune sociala prezinta o
importanta deosebita, atat la nivel national, cat si din perspectiva comparatiilor internationale,
sub diverse aspecte: in primul rand, inegalitatea veniturilor populatiei si saracia sunt realitati
ale oricarei societati, desi exista grade diferite de manifestare a lor. Politicile economice
nesustenabile, combinate cu ajustari economice inechitabile creeaza tensiuni sociale si
premisele unor noi dezechilibre economice. Prin sprijinirea statelor membre in combaterea
saraciei, a excluziunii sociale si a discriminarii, Uniunea Europeana urmareste sa consolideze
caracterul incluziv si coeziunea societatii europene si sa permita tuturor cetatenilor sa
beneficieze de acces egal la oportunitéatile si resursele disponibile. In ceea ce priveste situatia
politicilor sociale ale Romaniei referitoare la riscurile de saracie si excluziune sociala, {ara
noasta se inscrie in liniile directoare ale Strategiei Europa 2020, urmand indeplinirea unor
indicatori, cum ar fi rata riscului de saracie sau excluziune sociald, rata saraciei relative, rata
deprivarii materiale severe si rata persoanelor de 0-59 ani din gospodariile cu intensitate foarte
redusa a muncii. Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
pentru perioada 2015-2020, tuturor persoanelor trebuie sa li se ofere oportunitatea de a
participa pe deplin la viata economica, sociala, politica si culturala a societatii in care traiesc
si de a se bucura de beneficiile acestei participari. Asigurarea de oportunitati egale inseamna
eliminarea efectelor nedorite ale circumstantelor aflate dincolo de controlul indivizilor asupra
calitatii vietii lor. Cu toate acestea, in ultimul deceniu, costurile sociale ale crizei economice
din Roméania au fost substantiale si greu de suportat pentru populatia din tara noastra.
Extinderea si propagarea saraciei in timp sunt reflectate de valori ale ratei saraciei relative

comparabile cu cele din anul 2007.
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Séaracia afecteazd categoriile traditional vulnerabile ale populatiei. In ultimele decenii,
inegalitatea veniturilor populatiei s-a accentuat, fapt ce a condus la inegalitate sociala,
fenomen intalnit si la statele cu economii avansate. Pe de alta parte, inegalitatea contureaza
din ce in ce mai pregnant o componenta noua, generata de presiunea progresului tehnologic
si de diferentele educationale intre generatii si intre diverse grupuri de populatie.

Beneficiarii informatiilor referitoare la riscurile de saracie si excluziune sociala sunt, in
principal, factorii de decizie politica, mediul academic si mediul de afaceri, publicul larg.
Acest capitol prezinta serii de timp pentru o gama larga de indicatori care monitorizeaza

riscurile saraciei si excluziunii sociale.

I 6.2. Inegalitatea veniturilor, saracia si deprivarea materiala

6.2.1. Veniturile disponibile si posibilitatile de satisfacere a nevoilor de consum ale

gospodariilor

Nivelul de bunastare a unei gospodarii este determinat, in principal, de numarul persoanelor
aducatoare de venit, in special de numarul persoanelor ocupate si de tipul de activitate pe care
acestea o desfasoara. Si, evident, nivelul veniturilor gospodariei depinde de pozitia pe care
membrii sai activi o defin in ierarhia veniturilor corespunzatoare tipului de activitate
desfasurata, adica de nivelul salariilor, al veniturilor din agricultura sau al celor realizate din
activitati neagricole independente.

O masura a inegalitafii veniturilor o reprezinta ponderea gospodariilor aflate in decilele
superioare ale distributiei gospodariilor, dupa nivelul veniturilor.

Analiza nivelului mediu al veniturilor pe decile evidentiaza un decalaj semnificativ intre
veniturile medii pe o gospodarie din prima decila (care cuprinde gospodariile cu cele mai mici
venituri pe persoana) si veniturile medii pe o gospodarie din ultima decila (formata din
gospodariile cu veniturile cele mai mari).

Din perspectiva veniturilor banesti disponibile, in tara noastra se poate vorbi de o reducere a
decalajului intre decilele inferioare si superioare. Afirmatia este sustinuta de faptul ca in anul
2020, raportul dintre veniturile medii banesti ce revin in medie pe o persoana din gospodariile
care formeaza prima si ultima decila a fost de 8,2, nu mult mai mic comparativ cu anul 2018
(8,9).
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Figura 6.1. Veniturile disponibile medii banesti, pe o persoana, pe decile,
in anii 2018 si 2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

In general, pentru majoritatea gospodariilor, nivelul veniturilor pe care le realizeaz4 si in special
al celor care raman la dispozitia lor dupa efectuarea cheltuielilor pentru productia gospodariei
si pentru plata impozitelor, taxelor, contributiilor etc. este foarte scazut in raport cu cheltuielile
pe care trebuie sa le faca pentru satisfacerea nevoilor de consum. Posibilitatile de satisfacere
a nevoilor de consum ale gospodariilor sunt diferite intre diverse tipuri de gospodarrii, clasificate
dupa statutul ocupational al capului gospodariei.

In Romania, in anul 2020, 76,6% faceau fata nevoilor cu veniturile pe care le aveau disponibile.
Gospodariile de salariati sunt din acest punct de vedere privilegiate, in sensul ca 85,2% dintre
acestea puteau face fata nevoilor cu veniturile de care dispuneau la acel moment. Cele mai
afectate sunt gospodariile reprezentate de someri, doar 45,4% dintre acestea putand face fata

nevoilor de consum.

Figura 6.2. Ponderea gospodariilor care pot face fata nevoilor cu veniturile de care
dispun, pe medii de rezidenta si pe categorii, dupa statutul ocupational al capului

gospodariei, in anul 2020
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Mediul de rezidenta este, de asemenea, un factor care influen{eaza posibilitatile gospodariilor
de a face fatd nevoilor in functie de veniturile diponibile. in mediul urban, ponderea
gospodariilor care pot face fata nevoilor cu veniturile de care dispun era, in anul 2020, de
79,8% iar in mediul rural, cu 7,3 puncte procentuale mai putin. Este de mentionat faptul ca in
ultimii doi ani se observa o imbunatatire a calitatii vietii, cel putin din perspectiva acoperirii
necesarului de consum al gospodariilor pe baza venitului de care dispun (in anul 2018,
ponderea gospodariilor din urban care puteau face fata nevoilor cu venitul disponibil era de
78,7%, iar in rural de 69,7%).

Figura 6.3. Ponderea gospodariilor care pot face fata nevoilor cu veniturile de care
dispun, pe categorii de chetuieli de consum, dupa statutul ocupational al capului

gospodariei, in anul 2020
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Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

In general, gospodariile nu isi permit alte cheltuieli de consum in afara celor pentru alimente
si bunuri nealimentare de stricta necesitate, cum ar fi de exemplu Tnlocuirea mobilei uzate sau
demodate, vizionarea unor spectacole de teatru sau cinema, cumpararea de carti, ziare si
reviste sau produse electrocasnice. Totusi, 42,9% dintre gospodariile de salariati isi permit
cumpararea de haine noi, iar 32,7% petrecerea unei saptamani de concediu in afara casei,
anual. Frecventa celor care Tsi pot permite, cu veniturile de care dispun, satisfacerea acestor
nevoi este mult mai scazuta, pentru intreaga gama a acestora, in cazul gospodariilor de
agricultori si someri.

Lipsa resurselor financiare a determinat o mare parte a gospodariilor sa nu isi poata permite
inlocuirea mobilei uzate si/sau demodate. In anul 2020, 11,6% din gospodariile de salariati au
putut plati inlocuirea mobilei, in timp ce intre gospodariile de agricultori si de lucratori pe cont

propriu numai 2,9%, respectiv 6,5% au putut face fata acestei categorii de cheltuieli.
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I 6.2.2. Indicatorii saraciei

Principalii indicatori ai saraciei, estimati pe baza veniturilor disponibile pe adult-echivalent sunt
pragul saraciei, rata saraciei' relative (AROP - at risk of poverty rate) si rata riscului de saracie

sau excluziune sociala (AROPE - at risk of poverty or social exclusion).

Evolutia in timp a pragului saraciei a inregistrat o tendinta crescatoare, atat pentru pragul
stabilit in cazul gospodariilor formate dintr-o singura persoana, cat si pentru gospodariile cu
doi adulti si doi copii cu varsta sub 14 ani.

Tn anul 2020, pragul saraciei a fost de 12150 lei/an pentru gospodariile formate dintr-o singura
persoana, respectiv de 25515 lei/an pentru gospodariile formate din doi adulfi cu doi copii cu

varsta sub 14 ani.
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Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatji Vietii (ACAV)

Rata saraciei relative, calculata la pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult
echivalent, a fost in anul 2020 de 23,4%, in scadere usoara fata de anul precedent, insa mai
mare cu 1,8 puncte procentuale, comparativ cu minimul finregistrat in perioada
2007-2018 (21,6%, in anul 2010).

Coroborand cei doi indicatori (pragul si rata saraciei), se poate afirma ca 23,4% din populatia
din Romania, adica aproximativ 4,5 milioane de persoane, au un venit disponibil mai mic decat
12150 lei anual.

1 Calculatd la pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent, dar si la pragurile de 40%, 50%
si 70% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent.
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Analiza in timp a ratei saraciei relative arata un declin al bunastarii populatiei din Romania,
valorile indicatorului situdndu-se peste cele inregistrate in anul 2010, indiferent de pragul de
venit pentru care s-au calculat (40%, 50%, 60% si 70% din mediana veniturilor disponibile pe

adult-echivalent).

(%)

50%
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m2007 2010 =2020

Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatii Vietii (ACAV)

Caracteristicile demo-socio-economice ale persoanelor, precum si tipurile de gospodarii in
care traiesc, constituie factori care influenteaza, adesea semnificativ, aparitia si cresterea
riscului de saracie. Existenta unei ocupatii, si Tn general statutul ocupational, reprezinta o
caracteristica de cea mai mare insemnatate in crearea unui cadru de viata care sa asigure
bunastarea sau saracia persoanelor respective. De aici rezulta si diferentierile importante
existente intre ratele de saracie ale diferitelor categorii socio-ocupationale.

in anul 2020, din analiza distributiei pe sexe se observa ca nu exista diferente semnificative
privind rata saraciei relative, aceasta fiind de 22,1% pentru populatia masculina si de 24,6%
pentru cea feminina. Desi nu exista o diferenta evidenta intre gradul de saracie al barbatilor si
femeilor din Roméania, este de mentionat faptul ca rata saraciei a evoluat diferit, pe sexe, in
perioada 2007-2020: pana in anul 2011, rata saraciei a fost usor mai ridicata pentru populatia
femining, iar Tn perioada 2012-2014 pentru populatia masculina rata saraciei a fost usor mai
ridicata. In perioada 2015-2020 ecartul ratei saraciei relative, pe sexe, a revenit in favoarea

populatiei masculine.
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Tabel 6.1. Rata saraciei relative dupa tipul gospodariei, in perioada 2007-2020
_%_

Un adult cu Doi adulti
_— _— unul sau mai Doi aduli Doi aduli X

Gospodarii | Gospodarii . I - cu trei sau

< s . multi copii cu un cu doi . .

fara copii cu copii . . o mai multi
- . dependenti copil copii s
dependenti* | dependenti - . copii

(familie dependent | dependenti .

= dependenti

monoparentala)

2007 21,5 26,5 46,0 14,1 22,6 51,2
2008 18,7 26,5 41,3 13,8 24,0 57,3
2009 16,8 25,7 33,1 15,3 241 55,7
2010 14,8 26,2 32,6 16,0 26,4 62,0
2011 14,5 27,8 38,9 18,2 26,6 52,4
2012 14,5 29,0 33,4 17,6 26,1 57,5
2013 15,1 28,7 35,0 15,8 249 62,4
2014 16,0 32,0 31,3 13,6 30,9 70,5
2015 17,2 31,8 39,7 15,3 26,1 69,5
2016 18,3 30,8 41,4 16,4 28,1 61,9
2017 17,8 28,1 31,2 13,2 26,3 61,9
2018 19,2 27,0 41,6 15,4 26,6 53,4
2019 20,4 26,4 39,0 15,6 22,0 61,3
2020 20,8 254 29,9 11,0 241 55,3

Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatji Vietii (ACAV)

Nota: * persoanele in varsta de 0 -17 ani

Rata saraciei relative creste proportional cu marimea gospodariei, cresterea fiind cu atat mai
mare cu cat gospodaria are mai mulii copii dependenti. Desi gospodariile fara copii dependenti
se situeaza in cea mai favorabila categorie, cu o rata a saraciei de 20,8% (in anul 2020),
saracia se adanceste fata de anii anteriori (de exemplu 14,5%, n 2011 si
2012 — valoare care reprezinta minimul perioadei analizate). La polul opus se afla gospodariile
care au in componenta doi adulti cu trei sau mai mulfi copii dependenti, situatia de saracie a
acestora fiind ameliorata in ultimii ani (de la 70,5% in anul 2014, la 55,3% in 2020).

Un alt factor care poate creste riscul de saracie il constituie varsta: pe fondul unei stabilitati
financiare, Tnaintarea n varsta a persoanei scade expunerea la saracie; astfel cei mai afectatj
de saracie sunt copiii i persoanele tinere (30,1% la grupa 0-17 ani, respectiv 28,4% la grupa
18-24 ani).
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Figura 6.6. Rata saraciei relative (%), pe grupe de varsta, in perioada 2007-2020
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Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatii Vietii (ACAV)

Comparativ cu anul 2018, rata saraciei relative nu a suferit variatii semnificative pentru niciuna
dintre principalele categorii ale populatiei. De exemplu, Tn anul 2020, riscul de saracie in cazul
altor persoane inactive se mentine cam la acelasi nivel cu cel din 2018 (41,3%, comparativ cu
41,9% in 2018).

Figura 6.7. Rata saraciei relative (%), pe principalele categorii ale populatiei,
in 2018, 2019 si 2020
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Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatii Vietii (ACAV)

Nota: * persoane in varsta de 18 ani si peste

In ultimii ani, cei mai afectati de sarécie au fost persoanele neocupate in general, din care
pensionarii in special, pentru care ratele saraciei relative au crescut cu 1,2, respectiv 2,8

puncte procentuale in 2020 fata de anul 2018.
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Segmentarea populatiei Tn ceea ce priveste nivelul riscului de saracie este vizibila si in profil
teritorial. Cel mai scazut risc de saracie se inregistreaza in randul populatiei din Bucuresti si
lIfov, regiune in care rata saraciei relative Tn anul 2020 a fost de 2,4%. La polul opus se afla

regiunea Nord-Est, unde 35,6% din populatie se afla sub incidenta saraciei.

Figura 6.8. Rata saraciei relative (%), pe regiuni de dezvoltare, in 2018, 2019 si 2020
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Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatii Vietii (ACAV)

Comparativ cu momentul de referinta 2008, cand Romania a inregistrat un maxim de crestere
economica, in anul 2020 rata saraciei se situeaza la 7,1%?2.

Saracia se masoara sub diferite aspecte, tocmai ca sa poata fi surprinsa populatia aflata in cel
mai mare risc. Protectia sociala este conceputa special pentru asigurarea unui standard de
viata de baza pentru toti oamenii, indiferent de mijloacele de care acestia dispun. Sistemul de
protectie sociala din Romania, prin toate schemele de protectie pe care le cuprinde, asigura —
prin transferurile sociale - o plasa de siguranta pentru populatia defavorizata din punctul de
vedere al veniturilor disponibile. Astfel, in 2020, rata saraciei, calculata inainte de efectuarea
transferurilor sociale catre populatie (inclusiv pensiile), era de 44,6% la nivel national, fiind
aproape dubla fata de nivelul inregistrat dupa aceste transferuri.

Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) este un indicator care masoara
raportul procentual intre numarul persoanelor aflate in cel putin una din urmatoarele situatii:
au venituri disponibile inferioare pragului de saracie (de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent); sunt in stare de deprivare materiala severa; traiesc intr-o
gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii si totalul populatiei. AROPE este un indicator

multidimensional sintetic, de promovare a incluziunii sociale si reducere a saraciei.

2 Rata sdr4ciei Tn raport cu un prag ancorat in timp (la pragul din anul 2008)
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Tn Romania, 5,9 milioane de persoane se afla in risc de saracie sau excluziune sociald. O

ilustrare a componentelor indicatorului AROPE este prezentata in figura urmatoare.

Figura 6.9. Intersectia componentelor indicatorului AROPE, anul 2020
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/income-and-living-conditions/data/database (baza de date
accesata la 6.09.2021); pentru Romania sursa datelor este Ancheta asupra Conditiilor de Viata (ACAV)
Nota:

1. ARORP - at risk of poverty rate/rata saraciei relative

2. SMD - severe material deprivation rate/rata deprivarii materiale severe

3

VLWI - very low work intensity/rata persoanelor de 0-59 ani din gospodariile cu intensitate foarte redusa a
muncii

4. Datele au fost calculate pe baza populatiei rezidente la 1 ianuarie a anului 2020
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Figura 6.10. Evolutia indicatorilor tinta pentru Strategia Europa 2020,
in 2016, 2018 si 2020
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AROPE* 38,8 32,5 30,4
AROP* 25,3 23,5 234
SMD* 23,8 16,8 15,2
VLWI* 8,2 7,4 6,3

Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/income-and-living-conditions/data/database (baza de date
accesata la 6.09.2021); pentru Romania sursa datelor este Ancheta asupra Conditiilor de Viata (ACAV)

Nota: * Datele au fost recalculate pe baza populatiei rezidente la 1 ianuarie a anului respectiv

Rata deprivarii materiale severe in anul 2020 este mai redusa (15,2%), comparativ cu anii
anteriori (23,8% in 2016, respectiv 16,8% in anul 2018). Rata deprivarii materiale severe a
crescut in anul 2020, comparativ cu anul precedent, pentru grupele de varsta tanara si adulta;
cei mai afectati ramanand copiii cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani (21,4%) si persoanele

tinere cu varsta 18-24 ani (17,7%).
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Figura 6.11. Evolutia ratei deprivarii materiale severe, pe quintile de venit,
in perioada 2007-2020
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/income-and-living-conditions/data/database (baza de date
accesata la 06.09.2021); pentru Romania sursa datelor este Ancheta asupra Conditiilor de Viata (ACAV)

Nota: Datele au fost recalculate pe baza populatiei rezidente la 1 ianuarie a anului respectiv

Cele mai afectate gospodarii, In ceea ce priveste deprivarea materiala severa, sunt cele cu
venituri in quintila inferioara. Altfel spus, din cele 20% din totalul gospodariilor cu veniturile cele
mai mici, in anul 2020, 40,3% se afla in stare de deprivare materiala severa. Totusi, valoarea
indicatorului s-a ameliorat in timp, deoarece, in anul 2007, rata deprivarii materiale severe
pentru gospodariile din prima quintila era de 74,3%. Gospodariile cu cele mai mari venituri (din

quintila superioara) aveau in anul 2020 o rata a deprivarii materiale severe de 3,6%.

I 6.2.3. Indicatorii inegalitatii

Piketty a realizat in anul 2014 una dintre cele mai importante lucrari din domeniul economic?
care trateaza inegalitatea veniturilor. Acesta arata, bazandu-se pe date istorice (incepand cu
cateva secole in urma), ca adancirea inegalitatii este cauzata de faptul ca avutia* unei tari

avanseaza mai repede decat cresterea economica.

3 Piketty, T., 2014, Capital in the twenty-first century, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts London.
4 Avufia nafionald cuprinde resursele naturale, minerale, resursele de mediu si resursele spirituale ale unei tari, in
timp ce cregsterea economica se masoard pe baza Produsului Intern Brut.
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Statisticile oficiale masoara inegalitatea pe baza veniturilor disponibile pe adult-echivalent, iar
principalii indicatori ai inegalitatii sunt: indicele inegalitatii veniturilor (denumit si raportul
S80/S20), indicatorul Pareto® (20/80) si coeficientul Gini.

Indicele inegalitatii veniturilor (raportul S80/S20) este un indicator care reflectd inegalitatea
veniturilor unei populatii, fiind definit ca raport intre veniturile populatiei din quintila superioara
si din cea inferioara; altfel spus, acest raport reflecta magnitudinea veniturilor persoanelor cele
mai bogate fata de veniturile persoanelor cele mai sarace, in cadrul unei distributii dupa venit.
In Romania, politicile fiscal-bugetare si salariale aplicate in perioada 2005-2008 au accentuat
disparitatile sociale din intervalele urmatoare de timp, cand, pe fondul resurselor bugetare
limitate, a crescut inegalitatea veniturilor intre indivizi. In anul 2020, totalul veniturilor unei
cincimi din populatia tarii (cu veniturile cele mai mari) era de 6,6 ori mai mare decat totalul
veniturilor celor 20% de persoane cele mai sarace (cu veniturile cele mai mici); pentru a sustine
afirmatia de adancire a inegalitatii in perioada 2009-2017, mentionam ca raportul S80/S20
avea, atat in anul 2009, cat si anul 2017, valoarea de 6,5.

Un alt indicator care reflecta distributia inegalitatii veniturilor este coeficientul Gini, care
masoara cat din venitul total al populatiei ar trebui redistribuit pentru a se ajunge la situatia
ipotetica in care venitul sa fie egal impartit intre toti membrii societatii. Altfel spus, indicatorul
masoara cat de mult deviaza distributia veniturilor indivizilor din interiorul unui stat fata de o
distributie perfecta a veniturilor. Din punct de vedere teoretic, coeficientul Gini poate lua valori
cuprinse intre 0 si 1 (sau 0 - 100%). O valoare nula ar insemna o egalitate perfecta a
distributiei, adica toti cetatenii unei tari ar primi acelasi nivel al venitului. Astfel, un indicator
Gini mai mic este preferat unei valori superioare. n cazul, ipotetic, in care coeficientul Gini ar
lua valoarea 1 (100%), intreg venitul dintr-o tara ar fi realizat de o singura persoana.

Pentru Romania, coeficientul Gini a fost estimat, in anul 2020, la 33,8%, in scadere usoara

comparativ cu anii precedenti (35,1%, Tn anul 2018, respectiv 34,8%, in 2019).

I 6.3. Protectia sociala

Protectia sociala cuprinde ansamblul actiunilor prin care statul asigura cetatenilor diferite
servicii in vederea protejarii acestora impotriva unor evenimente care pot genera diminuarea
nivelului de trai. Finantarea protectiei sociale se realizeaza cu ajutorul unor mecanisme

financiare contributive sau necontributive. Mecanismele financiare contributive se bazeaza pe

5 La sfarsitul anului 1940, Joseph M. Juran (inginer american de origine romana, membru de onoare al Academiei
Romane) a sugerat acest indicator si I-a denumit dupa economistul Italian Vilfredo Pareto, care a observat ca 20%
din populatia Italiei obfinea 80% din veniturile totale. Pareto a cercetat apoi gi situafia altor state si a observat o
distribufie similara.
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plata unor cotizatii sociale, iar mecanismele necontributive pe finantarea bugetara si alte
resurse.

Problematica securitatji sociale reprezinta o prioritate pentru toate statele Uniunii Europene si
o componenta definitorie a modelului social european. Cu toate acestea, desi conditiile
economice si sociale din Europa s-au imbunatatit, consecintele crizei din ultimul deceniu se
simt in continuare in multe parti ale Europei. Tn aprilie 2017, intr-o incercare de a face progrese
pentru o uniune mai echitabila, Comisia Europeana a prezentat o comunicare privind Pilonul
european al drepturilor sociale (PEDS). Pilonul stabileste principii si drepturi-cheie pentru
sustinerea sistemelor de bunastare echitabile si functionale, grupate in trei categorii: (i) sanse
si acces egal la piata muncii, (ii) conditii de lucru echitabile si (iii) acces la protectie si incluziune
sociala. Pilonul social este insotit de un ,tablou de bord social” pentru monitorizarea
progreselor realizate.

In Romania, in scopul prevenirii, limitarii sau inl&turarii efectelor temporare ori permanente ale
unor situatii care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei,
grupurilor ori comunitatilor, statul sustine protectia sociala a cetatenilor sai prin masuri de
redistributie financiara destinate persoanelor sau famililor care intrunesc conditiile de
eligibilitate prevazute de lege (prestatii sociale), cat si prin accesul la un ansamblu complex de
masuri si actiuni realizate pentru a raspunde nevoilor sociale (servicii sociale), in vederea
cresterii calitatii vietii.

Protectia sociala se defineste in termenii scopului final pe care trebuie sa il atinga, adica de
protejare a indivizilor si a familiilor si gospodariilor acestora impotriva riscurilor sociale majore.
Riscurile sociale majore, identificate Tn cercetarea statistica privind protectia sociala
(ESSPROS), clasifica prestatiile de protectie sociala in opt funciii: boala/ingrijirea sanatatii,
invaliditate, limita de varsta (batranete), urmas, familie/copii, somaj, locuin{a, excluziune
sociala (prestatii neclasificate anterior).

Cheltuielile de protectie sociala cuprind cheltuielile cu prestatile sociale, costurile
administrative si alte tipuri de cheltuieli (de exemplu: dobanzi bancare in conexiune cu
fondurile sociale).

Cheltuielile cu prestatiile sociale reprezinta valoarea resurselor de protectie sociala alocate
beneficiarilor, in numerar sau in natura (sub forma de bunuri si/sau servicii), in timp ce costurile
administrative sunt cheltuielile generate de organizarea si administrarea schemelor de
protectie sociala.

In ultimii zece ani (2010-2019), cheltuielile de protectie sociala au crescut in valoare nominala,
de la 92,4 mld. lei, in 2010, la 161,9 mld. lei, in anul 2019.
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Figura 6.12. Evolutia cheltuielilor de protectie sociala, in perioada 2010-2019
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind protectia sociala, ESSPROS

Cheltuielile de protectie sociala se constituie, in proportie covarsitoare, din cheltuieli cu

prestatiile sociale (98,1%, in anul 2019), acestea fiind urmate de costurile administrative

(1,9%) si alte tipuri de cheltuieli (0,04%). Prestatiile sociale reprezinta o forma de suplimentare

sau de substituire a veniturilor individuale obtinute din munca, in vederea asigurarii unui minim

social acceptabil de trai, precum si o forma de sprijin Tn scopul promovarii incluziunii sociale si

imbunatatirii calitatii vietii anumitor categorii de persoane ale caror drepturi sociale sunt

prevazute expres de lege.

Tabel 6.2. Cheltuielile de protectie sociala, pe categorii de cheltuieli,

in perioada 2010-2019

-mil. lei-

TOTAL Cheltuieli cu Cheltuieli administrative Alte

prestatiile sociale cheltuieli
2010 92411 91434 915 62
2011 92680 91776 871 33
2012 91472 90478 960 34
2013 94812 92782 1946 84
2014 98584 96482 2030 72
2015 103887 101571 2250 67
2016 111822 110053 1702 67
2017 126749 124253 2429 67
2018 142906 140.226 2613 67
2019 161955 158.855 3033 67

Sursa: INS, Cercetarea statistica privind protectia sociala, ESSPROS
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Prestatiile sociale se acorda in numerar (alocatii, indemnizatii, ajutoare sociale) sau in natura
sub forma bunurilor (ajutoare materiale in bunuri de folosinta individuala sau indelungata si
alimentare, acordate individual sau Tn cadrul unor programe destinate facilitarii accesului la
educatje, sanatate, ocupare etc.) si/sau serviciilor (de exemplu: servicii de ajutor la domiciliu
pentru persoanele bolnave sau cu dizabilitati, servicii medicale si paramedicale, servicii de
reabilitare, servicii de plasare etc.).

Distributia - pe functii ESSPROS - a cheltuielilor cu prestatiile sociale releva faptul ca functia
limita de varsta (batranete) ocupa primul loc in ceea ce priveste cheltuielile cu prestatiile
sociale Tn Romania (47,8%, in anul 2019), fiind urmata de functia ingrijirea sanatatii (29,8%),
in totalul cheltuielilor cu prestatiile sociale. Trebuie specificat faptul ca cele doua funciii, care
ocupa locurile de top in ceea ce priveste cheltuielile de protectie sociala, sunt prestatii

contributive.

Figura 6.13. Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociala, pe functii de protectie

sociala, in anul 2019
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind protectia sociala, ESSPROS

Cresterea cheltuielilor de protecte sociala din ultimul deceniu este pusa si pe seama cresterii
numarului de pensionari de asigurari sociale. Este de asteptat ca procesul de imbatranire a

populatiei si cresterea sperantei de viata sa sporeasca numarul de pensionari.
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In anul 2020, numarul de pensionari de asiguréri sociale (exclusiv pensionarii proveniti din
fostul sistem pentru agricultori) a fost de 4,9 mil. persoane, 3,8 mil. de pensionari pentru limita

de varsta, 0,5 mil. persoane care primeau pensii pentru invaliditate si 0,5 mil. pensii de urmas.

Figura 6.14. Distributia pensionarilor de asigurari sociale, pe categorii de pensii,
in perioada 2004-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind numarul de pensionari si pensia medie lunara

Raportul dintre pensiile medii pe categorii de pensionari si pensia medie de asigurari sociale
(exclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori) - considerata ca referinta - a
inregistrat in perioada 2004-2020 evolutii diferite, in functie de fiecare categorie de pensionari,

in parte.

Figura 6.15. Evolutia raportului dintre pensiile medii pe categorii de pensionari si
pensia medie de asigurari sociale (exclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem

pentru agricultori), in perioada 2004-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind numarul de pensionari si pensia medie lunara
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Raportul dintre pensia medie de asigurari sociale pentru limita de varsta si pensia medie de
asigurari sociale (exclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori) a continuat
sa scada, incepand cu anul 2009 (sub impactul crizei economice), Tnsa a ramas supraunitar

pentru intreaga perioada analizata (2004-2020).

Figura 6.16. Evolutia indicelui pensiei medii reale a pensionarilor de asigurari sociale
de stat (1990=100), in perioada 1990-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica privind numarul de pensionari si pensia medie lunara

In perioada 2004-2020, puterea de cumpdrare a pensiei medie nominale a fnregistrat o
evolutie ascendenta, cea mai mare valoare a indicelui pensiei medii reale fata de anul 1990
fiind Tnregistrata in anul 2009 (125,7%). A urmat o perioada descendenta, in care indicele
pensiei medii lunare a scazut treptat. Ultimii doi ani sunt caracterizati de o crestere importanta

a puterii de cumparare a pensiei medii nominale, ajungand in anul 2020 la 193,3%.

Figura 6.17. Raportul dintre pensia medie de asigurari sociale si castigul salarial
mediu, in anul 1990 si in perioada 2004-2020

60

Z /
0 %’/

35

30

1990 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sursa: INS, Cercetarea statistica privind numarul de pensionari si pensia medie lunara
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Tn anul 1990, in termeni reali, pensia medie de asiguréri sociale reprezenta 56,1% in raport cu

castigul salarial mediu, in 2004 acesta a fost de 41,3%, iar in anul 2020 de 48,2%.

I 6.4. Incidenta saraciei si protectia sociala in context international

Eurostat, pe baza datelor transmise de oficiile de statistica ale statelor membre, calculeaza si
disemineaza indicatorii saraciei, ai incluziunii sociale si ai protectiei sociale.

Indicatorul care masoara rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) este
indicatorul principal de monitorizare a obiectivului saraciei continut in Strategia Europa 2020.
Datele arata o scadere usoara a valorii AROPE in comunitatea europeana: in anul 2019,
aproximativ 107,5 milioane de persoane din Uniunea Europeana (21,4%) se aflau sub
incidenta saraciei sau a excluziunii sociale, comparativ cu 21,8% in 2018.

Bulgaria si Romania figureaza, conform datelor pentru anul 2019, cu cele mai mari rate ale
riscului de saracie sau excluziune sociala intre tarile UE, In Romania 31,2% din totalul
populatiei traieste in risc de saracie sau excluziune sociala, iar in Bulgaria 32,8%. La polul
opus se afla tari din vest si in special tarile nordice, unde rata riscului de saracie sau excluziune
sociala inregistreaza cele mai scazute valori intre statele membre UE (Republica Ceha -
12,5%, Slovenia — 14,4%, Finlanda — 15,6%, Danemarca — 16,3%, Slovacia - 16,4%, Tarile de
Jos - 16,5% si Austria - 16,9%).

Figura 6.18. Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE) in unele state ale
UES, in 2018 si 2019
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Sursa: Eurostat, EU Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC),
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

6 Datele pentru anul 2019 nu sunt disponibile pentru toate tarile
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In majoritatea tarilor europene, copiii si persoanele de varsta activa sunt mai expuse riscului
de saracie sau excluziune sociala decét persoanele in varsta. Cele mai mari diferente pe care
le inregistreaza indicatorul AROPE dintre grupa de varsta 0-17 ani si totalul populatiei se
observa in Slovacia, Spania, Luxemburg, Franta si Roméania. Situatia este mult mai buna, in
ceea ce priveste incidenta saraciei sau a excluziunii sociale asupra copiilor, in Slovenia, Cehia,

Danemarca si Finlanda.

Tabel 6.3. Rata saraciei relative in statele membre ale UE, in perioada 2010-2019
-%-

2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
UE 28 16,5 16,9 16,8 16,7 17,2 17,3 17,3 16,9 17,1 16,8
Belgia 14,6 15,3 15,3 15,1 15,5 14,9 15,5 15,9 16,4 14,8
Bulgaria 20,7 22,2 21,2 21,0 21,8 22,0 22,9 234 22,0 22,6
Republica Ceha 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7 9,7 9,7 9,1 9,6 10,1
Danemarca 13,3 12,1 12,0 11,9 12,1 12,2 11,9 12,4 12,7 12,5
Germania 15,6 15,8 16,1 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1 16,0 14,8
Estonia 15,8 17,5 17,5 18,6 21,8 21,6 21,7 21,0 21,9 21,7
Irlanda 15,2 15,2 16,3 15,7 16,4 16,2 16,8 15,6 14,9 13,1
Grecia 20,1 214 23,1 23,1 22,1 214 21,2 20,2 18,5 17,9
Spania 20,7 20,6 20,8 204 22,2 221 22,3 21,6 21,5 20,7
Franta 13,3 14,0 14,1 13,7 13,3 13,6 13,6 13,3 13,4 13,6
Croatia 20,6 20,9 20,4 19,5 19,4 20,0 19,5 20,0 19,3 18,3
Italia 18,7 19,8 19,5 19,3 19,4 19,9 20,6 20,3 20,3 20,1
Cipru 15,6 14,8 14,7 15,3 14,4 16,2 16,1 15,7 15,4 14,7
Letonia 20,9 19,0 19,2 19,4 21,2 22,5 21,8 22,1 23,3 22,9
Lituania 20,5 19,2 18,6 20,6 19,1 22,2 21,9 22,9 22,9 20,6
Luxemburg 14,5 13,6 15,1 15,9 16,4 15,3 15,8 16,4 16,7 17,5
Ungaria 12,3 14,1 14,3 15,0 15,0 14,9 14,5 13,4 12,8 12,3
Malta 15,5 15,6 15,1 15,8 15,8 16,6 16,5 16,7 16,8 171
Tarile de Jos 10,3 11,0 10,1 10,4 11,6 11,6 12,7 13,2 13,3 13,2
Austria 14,7 14,5 14,4 14,4 14,1 13,9 14,1 14,4 14,3 13,3
Polonia 17,6 17,7 17,1 17,3 17,0 17,6 17,3 15,0 14,8 15,4
Portugalia 17,9 18,0 17,9 18,7 19,5 19,5 19,0 18,3 17,3 17,2
Roménia 21,6 22,3 22,9 23,0 251 25,4 25,3 23,6 23,5 23,8
Slovenia 12,7 13,6 13,5 14,5 14,5 14,3 13,9 13,3 13,3 12,0
Slovacia 12,0 13,0 13,2 12,8 12,6 12,3 12,7 12,4 12,2 11,9
Finlanda 13,1 13,7 13,2 11,8 12,8 12,4 11,6 11,5 12,0 11,6
Suedia 14,8 15,4 15,2 16,0 15,6 16,3 16,2 15,8 16,4 17,1
Regatul Unit 17,1 16,2 16,0 15,9 16,8 16,6 15,9 17,0 18,6 -

Sursa: Eurostat, EU Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC),
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

In anul 2019, rata saraciei relative, calculatd ca medie pentru toate statele membre, la pragul
de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent, a avut o usoara scadere
comparativ cu anul precedent. Printre statele membre UE, in Romania se observa o usoara

crestere a ratei saraciei relative in 2019 comparativ cu 2018 (cu 0,3 puncte procentuale).
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In ceea ce priveste monitorizarea protectiei sociale, Eurostat, prin intermediul bazei sale de
date’, pune la dispozitia utilizatorilor informatii detaliate, comparabile si actualizate periodic
despre sistemele nationale de proteciie sociala din statele membre ale UE, Islanda, Norvegia,
Elvetia, Republica Serbia si Turcia. Sunt diseminate astfel tabele comparative cu privire la
protectia sociald, care sunt insotite de metadatele aferente. In acest fel, se ofera o abordare
transnationala a principalelor date corespunzatoare fiecarei ramuri a protectiei sociale.
Cheltuielile cu prestatiile sociale reprezinta peste 90% din totalul cheltuielilor de protectie
social in toate statele membre ale UE. Intre acestea, o pondere mare o detin beneficiile pentru
limita de varsta, pentru ingrijirea sanatatii, fiind urmate de prestatiile pentru ingrijirea familiei si
a copilului si cele de somaj.

In anul 20188, ponderea cheltuielilor de somaj in totalul cheltuielilor pentru prestatii sociale a
fost de 4,0% Tn statele membre ale UE28. in Romania, nivelul acestor cheltuieli este mult mai
scazut (0,36%), insa exista state pentru care ponderea cheltuielilor pentru somaj depaseste
media europeana, de exemplu Irlanda (7,29%), Spania (7,1%), Finlanda (6,1%) si Belgia
(6,2%).

Figura 6.19. Cheltuielile de somaj in totalul cheltuielilor pentru prestatii sociale,

in statele membre ale UE, in anii 2017 si 2018
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Sursa: Eurostat, European System of integrated Social PROtection Statistics (ESSPROS),
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

7 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
8 Media UE estimata pe baza celor mai recente date, medie pe statele UE 28 care au valori disponibile la data
accesarii site-ului Eurostat.

149



Tn anul 2018, totalul cheltuielilor cu protectia sociala®, a fost de 27,5% din PIB in cadrul UE28.
Ca si pondere a cheltuielilor cu protectia sociala in PIB, la nivelul statelor membre, se poate
observa ca aceasta variaza substantial intre statele membre, de la o pondere mai mica de
20% in PIB in multe din statele est-europene'' la o pondere mai mare de 30% in PIB in statele
membre vestice si nordice’?.

In ceea ce priveste Romania, ponderea cheltuielilor cu protectia sociala in PIB a fost de 15,0%

in anul 2018, in crestere fata de anii precedenti (14,8% in 2014).

9 Se includ Tn cadrul acestora gi costurile administrative si alte cheltuieli. Media UE estimatad pe baza celor mai
recente date, medie pe statele UE 28 care au valori disponibile la data accesdrii site-ului Eurostat.

10 pintre statele UE 28 care au valori disponibile la data accesarii site-ului Eurostat.

11RO, LV, IE, LT, MT, BG, SK, CZ si HU

2 Fl si FR
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7. CULTURA

I 7.1. Obiectivele cercetarii

Cultura unei natiuni poate fi analizata din cel putin doua aspecte: patrimoniul cultural pe care
tara il detine si participarea populatiei la cultura. Pe de o parte, participarea la viata culturala
este o dimensiune esentiala a unei societati, contribuind la bunastarea personala a indivizilor
si la integrarea lor in societate. Asadar, "cultura trebuie sa fie accesibila unui numar cat mai
mare de oameni, iar publicul real si potential trebuie sa fie principalul destinatar al actului
cultural. Centrarea ofertei culturale pe public si orientarea actiunilor operatorilor culturali catre
acesta este principiul care permite inlaturarea inegalitatiior de acces la cultura si
democratizarea participarii la viata culturald™. Pe de alta parte, un alt aspect important al
culturii unei tari este mostenirea culturala. Aceasta incorporeaza caracterul unui popor, fiind
parte a trecutului si a istoriei lui.

Obiectivul principal al cercetarilor statistice din domeniul culturii il constituie producerea de
informatii necesare descrierii retelei si activitatii unitatilor cultural-artistice si analizarea
evolutiilor si tendintelor ce se manifesta de la un an la altul. Capitolul prezinta statistici privind
activitatea bibliotecilor si muzeelor, a institutiilor si companiilor de spectacole sau concerte si
a retelei cinematografice din Roméania. Un alt obiectiv al capitolului este acela de a evidentia
rolul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC) in cultura, ca parte a obiectivelor stabilite
pentru implementarea Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru RomaniaZ.

in acelasi timp, datele prezentate in acest capitol pentru anul 2020 trebuie tratate si intelese
in contextul aparitiei si evolutiei pandemiei COVID-19 care a afectat viata culturala la nivel
national si international, iar impactul generat de distantarea sociala a fost resimtit de sectoarele
culturale si creative ca o unda de soc care a afectat profund productia si obiceiurile culturale
din acest an si, probabil, va avea impact si in perioadele urmatore. Astfel, activitatea unitatilor

cultural-artistice a fost puternic influentata de masurile autoritatilor centrale si locale pentru

1 Sursa: Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturald — Strategia pentru culturd si patrimoniu nafional
2016-2022.
2 Domeniul de actiune Il - TIC in Educafie, Sanatate, Culturd si e-incluziune (elnclusion).
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prevenirea raspandirii virusului prin aplicarea prevederilor ordonantelor militare de prevenire a
raspandirii COVID-19 si a prevederilor Ordonantelor de Urgenta si Hotararilor Guvernului din
perioada starii de urgenta si a starii de alerta. Inchiderea sau restrangerea activitatilor unitatilor
culturale si anularea sau interzicerea organizarii de evenimente artistice au fost unele dintre
masurile care au avut un impact deosebit asupra obiceiurilor culturale ale populatiei si asupra
comunitatii artistice si culturale. Perioadele in care unitatile culturale si-au desfasurat
activitatea in conditii restranse, prin aplicarea masurilor de distantare sociala impuse de
autoritati pentru prevenirea raspandirii virusului, au dus la limitarea drastica a capacitatii totale
a acestora, situatie reflectata in indicatorii statistici prezentati. Din acest motiv, analiza de mai
jos va cuprinde si comparatii cu datele din anul 2019, pentru a surprinde evolutii si tendinte

fatéd de un an fara situatii epidemiologice care sa afecteze sectorul cultural.

I 7.2. Reteaua si activitatea bibliotecilor

In perioada 2010-2019, numarul bibliotecilor a scazut treptat, ajungand in anul 2019 la 78,0%
din totalul inregistrat la sfasitul anului 2010, iar in contextul pandemiei COVID din anul 2020
scaderea a fost si mai accentuata, inregistrandu-se numai 74,6% din totalul bibliotecilor care
functionau n 2010. Fata de anul 2019, in anul 2020 numarul bibliotecilor s-a diminuat cu 4,3%
(393 unitati), Tn principal din cauza inchiderii temporare a unor biblioteci. Diminuarea retelei
bibliotecilor a avut impact si asupra activitatii acestora, prin scaderea, in anul 2020 fata de anul
2010, a numarului de volume eliberate la 35,3% si a utilizatorilor activi la 56,5%. Impactul crizei
pandemice din anul 2020 se reflecta in activitatea retelei de biblioteci prin numarul de utilizatori

activi mai mic fatad de anul anterior cu 19,3% si a numarului de volume eliberate cu 38,1%.

Figura 7.1. Evolutia numarului de biblioteci, in perioada 2010-2020

(la sfarsitul anului)

(numar unitati administrative)
12500

12000 -
e .

11500

11000 ey
@

10500
10000 @...
9500 @:-... )

9000 D)
®

8500

8000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sursa: INS, Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea bibliotecilor"
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Tn contextul pandemiei COVID-19, la sfarsitul anului 2020, in Romania functionau 8,8 mii biblioteci
(9,2 mii biblioteci Tn 2019) care au Tnregistrat 2,5 milioane utilizatori activi (3,1 milioane utilizatori
activi in 2019). Numarul mediu de volume eliberate, in anul 2020, a fost de 8,2 volume eliberate

la un utilizator activ, fatd de 10,7 volume in anul precedent.

Figura 7.2. Evolutia numarului de utilizatori activi si a volumelor eliberate in biblioteci,
in perioada 2010-2020
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Sursa: INS, Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea bibliotecilor"

Tn anul 2020, in profil teritorial, desi regiunea Bucuresti-llifov detinea cea mai mare pondere a
volumelor existente in reteaua nationala de biblioteci (22,8%), cei mai mulii utilizatori activi
(18,7% din totalul existent la nivel national) s-au inregistrat in regiunea Nord-Est, unde s-au
inregistrat si cele mai multe volume eliberate (24,1% din totalul volumelor eliberate la nivel

national).
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Tabel 7.1. Structura utilizatorilor activi, a volumelor din colectiile bibliotecilor si a celor

eliberate utilizatorilor activi in anul 2020, pe regiuni de dezvoltare
-%-

Volume existente
Regiunea de dezvoltare UtiIiz?tPri V_olume . .
activi eliberate din care: intrate
Total in cursul anului
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Nord - Vest 13,4 14,0 13,9 11,7
Centru 11,7 11,0 11,7 13,2
Nord - Est 18,7 241 15,9 17,4
Sud - Est 11,0 10,8 9,2 9,8
Bucuresti - lifov 11,9 10,3 22,8 20,6
Sud - Muntenia 15,0 13,5 10,5 12,7
Sud - Vest Oltenia 9,7 9,0 8,1 8,1
Vest 8,6 7,3 7,9 6,5

Sursa: Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea bibliotecilor in anul 2020"

Regiunea Vest detinea, in anul 2020, cele mai scazute ponderi in ceea ce priveste activitatea
bibliotecilor, atat ca numar de utilizatori activi (8,6% din totalul utilizatorilor activi inregistrati la

nivel national), cat si ca numar de volume eliberate (7,3%).

I 7.3. Reteaua si activitatea muzeelor - patrimoniul cultural

Conceptul de patrimoniu cultural este asociat cu ,monumentele si cladirile istorice, siturile
arheologice, tablouri, desene sau sculpturi. De asemenea, aduce in minte diferite tipuri de
opere de arta care sunt rezultatul creativitatii artistice umane, cum ar fi fotografii, carti sau
instrumente muzicale. Cu toate acestea, patrimoniul cultural nu este limitat la obiecte
materiale, ci include, de asemenea, bunuri intangibile cum ar fi traditiile, muzica, dansul,
ritualurile, cunostintele si abilitatile care sunt transmise din generatie in generatie™.

~Patrimoniul cultural national cuprinde ansamblul bunurilor identificate ca atare, indiferent de
regimul de proprietate asupra acestora, care reprezinta o marturie si o expresie a valorilor,
credintelor, cunostintelor si traditiilor aflate Tn continua evolutie; cuprinde toate elementele
rezultate din interactiunea, de-a lungul timpului, intre factorii umani si cei naturali”.

Un set de indicatori statistici relevanti in masurarea patrimoniului cultural, dar si al vietji
culturale a societatii se referd la numarul si activitatea muzeelor si a colectiilor publice. in

perioada 2010-2020, o data cu cresterea numarului de muzee si colectji publice, a crescut si

3 Eurostat, Culture statistics, Edifia 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7551543/KS-04-15-
737-EN-N.pdf/648072f3-63c4-47d8-905a-6fdc742b8605
4 Legea nr.182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata.
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interesul populatiei pentru vizitarea acestora. Astfel, in anul 2020 in Roméania au fost deschise
publicului 76 muzee si colectii publice® in plus fata de anul 2010, dar, in contextul generat de
pandemia COVID, acestea au fost vizitate numai de 7,9 milioane de vizitatori, cu 10,8% mai
putini decat in anul 2010.

Comparativ cu anul 2010, in anul 2019 existau 104 muzee si colectii publice® in plus, vizitate
de 18,2 milioane de vizitatori, de doua ori mai multi decat in anul 2010. La sfarsitul anului 2019,
patrimoniul cultural al Romaniei avea in componenta 33,8 milioane bunuri culturale si
naturale’, expuse intr-o retea care a organizat 6,8 mii expozitii (36,0% dintre acestea fiind
expozitii permanente si 64,0% expozitii temporare). In anul 2020, suspendarea activitatii
muzeelor in timpul starii de urgenta, dar si pentru anumite perioade in starea de alerta, a
determinat unele muzee mici si unele colectii publice sa ramana inchise publicului pana la
finalul anului. Aceste aspecte sunt evidentiate de indicatorii statistici privind activitatea
unitatilor muzeale prin numarul mai mic ale bunurilor culturale si naturale® expuse publicului in
anul 2020, care a fost de 33,5 milioane bunuri, cu 0,3 milioane bunuri mai putin expuse
publicului in muzee si colectii publice, fata de anul 2019, dar si de numarul mai mic de expozitii
organizate (2,4 mii de expozitii, reprezentand o treime din numarul de expozitii organizate in
anul 2019).

Figura 7.3. Distributia suprafatei de expunere a patrimoniului cultural”, pe regiuni,

in anul 2020
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Sursa: Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea muzeelor si colectiilor publice Tn anul
2020"
Nota: ) inclusiv monumente, exclusiv gradini botanice si zoologice, acvarii, rezervatii naturale.

Sinclusiv filialele si sectiile muzeelor.
8 inclusiv filialele si sectiile muzeelor.
7 inclusiv bunurile naturale din gradini botanice si zoologice, acvarii, rezervafii naturale
8 inclusiv bunurile naturale din gr&dini botanice si zoologice, acvarii, rezervafii naturale
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Suprafata expozitionala ocupata de muzee, monumente, gradini botanice, zoologice si acvarii,
in anul 2020 a totalizat 6025914 m?, iar o suprafata de 444512 ha a fost ocupata de rezervatiile
naturale.

Suprafata de expunere a patrimoniului natural din gradinile botanice si zoologice, acvarii Si
rezervatii naturale este concentrata in regiunile Vest si Nord-Vest, unde, in anul 2020 se afla
75,1% din totalul acesteia. Aceasta situatie este rezultatul faptului ca in aceste regiuni se
regasesc aproape o treime dintre rezervatiile accesibile publicului pentru vizitarea si
observarea florei si faunei.

Daca din reteaua muzeelor si colectiilor publice se exclud gradinile botanice si zoologice,
acvariile si rezervatiile naturale, in anul 2020 suprafata de expunere a patrimoniului cultural
concentreaza in regiunile de dezvoltare din vestul tarii (Nord-Vest si Vest) 39,6% din totalul
suprafatei de expunere, in regiunile din estul tarii (Nord-Est si Sud-Est) 16,7% din totalul
suprafatei de expunere, in sudul tarii (Sud Muntenia, Sud-Vest Oltenia si regiunea
Bucuresti-lifov) 24,0% din suprafata totala de expunere, iar in regiunea Centru 19,7% din

suprafata de expunere muzeala.

I 7.4. Institutii si companii de spectacole sau concerte

Tn ultimul deceniu, evenimentele culturale din Romania s-au desfasurat cu precadere n spatiul
institutiilor si companiilor de spectacole sau concerte. Cererea publicului din tara noastra
pentru spectacole de divertisment si muzica a condus la cresterea numarului de institutji
culturale care ofera spectacole si concerte, de la 158 unitati in anul 2010, la 242 unitati in anul
2019 si s-a diminuat, prin inchiderea temporara a unor unitati in contextul pandemic, in anul
2020, la un numar de 235 unitati®.

In anul 2019 s-au prezentat publicului 26,4 mii spectacole, mai multe cu 6,8 mii spectacole
faté de anul 2010, iar numarul spectatorilor a ajuns la 8,1 milioane spectatori, faté de 6,3

milioane spectatori Tn anul 2010.

9 Inclusiv secfii, unitdfi care funcfioneaza in structura Centrelor Culturale, consiliilor locale etc.
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Tabel 7.2. Numarul institutiilor si companiilor de spectacole sau concerte si al

spectatorilor, in perioada 2010-2020

Institutii si companii s . s .

Anii de spectacole sau concerte” pectacole si concerte pectatori

(unititi) (numar reprezentatii) (persoane)
2010 158 19559 6303660
2011 162 20161 8125780
2012 168 20018 9634453
2013 236 21528 5716715
2014 242 20786 6237216
2015 254 22538 5806605
2016 227 22356 5749193
2017 230 23498 6425153
2018 248 26214 7920508
2019 242 26422 8074487
2020 235 10009 1506244

Sursa: Cercetarea statisticd din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea institutiilor si companiilor de
spectacole sau concerte"

Nota: ? inclusiv secji.

Restrictiile impuse unitatilor culturale in timpul pandemiei COVID-19 au facut ca in anul 2020
sa se prezinte publicului numai 10,0 mii de spectacole (in scadere cu 62,1% fata de anul 2019),
la care au asistat numai 1,5 milioane spectatori (reprezentand 18,7% din numarul spectatorilor

inregistrati in anul 2019).

I 7.5. Reteaua si activitatea cinematografica

In general, participarea populatiei din Romania la cultura cinematograficd a crescut
semnificativ Tn ultimul deceniu. Fenomenul este datorat, in primul rand, cresterii interesului

populatiei pentru aceasta forma de cultura.

In anul 2019 functionau 98 cinematografe (inclusiv o caravana cinematografica), cu 30 de

unitati mai mult decat in anul 2010.

Numarul spectacolelor cinematografice prezentate publicului a fost, in anul 2019, de 638,0 mii
spectacole (de 2,7 ori mai multe spectacole cinematografice decat in anul 2010), acestea fiind

vizionate de 13,1 milioane spectatori (dublu fata de anul 2010).
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Figura 7.4. Cinematografe si instalatii cinematografice’, in perioada 2010-2020
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Sursa: Ministerul Culturii - Centrul National al Cinematografiei
Not&: " Inclusiv cinematografele cu banda normaléa si caravanele cu banda normala.

in contextul pandemiei COVID-19, in anul 2020 inchiderea cinematografelor dar si restrictiile
privind distantarea sociala impuse de autoritati pe parcursul crizei sanitare au facut ca numarul
spectacolelor cinematografice si, implicit, cel al spectatorilor sa scada semnificativ. Astfel, in
anul 2020 numarul de spectacole cinematografice (210,5 mii spectacole) s-a situat sub cel
inregistrat in anul 2010 si a scazut de 3 ori comparativ cu anul 2019, iar numarul spectatorilor

a fost de doua ori mai mic faté de anul 2010 si de 4 ori mai mic comparativ cu anul 2019.

Figura 7.5. Locurile in salile de cinema, pe regiuni, in anul 2020

(locuri)
24000

22000
20000
18000
16000
14000
12000
10000

8000 -
6000
4000
2000
0 - T T T T T T T

Nord-Vest Centru Nord-Est Sud-Est Bucuresti-llfov  Sud-Muntenia Sud-Vest Oltenia Vest

Sursa: Ministerul Culturii - Centrul National al Cinematografiei

158



Pe regiuni, se observa un dezechilibru in ceea ce priveste asigurarea locurilor in salile
cinematografice. Aparitia cinematografelor de tip multiplex in mallurile si complexele
comerciale din marile orase a generat cresterea inegala a numarului de locuri Intre regiunile
de dezvoltare ale Romaniei. Astfel, regiunea Bucuresti-lifov detine cel mai mare numar de

locuri in salile de spectacol, fiind urmata la mare distant{a de regiunea Vest.

I 7.6. Utilizarea TIC in scopuri culturale

Obiectivul acestei sectiuni a lucrarii este acela de a evidentia rolul tehnologiei informatiei si a

comunicatiilor (TIC) in cultura.

” W

Potrivit ,Strategiei pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022", “TIC reprezinta un factor
de stimulare a creativitatii si inovarii, de internationalizare a ofertei culturale si de promovare a
operatorilor culturali. Digitizarea patrimoniului are beneficii sociale, culturale si economice si
poate fi o solutie pentru prezervarea patrimoniului cultural pentru arhive, biblioteci, muzee
etc.”’0. Conform Strategiei, prioritatile de finantare si directiile recomandate pentru activitatea
operatorilor culturali privati si a institutiilor publice de cultura sunt urmatoarele:

- cresgterea accesului tinerilor la noile tehnologii informatice si de comunicare (TIC) si

utilizarea acestora in scopul productiei si consumului cultural;
- utilizarea noilor tehnologii informatice si de comunicare (TIC) pentru creatie, distributie

si acces la cultura;

Agenda Digitala pentru Romania'! propune ca Romania sa realizeze investitii in cunostintele
si competentele digitale ale oamenilor, pentru a Tmbunéatati calitatea vietii cetatenilor. Tn
domeniul de actiune denumit ,TIC in Educatie, Sanatate, Cultura si e-incluziune”, Strategia
cuprinde un set de indicatori pentru monitorizarea tintelor strategice din domeniul culturii,
precum:

- Procentul documentelor rare digitale din toate documentele rare disponibile in

biblioteci;
- Procentul de obiecte de patrimoniu national digitalizate in colectiile muzeelor (cu

distinctie intre bunurile culturale si bunurile naturale);

10 Sursa: Institutul Nafional pentru Cercetare si Formare Culturald — Strategia pentru culturd si patrimoniu nafional
2016-2022.
11 Domeniul de actiune 2. TIC in educafie, sanatate, cultura si e-incluziune.

159




- Procentul de obiecte de patrimoniu national digitalizate din colectiile muzeelor ce sunt

incarcate pe site-ul www.europeana.eu'?.

Figura 7.6. Procentul documentelor rare digitale din totalul documentelor rare
disponibile in biblioteci, in perioada 2010-2020

(%)

Sursa: Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea bibliotecilor"

in perioada 2010-2020, ponderea documentelor rare digitale din toate documentele rare

disponibile in biblioteci a crescut de la 3,8% la 36,8%.

"Prin digitizarea colectiilor de documente si constituirea Bibliotecii Digitale Nationale in
Romania se asigura o buna promovare a valorilor nationale, o mai buna diseminare a
informatiei si o valorificare superioara, la nivel national si international, a colecfjilor speciale si
a documentelor rare.”'3

"Constituirea Bibliotecii Digitale Nationale are ca principal scop conservarea gi protectia
patrimoniului cultural national existent in bibliotecile din cadrul Sistemul National de Biblioteci,

promovarea colectiilor si largirea accesului la informatie.”'

12 Conform Ghidului de digitizare — Pilonul tematic “Biblioteci” versiunea 01 din 25.11.2009 “Modelul Europeana
este modelul descentralizat promovat de toate bazele de date europene. Interrelationarea sistemului asigura
posibilitatea portalului de a culege metadatele documentelor digitale din bazele de date ale detinatorilor si de a le
introduce in indexul general, punandu-le astfel la dispozitia utilizatorilor”. Sursa: Biblioteca Nafionald a Romaniei.
13 http://www.bibnat.ro/index/Biblioteca-Digitala-Nationala-s135-ro.htm

14 http://www.bibnat.ro/Biblioteca-Digitala-Nationala-s135-ro.htm

160



Tabel 7.3. Ponderea de bunuri culturale si naturale digitizate din colectiile muzeelor si

colectiilor publice” din totalul bunurilor culturale si naturale, in perioada 2016-2020

Bunuri culturale si din care:
Anii naturale digitizate Bunuri culturale Bunuri naturale
TOTAL digitizate digitizate
(%) (%) (%)
2016 17,1 6,0 11,1
2017 17,4 12,1 53
2018 9,0 6,2 2,8
2019 10,9 10,8 0,1
2020 12,7 12,2 0,5

Sursa: Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea muzeelor si colectiilor publice”

Nota: ? Inclusiv monumente, exclusiv gradini botanice si zoologice, acvarii, rezervatii naturale.

Accesul populatiei la bunurile culturale si naturale va deveni tot mai facil prin implementarea
noilor tehnologii TIC si digitizarea celor mai importante si valoroase bunuri culturale si naturale
din patrimonial muzeal.

in anul 2016, din totalul de 14,6 milioane bunuri culturale si naturale detinute de muzeele si
colectiile publice® erau digitizate un numar de 2,5 milioane de bunuri (17,1%). Dintre acestea
11,1% erau bunuri naturale si numai 6,0% erau bunuri culturale.

La sfarsitul anului 2020, muzeele si colectiile publice detineau cu 17,8 milioane mai multe
bunuri culturale si naturale (32,4 milioane) decét in anul 2016, din care 12,7% erau digitizate
(4,1 milioane de bunuri). Dintre acestea numai 0,5% erau bunuri naturale, iar 12,2% erau

bunuri culturale.

Tabel 7.4. Numarul de bunuri culturale si naturale digitizate”) incarcate pe

site-ul www.europeana.eu, in perioada 2016-2020

Numar bunuri culturale si naturale digitizate incarcate pe
Bunuri culturale site-ul www.europeana.eu
si naturale
Anii digitizate
TOTAL Total. din care: Bunuri culturale Bunuri naturale
’ ’ digitizate digitizate
2016 2490917 5137 5135 2
2017 2937881 4813 4813 0
2018 2976024 11907 11907 0
2019 3549980 35724 35724 0
2020 4108776 55697 55697 0

Sursa: Cercetarea statistica din domeniul statisticii culturii privind "Activitatea muzeelor si colectiilor publice"

Nota: ) Inclusiv monumente, exclusiv gradini botanice si zoologice, acvarii, rezervatii naturale.

15 Exclusiv bunurile culturale si naturale din gr&dini botanice si zoologice, acvarii si rezervafii naturale.
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In perioada 2016-2020 numérul total de bunuri culturale si naturale digitizate incarcate pe site-ul

www.europeana.eu a crescut de aproape 11 ori, de la 5137 bunuri la 55697.

De asemenea, fata de anul 2019, la sfarsitul anului 2020 se constata o crestere de 55,9% a

bunurilor culturale si naturale incarcate pe site-ul www.europeana.eu.

I 7.7. Cultura in spatiul european

Uniunea Europeana sprijina, coordoneaza si completeaza actiunile statelor membre in ceea
ce priveste conservarea si promovarea patrimoniului cultural al Europei, ameliorarea
cunoasterii si diseminarii culturii si istoriei europene, creatia artistica si literara, dar si
schimburile culturale necomerciale (art.167 - Tratatul de la Lisabona al Uniunii Europene). Pe
de alta parte, pentru politica culturala, implicatiile participarii la Uniunea Europeana in calitate
de stat membru presupun armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara, iar in domeniile
culturale armonizarea presupune transpunerea unor acte normative europene in legislatia
nationald pentru domenii ca: audiovizualul, patrimoniul cultural, drepturile de autor si cele
conexe.

n luna mai 20186 Comisia a adoptat o noua Agenda Europeané pentru Culturé pentru a lua
in considerare evolutia sectorului cultural, axata pe contributia pozitiva pe care o aduce cultura
societatilor, economiilor si relatiilor internationale europene si care stabileste metode de lucru
imbunatatite cu statele membre, societatea civila si partenerii internationali.

Noua Agenda Europeana pentru Cultura defineste trei obiective strategice:

- valorificarea potentialului culturii si al diversitatii culturale pentru coeziunea si
bunastarea sociala, prin promovarea participarii culturale, a mobilitatii artistilor si a
protejarii patrimoniului;

- sprijinirea crearii de locuri de munca si a cresterii in sectoarele culturale si creative prin
promovarea artelor si a culturii ca parte a educatiei, sprijinirea competentelor relevante
si incurajarea inovarii in cadrul culturii;

- consolidarea relatiilor culturale internationale, prin valorificarea deplina a potentialului
culturii de a promova dezvoltarea durabila si pacea.

De asemenea, Agenda Europeana pentru Cultura ofera cadrul strategic pentru urmatoarea
faza de cooperare la nivelul UE, care a inceput in anul 2019. In acest sens, statele membre
au formulat principalele teme si metode de lucru pentru fundamentarea politicilor europene in
domeniul culturii care au fost incluse in Strategia cadru pentru cultura, fiind adoptata ulterior
de Consiliul de Ministri al UE.

16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2018, C 460, 10, Concluziile Consiliului cu privire la Planul de lucru in
domeniul culturii pentru perioada 2019-2022.
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Strategia cadru pentru culturda 2019-2022"", care a fost adoptatd pe 27 noiembrie 2018,
stabileste cinci prioritati principale pentru cooperarea europeana in elaborarea politicilor
culturale:

- Dezvoltarea durabila Tn patrimoniul cultural;

- Coeziunea si bunastarea;

- Un ecosistem care sprijina artistii, profesionistii din domeniul culturii si creativitatii si

continutul european;

- Egalitatea de gen;

- Relatiile culturale internationale.
Aceste prioritati sunt completate de 17 activitati concrete, cu metode de lucru clar definite,
activitati bazate si dezvoltate pe realizarile recente la nivelul Uniunii Europene, de exemplu
pentru domeniul patrimoniului cultural activitatile propuse la nivel european se refera la
muzee, situri arheologice, patrimoniu imaterial. Alte activitati cuprind teme noi, cum ar fi cele

referitoare la sectorul muzical si la egalitatea de gen.

Eurostat'® propune ca sfera culturii sa fie mult mai larga, incluzand intre domeniile culturale
domenii si sub-domenii precum: patrimoniu cultural, arhive, biblioteci, carti si presa, arte
vizuale (arte plastice, fotografie, design), artele spectacolului (muzica, dans, arta dramatica,
arte combinate si alte spectacole live), audiovizual si multimedia (film, radio, televiziune, video,
inregistrari audio, lucrari multimedia, videograme), arhitectura, publicitate si artizanat etc.

Principalii indicatori din domeniul culturii calculati de Eurostat din diverse surse'® se refera la:
forta de munca din sectoarele culturale, numarul de intreprinderi din sectoarele culturale,
valoarea adaugata si cifra de afaceri ale intreprinderilor din sectoarele culturale, comertul cu

bunuri culturale, participarea la activitatile culturale.

Preocuparea pentru cultura este reflectatd cel mai bine de ponderea ocuparii fortei de munca

in domeniile culturale. Datele prezentate in tabelul 7.4 sunt la nivelul UE-272°.

Tn anul 2020, un numar de 7,2 milioane persoane din statele membre ale Uniunii Europene isi

desfasurau activitatea intr-unul dintre domeniile culturale sau aveau o ocupatie culturala.

17 Eurostat, Strategic framework, European Agenda for Culture, 2018

18 Guide to Eurostat culture statistics - 2018 edition

19 Eurostat: ESSnet - Culture Final report, 2012 edition mentioneazd cd in sfera culturii se includ: patrimoniul
cultural, arhivele si bibliotecile, carfile si presa, artele vizuale, artele spectacolelor, audiovizualul si multimedia,
arhitectura, mestesugurile si artizanatul, publicitatea si alte domenii interdisciplinare si activitafi culturale.

20 F4rg Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (conform Acordului de retragere a Regatului Unit din UE,
din octombrie 2019, dintre liderii UE 27 si partea britanicd, aprobat ulterior de cétre autoritdfile britanice si de céatre
UE si intrat in vigoare la 1 februarie 2020).
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Ocuparea fortei de munca in domeniile culturale include toate persoanele care desfasoara
activitati economice care sunt considerate culturale, indiferent dacé au sau nu o ocupatie
culturala. De asemenea, ocuparea fortei de munca in domeniile culturale cuprinde persoanele
cu o ocupatie culturala, indiferent daca sunt angajate intr-o activitate economica culturala sau

non-culturala.

Tabel 7.5. Ponderea populatiei ocupate care isi desfasoara activitatea in

domeniile culturale, in anul 2020

Populatia ocupata in Ponderea in totalul populatiei
Tara domenii culturale ocupate
-mii persoane- -% -
UE-27 7168 3,6
Austria 163 3,8
Belgia 214 4,5
Bulgaria 92 2,9
Cehia 203 3,9
Cipru 13 3,2
Croatia 64 3,9
Danemarca 126 44
Estonia 34 5,2
Finlanda 128 51
Franta 973 3,6
Germania 1599 3,8
Grecia 123 3,2
Irlanda 74 3,2
Italia 791 3,5
Letonia 33 3,7
Lituania 54 4,0
Luxemburg 12 4,2
Malta 13 4,8
Tarile de Jos 421 4,7
Polonia 538 3,3
Portugalia 173 3,6
Romania 120 1,4
Slovacia 71 2,8
Slovenia 50 51
Spania 667 3,5
Suedia 243 4,8
Ungaria 175 3,9

Sursa: Eurostat, Culture statistics — 2020 edition, Tabelul 1: Cultural employment, 2020
(% of total employment)

Ponderea persoanelor ocupate in cultura la nivelul UE-27 a fost in anul 2020 de 3,6% din
numarul total al persoanelor ocupate din intreaga economie a Uniunii Europene?’.

Ponderile cele mai mari privind populatia ocupata in domeniile culturale au fost inregistrate de
Estonia (5,2%), Finlanda si Slovenia (5,1%) si Malta si Suedia (4,8%), iar cele mai mici ponderi

s-au inregistrat in Bulgaria (2,9%), Slovacia (2,8%) si Romania (1,4%).

21 Eurostat, Culture statistics — 2020 edition.
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Tabel 7.6. Ponderea populatiei ocupate in cultura in anul 2020, dupa nivelul de

instruire de cel mai inalt grad absolvit

Studii su;_)erioare Tnvétémén_t liceal Tnvétémént_gimpazial Informatie
sau mai mult si postliceal sau mai putin nedisponibilé
(ISCED 5-8) (ISCED 3-4) (ISCED 0-2)
UE-27 59,3 32,9 7,5 0,2
Austria 59,1 34,3 6,5 -
Belgia 71,7 22,1 6,3 -
Bulgaria® 60,7 36,5 2,8 -
Cehia 53,4 45,4 1,1 -
Cipru " 75,0 22,7 2,3 -
Croatia 53,3 449 1,9 -
Danemarca " 59,9 29,2 10,9 -
Estonia ¥ 62,2 35,2 2,6 -
Finlanda 65,2 29,6 5,2 -
Franta 65,6 26,6 7,7 -
Germania V 50,5 40,8 8,7 -
Grecia 56,9 38,8 4.4 -
Irlanda " 69,0 23,8 7,2 -
Italia 45,8 39,5 14,6 -
Letonia® 61,9 35,1 3,0 -
Lituania " 69,0 30,2 0,7 -
Luxemburg " 79,0 12,9 8,1 -
Malta 52,4 28,6 19,0 -
Tarile de Jos 63,2 28,6 7,3 0,9
Polonia 63,4 34,8 1,8 -
Portugalia 60,7 22,7 16,6 -
Romania " 54,4 42,8 2,8 -
Slovacia® 56,5 41,7 1,8 -
Slovenia 65,4 32,0 2,8 -
Spania 74,8 16,1 9,0 -
Suedia 62,6 32,2 5,2 -
Ungaria 62,2 34,3 3,5 -

Sursa: Eurostat, Culture statistics — 2020 edition, Figure 5: Cultural employment, by level of educational attainment,
2020 (% of cultural employment) .
" Informatiile nedisponibile sunt incluse in categoria "Invatdmant gimnazial sau mai putin (ISCED 0-2)".

De remarcat este faptul ca un indicator care reflecta preocuparea pentru cultura este ponderea
populatiei ocupate Tn domeniile culturii care a absolvit invatamantul superior (tabelul 7.6).

In anul 2020, la nivelul UE-27, 59,3% din populatia ocupata in domeniile culturii avea studii
superioare sau mai mult. Tarile cu cele mai mari ponderi ale populatiei cu studii superioare
sunt: Luxemburg (79,0%), Cipru (75,0%), Spania (74,8%) si Belgia (71,7%).

Cele mai mici ponderi ale populatiei cu studii superioare ocupate in cultura s-au inregistrat in
anul 2020, in: Croatia (53,3%), Malta (52,4%), Germania (50,5%) si Italia (45,8%). iIn Romania

ponderea populatiei cu studii superioare ocupate in cultura a fost de 54,4%.
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SURSE DE DATE

I Surse de date capitolul 1

Cercetarea statistica privind populatia dupa domiciliu

1. Obiectivele cercetarii

Mé&surarea populatiei dupa domiciliu este necesard pentru acoperirea nevoii de informafie
referitoare la totalitatea persoanelor care sunt locuitori “de jure” ai Roméaniei. Cunoasterea
numdrului si structurii populatiei dupa domiciliu sunt utile pentru “fundamentarea deciziilor
guvernamentale, informdrii opiniei publice”, “constituirea seriilor lungi de date statistice
oficiale care fac parte din fondul nafional de date statistice” (conform legii privind statistica
oficiald in Romania).

Determinarea populatiei dupa domiciliu este, de asemenea, necesara pentru: asigurarea
informatiilor pana la nivel detaliat al profilului teritorial, respectiv pana la nivel de localitate
(municipiu, orag, comund), informafii necesare pentru o multitudine de strategii si politici
nationale din domeniul administrativ, economic, social; ierarhizarea localitafilor pe ranguri;
asigurarea criteriilor de stabilire a taxelor gi impozitelor.

2. Sfera de cuprindere

Sfera de cuprindere a cercetdrii statistice o reprezinta toate persoanele cu cetédfenie roméana
care au domiciliul in Romania.

Populatia dupd domiciliu a Romaniei cuprinde persoanele cu cetdfenie romana care au
domiciliul Tn Romania, dovedit printr-un act de identitate (CI/Cl provizorie, Bl) emis de
autoritstile competente din Romania (DEPABD). In stabilirea valorii acestui indicator nu se
fine cont de resedin{a, de perioada gi/sau motivul absentei de la domiciliu.

3. Unitatea de observare: persoana.

4. Periodicitatea si perioada de referinta

Momentele de referinfd pentru care se determing statistic populafia dupa domiciliu sunt 1
ianuarie si 1 iulie ale fiecarui an.

Datele privind populatia la momentul 1 ianuarie sunt disponibile in aprilie, iar datele privind

populatia la 1 iulie sunt disponibile Th octombrie.
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5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor

Colectarea datelor se face in structura stabilitd de Institutul Nafional de Statisticd (pentru
miscarea naturald a populatiei) si de Ministerul Afacerilor Interne (pentru miscarea migratorie
internafionald a populatiei cu schimbarea domiciliului).

Pentru datele din cercetérile statistice privind evenimentele demografice, perioada de
referintd este luna. Buletinele statistice completate in cursul unei luni calendaristice se
prezintd pand la data de 5 a lunii urmatoare la direcfiile regionale / judetene de statistica (in
Bucuresti la serviciile statistice de sector). In data de 25 a lunii urmatoare celei de
inregistrare, bazele de date sunt transmise in format electronic catre Directia de studii,
proiectii demografice gi recensdmantul populatiei, Serviciul de demografie, statistica
sanéatatii, culturii si justitiei din cadrul INS.

DEPABD si Directia Generald de Pasapoarte transmit semestrial date referitoare la migrafia
internd cu schimbarea domiciliului si la migratia internationald cu schimbarea domiciliului, Tn
format electronic.

De asemenea, DEPABD transmite anual si date privind persoanele care au obfinut cetédfenia
roménd si si-au stabilit domiciliul Tn Roméania si persoanele care au renunfat la cetédfenia
romana.

Populatia Romaniei dupd domiciliu, la 1 ianuarie 2019, s-a calculat pe baza populafiei cu
domiciliul in Roméania la 1 iulie 2018, la care s-au addugat urmatoarele elemente:

e sporul natural al populatiei din perioada 1 iulie—31 decembrie 2018 (numadrul
nascutilor-vii minus numadarul decedalfilor); repartizarea pe localitdfi a copiilor nascufi-vii
(varsta de zero ani) s-a facut dupd domiciliul mamei sau in cazul in care mama nu avea
domiciliul in Romania, dupa localitatea de domiciliu a tatalui, iar a decedafilor dupa domiciliul
acestora.

e soldul migcdrii migratorii interne cu schimbarea domiciliului din perioada 1 iulie —31
decembrie 2018 (numdrul persoanelor care gi-au stabilit domiciliul in localitate minus
numdrul persoanelor care au plecat din localitate Tn urma schimbarii domiciliului);

e soldul miscéarii migratorii internafionale cu schimbarea domiciliului (cetdteni roméani care
si-au restabilit domiciliul in Romania minus cetafenii romani care si-au stabilit domiciliul
definitiv in strdinatate) din perioada 1 iulie — 31 decembrie 2018.

6. Clasificari utilizate

Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS)

Nomenclatorul de varste care cuprinde toate varstele de la 0 la 110 ani si peste; pentru
diseminarea datelor de populafie dupa domiciliu se utilizeaza varstele (0-84 ani) si grupele

cincinale de varsta (0-4 ani, 5-9 ani, 10-14 ani, .....80-84 ani, 85 ani si peste).
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Cercetarea statistica privind populatia rezidenta

1. Obiectivele cercetarii

Masurarea populatiei rezidente este necesard pentru acoperirea nevoii de informatie

referitoare la totalitatea persoanelor care sunt locuitori “de facto” ai Romaniei. Populatia

rezidentd este un indicator de referintd la nivel macroeconomic, deoarece este utilizat in

producerea statisticilor nafionale care reflectd capacitatea de dezvoltare socio-economica a

tarii. Cunoasterea numadrului si structurii populatiei rezidente este necesard, de asemenea,

pentru “fundamentarea deciziilor guvernamentale, informdrii opiniei publice gi transmiterii lor

la organismele internafionale”, “constituirea seriilor de date statistice oficiale care fac parte

din fondul nafional de date statistice” (conform legii privind statistica oficiald in Romania).

Indicatorii statistici privind populatia rezidentd se calculeaza conform normelor europene,

respectiv. Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului si al Consiliului privind

statisticile demografice europene si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al

Comisiei de stabilire a condifiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013,

in ceea ce priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date.

2. Sfera de cuprindere

Sfera de cuprindere a cercetdrii statistice o reprezinta toate persoanele de cetédfenie romana,

strdind sau fara cetdfenie care au resedinfa obisnuitd in Romania. Potrivit criteriilor impuse

de regulamentele europene privind regedinfa obisnuitd si a pragului de timp de 12 luni, in

populafia rezidentd a Romaniei:

¢ sunt inclugi imigrantii — cetdfeni romani, straini sau fara cetafenie care, anterior, au avut
resedinfa obignuitd in altd fard si si-au stabilit resedinfa obisnuitd pe teritoriul
Romaniei, pentru cel pufin 12 luni sau cu intenfia de a ramane cel pufin 12 luni si
e sunt exclusi emigranfii — persoane care au avut regedinfa obignuitd pe teritoriul

Romaniei si care si-au stabilit resedinfa obisnuitd pe teritoriul altui stat, pentru cel
pufin 12 luni sau cu intentia de a ramane cel pufin 12 luni.

3. Unitatea de observare: persoana.

4. Periodicitatea gi perioada de referinta

Momentele de referin{a pentru care se determina statistic populatia rezidenta sunt 1 ianuarie

si 1 iulie ale fiecarui an. Datele privind populatia rezidenta la momentul 1 ianuarie anul t sunt

disponibile Tn august (date provizorii) si in ianuarie t+1 (date definitive). Populatia rezidenta

medie a anului t (corespunzatoare momentului 1 iulie) se poate calcula numai dupé ce sunt

disponibile datele pentru populatia rezidentd la 1 ianuarie anul t+1.
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5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor
Inregistrarea curentd a evenimentelor migscarii migratorii cu stabilirea resedinfei se
efectueaza de catre organele de politie conform normelor tehnice ale Ministerului Afacerilor
Interne.
Datele privind stabilirea resedinfei la 1 ianuarie anul t se obfin prin prelucrarea acestor
inregistrari individuale (nenominale), primite de la Direcfia pentru Evidenfa Persoanelor gsi
Administrarea Bazelor de Date, structurd aflatd in subordinea a Ministerului Afacerilor
Interne.
Conform legislafiei nafionale in vigoare, stabilirea regedinfei se inregistreazd in cazul
persoanelor care locuiesc temporar, in mod neintrerupt, mai mult de 15 zile la o altd adresa
decéat cea de domiciliu. Birourile Judefene de Evidenfa Persoanei inscriu menfiunea de
stabilire a resedinfei in fisa de evidenta a populatiei. Menfiunea de stabilire a resedinfei se
acordd pentru perioada solicitatd, dar nu mai mare de un an, gi are valabilitate pe timpul cat
persoana locuieste in mod efectiv la adresa declarata ca resedin{a.
Pentru calculul populafiei rezidente se iau in calcul doar persoanele care au viza de stabilire
a regedinfei de 1 an si care isi modificd regedinfa dintr-un judef in altul.
Sursele de date utilizate pentru estimarea populatiei rezidente a Roméaniei sunt urméatoarele:
o date prelucrate din surse administrative: date referitoare la nascutii vii cu cel pufin un
parinte cu regedinfa obignuitd Tn Romania la momentul nagterii; date referitoare la
persoanele decedate care aveau sedinfa obisnuitd Tn Romania; date referitoare la
migrafia internd cu schimbarea domiciliului si a migratiei interne cu schimbarea
resedinfei pentru 1 an;
e date primite de la institutele nationale de statisticd ale Spaniei si Italiei;
e baza de date a Eurostat privind populafia si migrafia internationald;
e rezultatele unui model econometric bazat pe tehnici de estimare pe domenii mici in
vederea dimensiondrii componentei de migratie internationala.
Pentru perioada dintre ultimele doua recensdminte, respectiv 2002 — 2011, datele se referd
la populafia rezidentd care a fost reestimatd in condifii de comparabilitate cu rezultatele
finale ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din anul 2011.
Dupa 1 ianuarie 2012, populatia rezidenta la 1 ianuarie a fost estimata in conformitate cu
criteriul regedintei obisnuite utilizAand metoda componentelor.
6. Clasificari utilizate
Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS)
Nomenclatorul de varste care cuprinde toate varstele de la 0 la 110 ani si peste; pentru
diseminarea datelor de populatie rezidentd se utilizeazd varstele (0-84 ani) si grupele

cincinale de varsta (0-4 ani, 5-9 ani, 10-14 ani, ..... 80-84 ani, 85 ani si peste).
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Cercetarea statistica privind migrafia internafionald temporara de lunga durata

1. Obiectivele cercetarii
Cunoagterea numdrului de emigran{i si imigranfi si a structurii migrafiei internationale, a
evolufiei fenomenului de migrafie este utild pentru calculul populatiei rezidente,
fundamentarea deciziilor guvernamentale, informarea opiniei publice, analize statistice etc.
Extinderea Uniunii Europene a addugat o noua dimensiune geograficd amplorii fenomenului
de migrafie. Ea a dat, de asemenea, un nou impuls cererii de informalfii statistice corecte,
disponibile la timp si armonizate.
Indicatorii statistici privind migrafia internationala se calculeaza conform normelor europene,
respectiv Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile comunitare din domeniul migrafiei si protecfiei, Regulamentul (UE) nr. 351/2010 al
Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007, Tn ceea ce priveste
definifile categoriilor de grupuri de tari de nastere, ale grupurilor de tari de domiciliu curent
anterior, ale grupurilor de {ari de domiciliu curent viitor si ale grupurilor de cetatenii.
2. Sfera de cuprindere
Migratie internationala temporara de lunga durata — se referd la persoane care fsi
schimbéa resedinfa obisnuitd pentru o perioadd de cel pufin 12 luni in perioada de referinta
(anul t).
Emigranfi sunt persoanele care emigreazd in strdinatate pentru o perioada de cel pufin 12
luni; Imigrangi sunt persoanele (de cetatenie romanda, strdind sau fard cetatenie) care
imigreazd in Romania pentru o perioadd de cel pufin 12 luni. Sunt inclusi: cetdfenii straini
sau fard cetdfenie care au avut resedinfa obignuitd in altd fard si si-au stabilit resedinfa
obisnuitd in Romania pentru cel pufin 12 luni; cetdfenii romani care au avut resedinfa
obisnuita in strdindtate pentru cel pufin 12 luni si au revenit in fara pentru cel pufin 12 luni.
3. Unitatea de observare

Unitatea de observare este persoana.
4. Periodicitatea si perioada de referinta
Migrafia internationald se estimeaza anual, datele provizorii sunt disponibile la 8 luni de la
sfarsitul anului de referinta, iar datele definitive sunt disponibile dupa 12 luni de la sfarsgitul
anului de referin{a.
5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor
Sursele de date utilizate pentru estimarea fluxurilor anuale de migran{i sunt urmatoarele:
- date prelucrate din surse administrative (Ministerul Afacerilor Interne: Directia pentru

Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date-DEPABD, Inspectoratul General

pentru Imigrdri- 1GI, Direcfia Generald de Pagapoarte-DGP);
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- date anuale primite de la institutele nafionale de statistica ale Spaniei gi Italiei;

- baza de date a Eurostat privind populafia si migrafia internationald (ca statistici ,in
oglindad");

- rezultatele unui model econometric bazat pe tehnici de estimare pe domenii mici Tn
vederea dimensiondrii componentei de migrafie internationald, care asigura determinarea
structurii migranfilor in profil teritorial.

Metoda de estimare a fluxurilor de migranti constad in agregarea si corelarea informatiilor

provenite din sursele de date. Datele privind fluxurile de emigranti si imigrangi au fost

estimate pe baza mai multor surse de date, principalele fiind: datele furnizate de oficiile
nationale de statisticd din Italia si Spania, statisticile “in oglindg” privind migratia
internafionald (imigranfii din Roméania declarafi de celelalte state reprezentand emigranti
pentru statisticile roménesti si, invers, emigrantii catre Roménia declaratfi de celelalte state
reprezentand imigran{i pentru statisticile nafionale), datele furnizate de surse administrative

(de exemplu, numarul de imigranti furnizat de Inspectoratul General pentru Imigrari).

Pentru estimarea emigratiei internationale in profil teritorial, INS a dezvoltat o metoda

econometrica de estimare a migrafiei internationale bazata pe tehnici de estimare pe domenii

mici, care utilizeaza date din doud surse statistice: - o0 cercetare statisticd selectivd - Ancheta
asupra forfei de munca in gospodarii — care colecteazad in mod curent informafii despre
persoane care (imigreaza, respectiv) emigreaza din Roménia pe baza unui esantion de
locuinte, respectiv - 0 cercetare exhaustiva - Recensdmantul populatiei si al locuinfelor - care
oferd informatfii la un anumit moment de timp (in acest caz la 20 octombrie 2011) referitoare
la structura populafiei care (imigreazd, respectiv) emigreaza din prisma unor variabile de
interes (sex, varstd, nivel de instruire, mediu de reziden{d etc.). Metoda de estimare pe
domenii mici implicd producerea unor estimatori pentru domenii pentru care egantionul
cercetdrii statistice selective cuprinde un numdr prea mic de unitdfi statistice sau - in unele

A ~

cazuri - acestea sunt inexistente. Estimarea pe domenii mici ,mprumutd” relevan{a si
acuratefe prin combinarea datelor obfinute din cercetdri selective cu informafii
complementare din alte surse de date (surse statistice sau administrative exhaustive).

6. Clasificari utilizate

Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd (NUTS).

Nomenclatorul de varste care cuprinde toate varstele de la 0 la 110 ani si peste; pentru
diseminarea datelor se utilizeaza varstele (0-84 ani) si grupele cincinale de varsta (0-4 ani,

5-9 ani, 10-14 ani, .....80-84 ani, 85 ani gi peste).
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Cercetarile statistice privind evenimentele demografice

1. Obiectivele cercetarii statistice

Statisticile privind evenimentele demografice sunt obfinute prin cercetdri statistice exhaustive
bazate exclusiv pe date administrative. Informafiile din acest domeniu sunt de o importan{a
vitald deoarece aceste evenimente sunt implicate in mod direct in evolutia sporului natural si
ca atare afecteaza evolutiile si schimbdrile demografice din Romania, cu implicafii deosebite
asupra Tmbatranirii demografice. Aceste fenomene influenteaza decisiv politicile sociale, in
special din domeniul pietei muncii, sistemului de sdnatate si a celui de educafie.

Normele europene care guverneaza cercetdrile statistice privind evenimentele demografice
sunt urmatoarele: Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind statisticile demografice europene, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de stabilire a condifiilor
uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr.1260/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile demografice europene, Tn ceea ce priveste defalcarea datelor,
termenele si revizuirile de date, Regulamentul (UE) nr. 328/2011 al Comisiei din 5 aprilie
2011 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului privind statisticile comunitare referitoare la sdnéatatea publicd, precum si la
sdnatatea gi siguranfa la locul de munca, in ceea ce priveste statisticile privind cauzele de
deces.

2. Metoda de colectare a datelor

Oficiile de stare civild din cadrul primdriilor municipale, ordsenesti si comunale transcriu
datele din documentele administrative in buletine statistice demografice care sunt apoi
transmise la Direcfiile teritoriale de statistica. In funcfie de fenomenul demografic inregistrat,
aceastd transcriere se efectueazd: odatd cu inregistrarea nascufilor-vii in actele de stare
civild, pe baza certificatului constatator de nastere eliberat de unitatea sanitarad din localitatea
unde a avut loc nasterea; odata cu inregistrarea deceselor in actele de stare civild, pe baza
certificatului constatator de deces eliberat de unitatea sanitard din localitatea unde a avut loc
decesul; odatad cu Tnregistrarea casatoriei in actele de stare civild, pe baza certificatului de
cdasatorie eliberat de starea civild din localitatea unde a avut loc casatoria.

Fluxul prelucrarii informatiilor privind evenimentele demografice si informatile despre
persoanele care au trecut prin aceste evenimente demografice inregistreaza urmatoarele
faze: receptie, verificarea integritdtii, identificarea datelor lipsd, inconsistente, neclare sau
nepotrivite si corectarea acestora, transpunerea in structuri informatice standard,
transmiterea la Institutul Nafional de Statistica (INS), procesarea in vederea obfinerii datelor

agregate, prezentarea rezultatelor cercetdrii in tabele statistice sintetice sau de detaliu,
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validarea tabelelor si Tntocmirea notelor analitice si metodologice pentru realizarea
publicatiei.

Spre deosebire de restul fenomenelor demografice, datele privind divorgurile sunt colectate
prin buletine statistice de divort de la judecatoriile municipale, ordasenesti si primarii.

La data de 26.10.2010 a fost publicatd legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor, cunoscutd si sub denumirea de ,Legea micii reforme Tn
Justitie”. Prin aceastd lege au fost modificate unele dispozifii legale din Codul Familiei
referitoare la divort, fiind reglementat pentru prima data divorful pe cale administrativa, care
face posibila constatarea desfacerii casatoriei de catre ofiterul de stare civild sau de un notar
public. Dacéa sofii sunt de acord cu divorful si nu au copii minori, ndscufi din casatorie sau
adoptafi, ofiferul de stare civild ori notarul public de la locul cdséatoriei sau al ultimei locuinfe
comune a sofilor poate constata desfacerea casatoriei prin acordul sofilor, eliber&dndu-le un
certificat de divort, potrivit legii. Cererea de divor{ se depune de sofi impreund. Cand cererea
de divort este depusd la primdria unde s-a incheiat cdsatoria, ofiferul de stare civild, dupa
emiterea certificatului de divort, face mentiunea in actul de cdsatorie. In cazul depunerii
cererii la primdria Tn a cdrei raza teritoriald sofii au avut ultima locuin{d comuna, ofiferul de
stare civild emite certificatul de divorf si Thainteazd, de indatd, o copie certificatd de pe
acesta la primdria locului unde s-a incheiat cdsatoria, spre a se face menfiune in actul de
casatorie. Tn cazul constatarii divorfului de céatre notarul public, acesta emite certificatul de
divort si Thainteazda, de indatd, o copie certificatd de pe acesta la primdria locului unde s-a
incheiat c&satoria, spre a se face mentiunea in actul de cédsatorie. Impreund cu copia
certificatului de divorf, notarul trimite catre primarii si chestionarul cu date necesare
completérii buletinului statistic pentru divorf. Oficiile de stare civild din cadrul primariilor
transcriu datele din documentele administrative in buletine statistice demografice care sunt
apoi transmise la directiile teritoriale de statistica.

Directiile teritoriale de statisticd primesc gi de la judecatorii buletinele statistice de divort
completate cu date referitoare la casatoriile desfacute pe care juridica.

Indiferent de fenomenul demografic observat, datele de mai sus sunt prelucrate dupd
momentul producerii fenomenelor demografice si arondate geografic dupa domiciliul sau
resedinfa obignuitd a persoanelor care au trecut prin aceste evenimente demografice.

3. Periodicitate si perioada de referinta

Datele referitoare la migcarea naturala a populafiei (natalitate si mortalitate), precum gi
cele referitoare la nupfialitate gi divorfialitate sunt inregistrate cu periodicitate lunard, cu
informatii pentru luna curentd si transmise cétre Institutul Nafional de Statistica la 25 de zile
de la sfargitul lunii de referin{a. Prelucrarea acestora se realizeaza in 40 de zile de la sfargitul
lunii de referinta. Indicatorii anuali sunt obfinufi prin Tnsumarea datelor din evidentele lunare

ale anului calendaristic.
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I Surse de date capitolul 2

Activitatea refelei sanitare si de ocrotire a sanatafii

1. Obiectivele cercetarii statistice

Obiectivul cercetdrii statistice din domeniul sédnatétii il constituie producerea de informatfii
necesare descrierii refelei si activitafii unitafilor sanitare si de ocrotire a sanatéatii si analizarea
evolufiilor si tendinfelor ce se manifesta de la un an la altul.

Normele europene care guverneaza cercetarea statistica privind "Activitatea refelei sanitare
si de ocrotire a sanatatii” (pana in anul 2020 denumitd "Activitatea Unit&fifor Sanitare”) sunt
reprezentate de Regulamentul (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2008 privind statisticile comunitare referitoare la sdnatatea publica, precum
si la sanéatatea gi siguranta la locul de muncé si de Regulamentul (UE) 2015/359 al Comisiei
din 4 martie 2015 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1338/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste statisticile referitoare la
cheltuielile si sursele de finanfare in domeniul sanatafii.

2. Sursa de date

Datele sunt obfinute printr-o cercetare statisticd exhaustivé realizatd anual de Institutul
National de Statistica, bazatd pe informafii colectate din surse administrative sau direct de la
unitdtile sanitare.

3. Metoda de colectare a datelor

Datele statistice privind activitatea unitafilor sanitare se colecteazd pe baza chestionarului
statistic SAN — ,Activitatea refelei sanitare si de ocrotire a sanatéfii” prin auto-inregistrare pe
portalul Web printr-o aplicatie IT a Institutului Nafional de Statisticd sau pe suport de hértie.
Chestionarul este disponibil pe site-ul:

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-sanatatii.

Datele statistice completate pe chestionarele tiparite sunt transmise anual (in luna februarie
pentru activitatea sanitard si de ocrotire a sdnatatii din anul precedent) Direcfiilor Teritoriale
de Statistica.

Datele statistice se colecteaza de la Directiile Judefene de Sanéatate Publica, de la unitafile
ministerelor care au refea sanitard proprie si de la unitdfile sanitare din sectorul privat,
precum gi de la unitafile sanitare cu paturi (spitale, sanatorii, preventorii etc), astfel:

- fiecare unitate sanitard cu paturi din sistemul sanitar, indiferent de forma de proprietate,

completeaza céate un chestionar statistic SAN;
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- unitafile sanitare fara paturi care aparfin de refeaua Ministerului Sanatafii, cat si cele din
sistemul privat sunt centralizate Tn formulare distincte, completate de Directiile de Sanétate
Publica Judetene si de Directia de Sanatate Publicd a Municipiului Bucuresgti;

- consiliile locale si judefene completeaza centralizat, la nivel de localitate, formulare distincte
pentru unitdfile din subordine: unitafile destinate persoanelor cu dizabilitéfi in cadrul carora
se furnizeaza ingrijiri medicale, cabinetele medicale, cabinetele stomatologice scolare si
studentesti, cresele, precum si pentru unitdfile care dispun de personal medical si
functioneaza n sfera protectiei copilului sau care acorda ingrijire socio-medicald persoanelor
varstnice;

- ministerele si institufiile publice cu refea sanitara proprie, Casa Nafionald de Asigurdari de
Sanatate, Casa Asigurdrilor de Sanatate a Apérdrii, Ordinii Publice, Siguranfei Nafionale si
Autoritafii Judecatoresti, precum gi organizafile neguvernamentale completeaza centralizat,
la nivel de localitate, datele referitoare la unitafile sanitare fara paturi gi la personalul sanitar
propriu din refeaua proprie.

Fluxul prelucrarii informatiilor privind activitatea unit&filor sanitare si de ocrotire a sanatéfii
inregistreazd urmatoarele faze: receptia datelor, verificarea integritatii, identificarea datelor
lipsd, inconsistenfe, neclaritdfi sau nepotriviri gi corectarea acestora, transpunerea in
structuri informatice standard, procesarea la Institutul National de Statisticd Tn vederea
obtinerii datelor agregate, prezentarea rezultatelor cercetdrii Tn tabele statistice sintetice sau
de detaliu, validarea tabelelor si intocmirea notelor analitice si metodologice pentru
realizarea publicatiei.

Datele aferente unitdfilor sanitare si de ocrotire a sanatdfii sunt prelucrate si arondate
geografic pe judefe si medii de rezidenta in functie de sediile unitatilor sanitare.

In numdrul cabinetelor medicale de medicind generald, cabinetelor medicale de familie,
cabinetelor stomatologice si cabinetelor medicale de specialitate nu sunt incluse cabinetele
din structura altor tipuri de unitafi sanitare, cum ar fi: policlinici, societdfi medicale civile,
centre de diagnostic si tratament etc.

Personalul medico-sanitar s-a nregistrat o singurd datd la unitatea medicald unde a avut
functia de baza.

4. Periodicitate si perioada de referinfa

Cercetarea statisticad din domeniul sdnatéfii se realizeaza cu periodicitate anuald si asigura
colectarea informatiilor referitoare la refeaua sanitard si de ocrotire a sanatéfii publica gi
privatd. Datele colectate se referd la situafia existentd la sfarsitul anului de referinta (anul

precedent anului in care au fost colectate datele statistice).
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Sistemul Conturilor de Sanatate

1. Obiectivele cercetarii statistice

Obiectivul principal al Sistemului Conturilor de Sanatate (SCS) il reprezintd constituirea unui
cadru metodologic unic de producere a statisticilor financiare din domeniul sanatafii, utilizand
0 metodologie armonizatd la nivel internafional, in vederea satisfacerii necesitéfilor de
informatii in domeniul s&natéfii. Metodologia SCS reprezintd punctul de plecare al colaborarii
dintre trei organizafii internafionale cu preocupdri in domeniul statisticii sanatatii: OECD,
Eurostat si OMS.

Sistemul conturilor de sdndtate este constituit astfel ihcat permite inregistrarea datelor
privind cheltuielile de sédnéatate conform Clasificarii Internafionale a Conturilor de Sanatate
(ICHA). Serviciile medicale, furnizorii serviciilor medicale si sursele de finantare ale acestora
au fost identificate la nivel national si incluse n categoriile Clasificarii Internafionale a
Conturilor de Séanatate. (clasificarea conturilor de sénéatate si aspectele metodologice ale
cercetdrii pot fi consultate in publicatia anuald "Sistemul Conturilor de Sanatate Tn Roméania”
disponibild pe site-ul INS).

Sistemul Conturilor de Sénatate se realizeazd conform metodologiei System of Health
Accounts (SHA) si este guvernat de normele europene, respective Regulamentul (UE)
2015/359 al Comisiei din 4 martie 2015 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1338/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste statisticile
referitoare la cheltuielile i sursele de finanfare in domeniul sanatatii.

2. Sursa de date

Datele privind cheltuielile din domeniul sanatatii au fost colectate din surse administrative gi
din statistici realizate Tn cadrul Institutului Nafional de Statisticd. Inventarierea surselor de
date este inca o activitate deschis& aflata intr-un continuu proces de ameliorare.

Sursele administrative de date utilizate sunt evidenfele financiare si statistice ale ministerelor
si institufiilor cu responsabilitdfi in domeniul sanatafii: Ministerul Sanatatii, Casa Nafionala de
Asigurdri de Sanatate, Ministerul Finanfelor Publice, Ministerul Muncii, Familiei, Protecfiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Autoritatea de Supraveghere Financiaré — Sectorul
Asigurdri-Reasigurdari (pana in aprilie 2013, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor), alte
ministere si institufii cu refea sanitara proprie (Ministerul Apdrarii Nafionale, Ministerul
Justifiei, Ministerul Transporturilor, Ministerul Afacerilor Interne, Academia Romana etc.).
Surse statistice utilizate pentru elaborarea SCS sunt: Cercetarea statisticad exhaustiva privind
activitatea unitafilor sanitare (SAN); Ancheta Bugetelor de Familie (ABF); Conturile

Nationale; Ancheta Structurala (AS).
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3. Metoda de colectare a datelor

INS utilizeazd datele financiare si nefinanciare din surse administrative si datele din
cercetdrile statistice ale INS pentru a realiza estimari privind cheltuielile din domeniul
sénatatii si cheltuielile legate de servicii de Tngrijire a sanatéfii ce sunt furnizate in combinafie
cu servicii de asistentad socialéd, conform metodologiei unitare elaboraté de Eurostat, OECD si
OMS.

4. Periodicitate si perioada de referinta

Cercetarea statistica Sistemul Conturilor de Sdnatate se realizeaza cu periodicitate anuala gsi

are ca perioada de referinta anul t-2 (t — anul curent).

I Surse de date capitolul 3

Cercetdrile statistice din domeniul educafiei se realizeazd in conformitate cu normele
europene, respectiv Regulamentul (CE) nr. 452/2008 al Parlamentului European gi al
Consiliului privind producerea si dezvoltarea statisticilor in materie de educatie si invafare
continu&; Regulamentul (UE) nr. 912/2013 al Comisiei de implementare a Regulamentului nr.
452/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind producerea si dezvoltarea
statisticilor Tn materie de educatie si Tnvatare continud, Tn ceea ce priveste statisticile n
materie de sisteme de educatie si formare, precum si cu metodologia UNESCO-OECD-
EUROSTAT-UOE.

Cercetarea statistica exhaustiva privind invagamantul antepregcolar
- nivel 01 ISCED si pregcolar — nivel 02 ISCED

1. Obiectivele cercetdrii constau in evaluarea participdrii copiilor in varstd de pana la 3
ani, respectiv intre 3-5/6 ani la procesul de educafie, Tn cadrul organizat al institufiilor
abilitate prin legea nvatdmantului sa organizeze si sd desfdsoare programe de
Thvatdmant antepregcolar/prescolar;

2. Sfera de cuprindere
Unitafile de Tnvaiamant antepregcolar/prescolar - crese/gradinife publice si private
Unitatea de observare - unitdtile de Tnvatamant (circa 5.400)
Periodicitatea si perioada de referinta: Anual
Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB, Octombrie-noiembrie

6. Chestionarele anchetelor: sc.0.1 (antepregcolar) sc.1.1 (pregcolar)

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei

7. Clasificari utilizate: Nomenclator etnii, limbi predare, SIRUTA
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Cercetarea statistica exhaustiva privind invatamantul primar
- nivel 1 ISCED si gimnazial - nivel 2 ISCED

1. Obiectivul cercetarii

Evaluarea participarii populatiei scolare in varstd de 6/7-14 ani la procesul de instruire in

cadrul organizat al institufiilor abilitate prin legea invafdmantului sd organizeze gsi sa

desfagoare programe de nvdf{dmant primar si gimnazial si a rezultatelor finale ale anului

scolar anterior

2. Sfera de cuprindere

Unitafile de Tnvaiamant primar si gimnazial publice si private

3. Unitatea de observare - unitafile de Tnva{dmant (circa 5.000)

4. Periodicitatea si perioada de referintd: Anual, Inceputul anului scolar curent si sfarsitul
anului scolar precedent

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB, Septembrie-octombrie

6. Chestionarele anchetelor: sc.2.1 (pentru inceputul de an gcolar), sc.2.2 (pentru
sfarsitul de an scolar)

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei

7. Clasificari utilizate: Nomenclator etnii, limbi predare, limbi moderne, SIRUTA

Cercetarea statistica exhaustiva privind invagamantul special primar
- nivel 1 ISCED si gimnazial - nivel 2 ISCED

1. Obiectivul cercetarii

Evaluarea participdrii populafiei scolare in varstd de 6-14 ani cu dizabilitdfi in procesul de

instruire Tn cadrul organizat al institufiilor abilitate prin legea invatamantului sa organizeze si

sa desfdgoare programe de invafamant special primar si gimnazial si a rezultatelor finale din

anul scolar anterior

2. Sfera de cuprindere

Unitafile speciale de Tnvatamant - scoli speciale primare si gimnaziale cu clasele | -Vl

3. Unitatea de observare - unitafile scolare (circa 160)

4. Periodicitatea si perioada de referintd: Anual, Tnceputul si sfarsitul anului scolar
precedent

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul

WEB, Septembrie-octombrie
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6. Chestionarele anchetelor: sc.3.1

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei

7. Clasificari utilizate: Nomenclator etnii, limbi predare, SIRUTA

Cercetarea statistica exhaustiva privind invagamantul profesional
- nivel 3 ISCED si postliceal - nivel 4 ISCED

1. Obiectivul cercetarii

Evaluarea participdrii populafiei gcolare in varstd de 15-21 ani (profesional) si 19-21 ani

(postliceal) la procesul de instruire Tn cadrul organizat al institufiilor abilitate prin legea

invatdmantului sa organizeze si sa desfdsoare programe de fnvafdmant profesional,

postliceal si a rezultatelor finale la sfarsitul anului scolar anterior.

2. Sfera de cuprindere

Unitafile de invatamant profesional si postliceal, publice si private

3. Unitatea de observare - unitatile de Tnvatadmant (circa 1.400)

4. Periodicitatea si perioada de referintd: Anual, Tnceputul anului scolar curent si sfarsitul
anului scolar precedent

5. Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB, Octombrie

6. Chestionarele anchetelor: sc.5.1a, sc. 5.1.b (pentru inceputul de an gcolar), respectiv
sc. 5.2a, sc. 5.2b (pentru sfarsitul de an scolar)

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei

7. Clasificari utilizate: Nomenclator etnii, limbi predare, limbi moderne, calificari, SIRUTA

Cercetarea statistica exhaustiva privind invatamantul liceal
- nivel 3 ISCED

1. Obiectivul cercetarii

Evaluarea participdrii populatiei gcolare in varstd de 15-18 ani la procesul de instruire n

cadrul organizat al institufilor abilitate prin legea invatdmantului s& organizeze si séa

desfagoare programe de invatamant liceal si a rezultatelor finale la sfarsitul anului scolar

anterior.

2. Sfera de cuprindere: Unitatile de invatamant liceal - liceele, unitafile de invatamant care
scolarizeazd mai multe niveluri de educatfie (grupuri scolare), cu clasele IX - XllI, XIII,
publice si private

3. Unitatea de observare - unitafile de Tnvafadmant (circa 1.600)
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4. Periodicitatea si perioada de referintd: Anual, Tnceputul anului scolar curent si sfarsitul
anului scolar precedent

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB, Septembrie-octombrie

6. Chestionarele anchetelor: sc.4.1 (pentru inceputul de an scolar), respectiv sc.4.2
(pentru sfarsitul de an scolar)

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei

7. Clasificari utilizate: Nomenclator etnii, limbi predare, limbi moderne, specializari,
SIRUTA

Cercetarea statistica exhaustiva privind invagamantul universitar de licenta - nivel 6 gi
7 ISCED, universitar de master si programe postuniversitare
— nivel 7 ISCED si universitar de doctorat si programe postdoctorale de cercetare

avansata — nivel 8 ISCED

1. Obiectivul cercetarii

Evaluarea participdrii populatiei de 19 ani gi peste la procesul de instruire Tn cadrul organizat

al institufiilor de invatamant superior.

2. Sfera de cuprindere

Unitatile de invatdmant universitar publice si private - institute, universitafi, academii

acreditate gi in curs de acreditare.

3. Unitatea de observare - unitafile de Tnvatamant superior (circa 95)

4. Periodicitatea si perioada de referintd: Anual, Tnceputul anului universitar curent si
sfarsitul anului universitar precedent

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB, Octombrie-noiembrie

6. Chestionarele anchetelor: sc 6.1la, sc 6.1b, sc 6.1c (pentru inceputul de an
universitar), sc 6.2a, sc 6.2b (pentru sfarsitul de an universitar)

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei

7. Clasificari utilizate: Nomenclator etnii, {ari, ISCED-F (grupe de specializari), SIRUTA
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I Surse de date capitolul 4

Cercetarea statistica asupra fofei de munca in gospodarii (AMIGO)

1. Obiectivele anchetei

Obiectivul principal al Anchetei forfei de muncd in gospoddrii (AMIGO) 1l constituie
asigurarea informafiilor necesare pentru evaluarea situafiei existente pe piafa forfei de
munca din Roméania, masurarea dimensiunilor si evolufiei fenomenelor de ocupare, somaj si
inactivitate.

Tncepand cu anul 1996, ancheta forfei de muncé In gospoddrii se realizeaza trimestrial, ca o
cercetare continud, permifand astfel obfinerea de date conjuncturale asupra marimii si
structurii ofertei de for{d de munca si evidentierea fenomenelor cu caracter sezonier care se
manifestd pe piafa fortei de munca. Metodologia anchetei este armonizatd cu standardele
Uniunii Europene,respectiv cu ancheta europeana Labour Force Survey (LFS) iar rezultatele
sunt comparabile cu cele din statele membre.

Cercetarea statisticd se realizeazd in conformitate cu normele euroepene, respectiv cu
Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului privind organizarea unei anchete prin sondaj
asupra forfei de muncé din Comunitate, cu modificérile ulterioare, Regulamentul (UE) nr.
545/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 577/98 al Consiliului privind organizarea unei anchete prin sondaj asupra forfei de munca
din Comunitate, Regulamentul (CE) nr. 377/2008 al Comisiei de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 577/98., in ceea ce priveste codificarea utilizatd pentru transmiterea
datelor incepand cu anul 2009 si utlizarea unui subesantion pentru culegerea datelor
referitoare la variabilele structurale si definirea trimestrelor de referin{d, cu modificarile
ulterioare.

2. Sfera de cuprindere

Ancheta se desfdgoara pe intreg cuprinsul tarii.

Doar gospodariile individuale din locuinfele permanente sunt intervievate. Unitatile de locuit
in comun (camine de batrani, de handicapafi, cdmine muncitoresti, sanatorii etc.) si
persoanele care locuiesc permanent in astfel de unitdfi nu sunt cuprinse in anchetd. De
asemenea nu sunt cuprinse in anchetd locuintele sezoniere.

Fac obiectul anchetei persoanele rezidente - temporar sau permanent - in Roménia, membre
ale gospodariilor din locuinele selectate. Se considera membri ai gospoddriei si persoanele

plecate din localitate pentru o perioadd mai mare de 6 luni, care se afld in fard sau
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strdindtate!, dacd acestea pdastreaza legaturi familiale cu gospodéria din care fac parte,
precum: elevii si studentii plecafi la studii, persoanele plecate la lucru, definutii si arestafii,
persoanele spitalizate sau aflate temporar Tn sanatorii pentru tratament sau recuperare.

3. Unitatea de observare

Unitatea de observare este persoana.

4. Periodicitatea gi perioada de referinta

Ancheta se realizeaza cu periodicitate trimestriald, iar rezultatele se prezinta trimestrial si
anual conform regulamentelor europene.

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor

Datele sunt colectate prin metoda interviului fata-in-fad. inregistrarea informatiilor n
chestionarele anchetei se realizeza prin intervievarea persoanelor de 15 ani si peste, la
domiciliul gospodaériilor din locuinfele cercetate.

Interviurile sunt repartizate uniform de-a lungul trimestrului, ancheta realizdndu-se ca o
cercetare continud.

6. Planul de sondaj

Planul de sondaj folosit pentru ancheta AMIGO este un plan de sondaj in doud trepte:
construirea, in prima treaptd, a Esantionului Multifuncfional de Zone Teritoriale (egantionul
“master” EMZOT’); in a doua treaptd, au fost selectate sistematic, din EMZOT, clusteri (grup
de trei locuinte), esantionul final aferent unui trimestru constand Tn 28512 locuin{e'®. Toate
gospodariile dintr-o locuinta sunt incluse.

Esantionul este reprezentativ la nivelul {arii si pe regiuni. Reprezentativitatea se referd atéat la
structura gospodadriilor, cat si la distribufia populatiei pe medii, sexe si grupe de varsta.
Diferentele de structurd, care apar datorita situafiei din teren la momentul realizarii anchetei,
sunt anulate prin aplicarea unor procedee de ajustare in functie de rata de non-raspuns pe
medii de reziden{a si in functie de distribufia populatiei pe medii, sexe si grupe de varsta,
distributii obfinute din surse exhaustive de cercetare demografica.

Esantionul este construit pe baza unui procedeu de Tnnoire parfiald a esantionului trimestrial
(“schema rotafionald 2-2-2"), care are ca principiu de bazd urmatoarea tehnica: o locuin{a
este cercetatd doud trimestre consecutive, este scoasd temporar din cercetare urméatoarele
doud trimestre, este reintrodusé in cercetare urmatoarele doud trimestre, apoi este scoasa
definitiv din cercetare. Agsadar, o locuin{a este gestionatad 6 trimestre, fiind intervievatd de 4
ori. Conform schemei aplicate, in fiecare trimestru se pdastreazd in egantion 50% din

locuinfele trimestrului anterior, 25% din locuinfele cercetate cu doua trimestre in urmd, iar

1) Dacd durata absentei din tard este mai micd de 12 luni.
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restul de 25% sunt locuinfe absolut noi. Astfel se pdstreazd si 0 acoperire de 50% a
esantioanelor de la un trimestru al unui an la acelasi trimestru al anului precedent.

6.1. Baza de sondaj
Tn lipsa unor registre adecvate (registru de locuinte, registru al populatiei etc), Ancheta fortei
de muncd n gospoddrii se bazeaza pe utilizarea unui esantion master, ceea ce impune
aplicarea unor planuri de sondaj multistadiale. Egantionului Multifuncfional de Zone
Teritoriale (esantionul “master” EMZOT) este constituit din 792 centre de cercetare (unitafi
primare de esantionare), repartizate in toate judefele si sectoarele Municipiului Bucuresgti.
Incepand cu anul 2015 se utilizeazd esantionul master EMZOT realizat pe baza datelor de la
Recensdmantului Populafiei si Locuinfelor din anul 2011.

6.2. Unitatea de selectie
Unitatea primard de egantionare, corespunzatoare primei trepte de egantionare (selectia
esantionului master), a fost un grup de secfii de recensamant.
Unitatea secundard de esantionare, corespunzéatoare celei de a doua trepte de esantionare
(selectia esantionului anchetei), a fost locuinta.

6.3. Variabilele de stratificare
EMZOT este un esantion stratificat. Criteriile de stratificare au fost judeful si mediul de
rezidentd, obfinAndu-se 88 de straturi.

6.4. Marimea si alocarea egsantionului
Volumul esantionului este de 28512 locuinfe/trimestru (114048 locuinfe pe an).
Conform metodologiei adoptate pentru anchetele in gospodarii realizate de céatre INS-
Romania, o locuin{ad poate confine una sau mai multe (cazuri rare, totusi) gospodarii. Toate
gospodariile aparfinand locuinfelor selectate, precum si toate persoanele de 15 ani si peste,
aparfinand gospodariilor din locuintele selectate, sunt anchetate.
In aceste condifi, volumul esantionului de gospoddrii, ca si volumul egantionului de
persoane, sunt variabile aleatoare, depinzénd de egantionul de locuinfe selectat n treapta a
doua.

6.5. Extragerea esantionului
Pentru extragerea unitdfilor primare, in interiorul fiecdrui strat s-a utilizat metoda de
extragere echilibratd, folosind macro SAS Cube.

6.6. Extinderea rezultatelor
Extinderea rezultatelor obfinute din anchetd, la nivelul intregii {ari, se realizeazd pe baza
ponderilor atribuite persoanelor din gospodariile care fac parte din esantion si au raspuns la
interviu. Pentru determinarea acestor coeficienfi se parcurg urmatoarele etape:
e calculul ponderilor de baza: ponderea de baza atribuitad unei locuinfe reprezinta inversul

probabilitdfii generale de includere a locuinfei In esantionul anchetei; toate gospodadriile

Ty iy

dintr-o locuin{a “imprumuta” ponderea de bazda a locuinfei respective;
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e tratarea non-raspunsurilor totale: se realizeaza cu ajutorul metodei grupelor de raspuns
omogen, utilizand ca variabile explicative judetul si mediul de reziden{a; in aceasta etapa,
ponderile de bazd ale gospodariilor repondente sunt ajustate cu inversul ratei de
raspuns;

e redresarea esantionului gi calculul ponderilor finale: redresarea este realizatd in scopul
de a Tmbunatafi calitatea estimafiilor printr-o ajustare finald a ponderilor In etapa
precedentd: metoda de redresare folositd este cunoscutd sub numele de calibrare.
Calibrarea se realizeaza la nivel de regiune de dezvoltare utilizadnd ca variabile populatia
pe sexe gi grupe de varstd, mediul de rezidenta si numarul total de gospodérii. Utilizarea
acestei metode conduce la cregterea gradului de precizie al estimafiilor.

7. Chestionarul anchetei

Informalfiile sunt colectate pe chestionare identice pe intrega perioada a anului. Colectarea

datelor se face utilizand trei chestionare statistice si anume: CL - chestionarul locuintei; CI -

chestionarul individual.

8. Clasificari utilizate

Ocupatia: se defineste si codifica conform Clasificarii Ocupatiilor din Roméania (COR 2008)

armonizatéa cu Clasificarea internationald standard a ocupatiilor ISCO-082.

Activitatea: se defineste si codificd conform Clasificarii Activitafilor din Economia National&®

(CAEN Rev.2) armonizata cu clasificarea europeand a activitatilor economice NACE Rev.2.

Profil teritorial: se codificad conform criteriilor Regulamentului 1059/2003, privind stabilirea

unei clasificari comune a unitafilor teritoriale statistice gi a reglementarilor europene emise de

EUROSTAT, corespunzatoare Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru Statistica

(NUTS).

Statutul profesional: se definegte gi codificd in conformitate cu clasificarea internationala

ICSE-93.

Nivelul de instruire: gruparea datelor dup& nivelul de instruire absolvit s-a facut avand in

vedere: nivelul de Tnvatdmant absolvit, corespondenta intre nivelurile de Tnvatamant (stabilite

conform legislafiei nafionale) si nivelurile de educatie definite conform Clasificarii

Internationale Standard a Educatiei in vigoare la data respectiva®.

In publicafii si alte medii de diseminare, datele privind nivelul de instruire absolvit pot fi

grupate si sub forma: scazut: fard scoald absolvita, primar, gimnazial, mediu: liceal (ciclul

superior sau inferior), profesional, complementar sau de ucenici, postliceal de specialitate

2) Anterior anului 2011 s-a utilizat clasificarea COR armonizata cu clasificarea internationald standard a ocupatiilor
ISCO-COM (88).

3 Anterior anului 2011, datele au fost colectate si diseminate astfel: anterior anului 2003 - conform CAEN
armonizat cu NACE Rev.1, 2003-2007 conform CAEN Rev.1 - armonizat cu NACE Rev.1.1; in anul 2008
datele au fost colectate si diseminate Tn dubla clasificare CAEN Rev.1 si CAEN Rev 2

4 ISCED97 — pana in anul 2013 (inclusiv) si ISCED 2011 incepand cu anul 2014
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sau tehnic de maistri; superior: universitar de scurtd durata (colegii universitare, secfii de
subingineri/conductori arhitec{i ale institufiilor de Tnvatdmant superior) si de lunga durata
(invatamant universitar de lungd duratd, licen{d si masterat), postuniversitar, doctorat,

postdoctorat.

Cercetarea statistica privind costul fortei de munca (S3)

1. Obiectivele anchetei

Incepand din anul 1994, cercetarea statisticd privind Costul forfei de muncd se realizeaza
cu periodicitate anuald, avand ca obiectiv principal obfinerea informafiilor necesare
determindrii numdrului mediu al salariafilor, a castigurilor salariale medii realizate, precum si
a nivelului, structurii si evolutiei costului forfei de munca.

Aceasta anchetd complexa furnizeaza elementele necesare efectudrii unor analize privind
evolutia diferitelor componente ale costului forfei de munca si corelatiile dintre ele, oferind
totodatd, elementele necesare calculului marimii brute si nete, lunare si orare, a castigului
salarial structurat pe activitafi ale economiei nationale, forme de proprietate si clase de
mdrime ale Tntreprinderilor, forme juridice, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete.

Proiectarea instrumentarului anchetei s-a realizat in conformitate cu recomandérile gi
standardele Uniunii Europene prevazute in Regulamentul Consiliului si Parlamentului
European nr. 530/1999 privind statisticile structurale asupra céagtigurilor i costului forfei de
muncd, Regulamentul Comisiei Europene nr. 1726/1999 de implementare a Regulamentului
Consiliului gi Parlamentului European nr. 530/1999, referitor la definifia si transmiterea
informatiilor privind costul forfei de munca si Regulamentul Comisiei Europene nr. 1737/2005
de amendare a Regulamentului Comisiei Europene nr. 1726/1999 referitor la definifia si
transmiterea informatfiilor privind costul forfei de muncé (LCS - Labor Cost Survey).

2. Sfera de cuprindere

Activitati CAEN - S-au inclus Tn cercetare unitdfile cu personalitate juridica, indiferent de
forma de proprietate si forma juridicd, care desfasoara ca activitate principald oricare din
activitafile CAEN Rev.2 (Clasificarea Activitdfilor din Economia Nationald), exclusiv cele
corespunzatoare sectiunii T (Activitadfi ale gospodadriilor private Tn calitate de angajator de
personal casnic; activitafi ale gospodariilor private de producere de bunuri gi servicii
destinate consumului propriu).

Marimea intreprinderii - Ancheta s-a adresat unitdfilor, indiferent de clasa de marime
definitd dupd numdrul de salariafi. Unit&file economice cu 50 salariafi si peste au fost
cuprinse exhaustiv in cercetare. Unitafile din ,sectorul bugetar” au fost cuprinse exhaustiv n

cercetare, exceptie facand unitatile administratiei publice locale pentru care datele la nivelul
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consiliilor locale comunale s-au cules pe baza de esantion reprezentativ la nivel de judet
(cca.820 de unitati). Datele pe judete dezagregate la nivel de diviziune prezinta un grad
de fiabilitate redus. In proiectarea esantionului s-a finut cont de necesitatea asigurdrii
reprezentativitatii datelor pe urmatoarele trei clase de marime ale intreprinderilor: sub 10
salariafi; 10 — 49 salariafi; 50 salariafi si peste.

Profil teritorial - Obiectul anchetei |-au constituit unitdfile economice si sociale cu
personalitate juridica, indiferent de numarul lor de salariafi, selectate din intreaga fara,
din toate judetele, atat din mediul urban cat si din cel rural. Centralizarea datelor s-a realizat
dupd activitatea omogend®, iar gradul de reprezentativitate al rezultatelor anchetei s-a
asigurat la nivel nafional, regiune de dezvoltare si judef (nivel 0, 2 respectiv 3 conform
NUTS®).

Categorii de angajati

Informatiile colectate prin anchetd se refera la categoria salariafilor. Se considerd salariafi,
persoanele angajate in baza unui contract de muncé/raport de serviciu pe perioadd
determinatd sau nedeterminatd. Elementele necesare determindrii castigurilor salariale medii
lunare brute si nete s-au colectat pe total salariafi si pe sexe.

Sunt excluse cadrele militare si personalul asimilat (M.Ap.N., M.A.l., S.R.1., etc).

Ancheta colecteaza informalfii si asupra ucenicilor. Se considera ucenici, persoanele tinere
fara calificare profesionald angajate Tn baza unui contract de ucenicie conform prevederilor
Legii nr.53/2003 — Codul muncii republicatd, Art.208 din Capitolul Ill — «Contractul de
ucenicie la locul de munca».

3. Unitatea de observare

Unitatea de selectie si observare a constituit-o Tntreprinderea cu personalitate juridica
definitd ca o unitate organizationala de producere de bunuri sau servicii si care are putere de
decizie asupra resurselor.

Tindnd seama de sediul unitdfilor potrivit situafiilor in care se incadreaza acestea pot fi:
unitati care 1si desfasoara activitatea intr-o singura localitate din judeful declarat in certificatul
de inregistrare; unitafi care igi desfadsoard activitatea in mai multe localitdfi din judetul
declarat in certificatul de nregistrare; unitafi care isi desfdsoard activitatea intr-un singur
judet, altul decat cel declarat in certificatul de inregistrare; unitafi care igi desfagoard
activitatea Tn mai multe judefe (activitate interjudefeand), ultimele trei categorii de unitafi

completand si un chestionar anexa pentru subunitéfile din teritoriu.

5 cu exceptia datelor privind cheltuielile indirecte cu forfa de muncd si a indicatorilor medii de cost, respectiv
structura costului, care s-au agregat dupd activitatea principala.
6 Nomenclatorul Unitafilor Teritoriale Statistice (NUTS).
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4. Periodicitatea si perioada de referinta

Cercetarea statisticd “Costul forfei de muncd” se realizeazd cu periodicitate anuald, iar
perioada de referinta este anul calendaristic.

Perioada de referin{d a fost aleasa pentru a reflecta in totalitate cheltuielile suportate de
intreprindere cu forfa de munca.

5. Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor

La Tnregistrarea informatfiilor in chestionarul anchetei se utilizeazad metoda autoinregistrarii.
Metoda presupune completarea informafiilor Tn chestionarul anchetei de cétre intreprindere,
pe baza informatiilor din evidenfele primare. Perioada de Tinregistrare a datelor n
chestionarele anchetei a fost luna ianuarie a anului urmator celui de referinta.

Institutul National de Statisticd a pus Tn funcfiune Portalul web de prelucrare online a datelor
statistice eSOP (e-Survey Online Portal), sistem ce a permis colectarea gi validarea online a
acestora incepand cu anul de referin{a 2010.

6. Planul de sondaj

Planul de sondaj aplicat a fost cel al sondajului stratificat, iar metoda de selecfie utilizata a
fost selectia simpla aleatoare fara revenire. Straturile au fost definite prin incrucisarea a 42
judete cu 20 sectiuni conform CAEN Rev.2 si cu 3 clase de marime a intreprinderilor.

6.1. Baza de sondaj

Baza de sondaj (REGIS) contine lista intreprinderilor din populafia statistica de referinta,
precum si informatfii cat mai actuale la momentul extragerii esantionului pentru fiecare unitate
in parte, respectiv: date de identificare a Intreprinderii (CUI, adreséa etc.); cod de activitate
conform CAEN Rev.2; numar mediu de salariafi, care a permis Tncadrarea intreprinderii intr-o
anumita clasd de marime.

Populatia statistica de referin{d a cuprins totalitatea intreprinderilor, fara restrictii de forma de
proprietate, active intr-unul din domeniile de activitate specificate in clasificarea activitatilor
economiei nationale (CAEN Rev.2). Prin urmare, din registrul statistic REGIS s-a selectat
mulfimea intreprinderilor cu personalitate juridicd, active la 31 decembrie anul anterior celui
de referinta, care nu au declarat in sursele administrative incetare de activitate pana la data
de 30 noiembrie anul de referin{d si a caror activitate principald a facut parte din sfera de
cuprindere a anchetei.

Confinutul bazei de sondaj a corespuns cerinfelor anchetei, neexistand situafii de sub sau
supra acoperire a anumitor activitafi.

6.2. Unitatea de selectie: intreprinderea.

6.3. Variabilele de stratificare

Pentru selectie au fost utilizate trei variabile de stratificare: judeful; activitatea principala a
intreprinderii la nivel de sectiune, conform CAEN Rev.2; clasa de marime a intreprinderii

dupa numarul mediu de salariafi: sub 10 salariafi; 10 — 49 salariafi; 50 salariafi si peste.

188



Straturile egantionului au rezultat prin gruparea intreprinderilor pe 20 de activitafi CAEN
Rev.2 codificate la nivel de sectiune (o literd), 3 clase de marime a intreprinderii si 42 judefe.
6.4. Marimea gi alocarea esantionului

Esantionul extras a asigurat reprezentativitatea datelor atat la nivelul economiei nationale cat

si la nivelul fiecarui judet si celor 20 grupe de activitdfi CAEN Rev.2, codificate la nivel de

sectiune (o literd). Pentru asigurarea reprezentativitafii pe activitate CAEN Rev.2 la nivel de
diviziune (2 cifre) s-a analizat esantionul si s-a intregit mulfimea ntreprinderilor raportoare
astfel incat sa se indeplineasca aceasta condifie. Volumul esantionului cuprinde aproximativ

25500 agenti economici si institufii publice. Tn scopul Tmbunatétirii calitafii rezultatelor gi

cregterii ratei totale de rdspuns se aplicatd metode de estimare prin imputarea unitafilor fara

date Tn ancheta statisticd si care au raportat date in sursele administrative pentru anul de
referinta.

6.5. Extragerea esantionului

In vederea asigurdrii reprezentativitafii esantionului atat la nivelul economiei nationale cat si

la nivelul fiecarui judet si celor 20 grupe de activitdfi CAEN Rev.2, procedura de extragere a

egsantionului a parcurs urmatoarele trepte:

¢ Unitdfile din baza de sondaj au fost grupate pe judefe, activitdfi si clase de marime
rezultdnd o structurd matriceald de 42x20x3.

e S-a calculat volumul optim al esantionului corespunzéator unui prag de semnificatie de
0,03 si a unei rate de raspuns totale de 90%.

e Volumul optim rezultat a fost alocat pe celulele componente corespunzatoare matricii
42x20x3 conform metodei Neyman. A fost aplicatd metoda de alocare Neyman deoarece
in acest fel s-a asigurat o repartizare a esantionului proporfionald cu marimea populafiei
fiecdrei celule si a gradului de dispersare a acestora. Pentru asigurarea obfinerii unui
numar suficient de mare de raspunsuri din partea unitafilor raportoare, a fost impus un
prag minim de 7 unitafi selectate (acolo unde a fost posibil).

 Intreprinderile cu 50 salariafi si peste au fost incluse exhaustiv in cercetare.

6.6. Extinderea rezultatelor

Calculul coeficienfilor de extindere a rezultatelor a fost realizat parcurgand urmatoarele etape

de lucru:

o Atagarea fiecdrei unitafi selectate a ponderii de selecfie (7n)

e Calculul coeficienfilor de redresare (cn). Coeficientii de redresare s-au calculat la nivelul
fiecdrei celule de selectie Tn parte ca inversul probabilitdfii de raspuns. Coeficientul de
redresare are rolul de compensare a unitédfilor non-respondente Tn ipoteza in care aceste

unitati se manifestd similar cu unitatile respondente aferente stratului din care fac parte.
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7. Chestionarul anchetei

Instrumentarul anchetei este format din chestionarul propriu-zis (Cercetare statisticd S3-
Anual) si 0 anexda (Cercetare statisticd S3-Anexa).

Pentru a se accesa chestionarul statistic:
http://colectaredate.insse.ro/metadata/viewStatisticalResearch.htm?locale=ro&researchld=4
063

8. Clasificari utilizate

CAEN Rev.2 — Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald, armonizata cu clasificarea
europeand a activitafilor economice, NACE Rev.2. CAEN Rev.2 a fost aprobat prin Ordin al
Pregedintelui INS nr. 337/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 293/03.05.2007.
Sectoare de activitate

- Sectorul primar cuprinde activitafile de agriculturd, silviculturd, pisciculturg;

- Sectorul secundar cuprinde activitafile de industrie si construcii;

- Sectorul terfiar cuprinde: Sectorul serviciilor comerciale cuprinde activitatile de: comert,
hoteluri si restaurante, transport si depozitare, informatii si comunicafii, intermedieri
financiare si asigurdri, tranzacfii imobiliare, activitdfi profesionale, gtiinfifice si tehnice,
activitafi de servicii administrative si activitdfi de servicii suport, alte activitdfi de servicii;
Sectorul serviciilor sociale cuprinde activitafile de: administrafie publicd (exclusiv forfele
armate si asimilafi), Tnvatdmant (inclusiv sector privat), sdndtate si asisten{d sociald
(inclusivsector privat), activitati de spectacole, culturale si recreative (inclusiv sector privat).
Forme de proprietate

- Sectorul privat cuprinde unitéfile cu proprietate majoritara privatd (capital social privat peste
50%), proprietate integral privatd, proprietate cooperatistd, proprietate obsteasca, proprietate
integral strainag;

- Sectorul public cuprinde unitafile cu proprietate integrald de stat, proprietate majoritara de
stat (capital social de stat peste 50%), proprietate publica de interes nafional si local.

Forme juridice

- Regiile autonome cuprind unitatile organizate dupéa forma juridica ,regie autonoma (RA)”;

- Societétile comerciale cuprind unitafile organizate dupa urméatoarele forme juridice:
,Societate in nume colectiv’ (SNC), ,societate in comanditd simpld” (SCS), ,societate in
comandita pe acfiuni” (SCA), ,societate pe acfiuni” (SA), ,societate cu raspundere limitatad”
(SRL);

- Alte forme juridice cuprind unit&file organizate dupa forma juridicd ,alte forme juridice
(unitati economice, culturale, sociale, obstesti fara forma juridica expresa)”.

Nomenclatorul unitafilor teritoriale pentru statistica — NUTS
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Cercetarea statistica privind locurile de munca vacante (LV)

1. Obiectivele anchetei

Obiectivul principal al anchetei trimestriale asupra locurilor de munca vacante il
constituie asigurarea informafiilor necesare pentru analiza evolutiilor pe termen scurt privind
cererea de ford de muncd, pentru fundamentarea politicilor de ocupare si pentru
monitorizarea programelor din acest domeniu. Metodologia anchetei este armonizatd cu
standardele Uniunii Europene, respectiv cu metodologia europeand Job Vacancy Statistics
(JVS), iar rezultatele sunt comparabile cu cele din statele membre.

Principalii indicatori obfinuti sunt: rata locurilor de munca vacante; numarul de locuri de
munca ocupate, respectiv numarul de locuri de munca vacante.

Proiectarea instrumentarului si dezvoltarea metodologiei anchetei au fost realizate in
conformitate cu recomanddrile si normele Eurostat. Incepand cu anul 2009, cercetarea
statistica trimestriald privind locurile de munca vacante se realizeazd in conformitate cu
Regulamentul cadru al Consiliului U.E. nr. 453/2008 si regulamentele de implementare nr.
1062/2008 privind ajustéarile sezoniere gi rapoartele de calitate, respectiv nr. 19/2009 privind
definifia locurilor de muncé vacante, perioada de referin{d si datele de transmitere cétre
Eurostat. In Romania, ancheta trimestriald privind locurile de muncé vacante se realizeaza in
conformitate cu Programul Statistic Nafional Anual, aprobat de Guvernul Romaniei.

2. Sfera de cuprindere

Activitati CAEN

S-au inclus in cercetare toate unitdfile cu personalitate juridicd, indiferent de forma de
proprietate si forma juridicd, care desfdsoard ca activitate principald oricare din activitafile
CAEN Rev.2 (Clasificarea Activitafilor din Economia Nationald), corespunzatoare secfiunilor
A-S. Se exclud unitafile apartinand M.Ap.N., M.A.l, S.R.I.

Marimea intreprinderii

Ancheta cuprinde toate unitdfile active. La proiectarea esantionului se fine cont de
necesitatea asigurdrii reprezentativitdtii datelor pe clase de marime ale ntreprinderilor in
functie de numarul de angajafi: sub 10 salariafi; 10 — 49 salariafi; 50 salariati si peste.
Unitadfile din ,sectorul bugetar” au fost cuprinse exhaustiv in cercetare, excepfie facand
unitatile administrafiei publice locale pentru care datele la nivelul consiliilor locale comunale
s-au cules pe baza de esantion reprezentativ la nivel de judef (cca.820 de unitati).

Profil teritorial: Fac obiectul anchetei unitdfi economice selectate din Intreaga tara, din

toate judetfele, atat din mediul urban cét si din cel rural. Datele sunt reprezentative la nivel
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de tara (NUTSOQ’), la nivel de macroregiune (NUTS1) si la nivel de regiune de dezvoltare
(NUTS2).

Categorii de angajati

Informatfiile colectate prin anchetd se refera la categoria salariafilor. Se considera salariafi,
persoanele angajate in baza unui contract de muncda/raport de serviciu pe perioada
determinata sau nedeterminatd, indiferent de programul de lucru (in timp complet sau in timp
partial). Sunt excluse cadrele militare si personalul asimilat (M.Ap.N., M.A.l., S.R.1., etc).
Grupe de ocupatii

Se includ toate grupele majore de ocupatii, conform Clasificarii Ocupatiilor din Roménia
(COR), cu exceptia grupei majore 0 (forfele armate).

incepand cu anul 2011, grupele majore de ocupafii sunt stabilite conform noii clasificari a
ocupafiilor din Romania (COR 20088), armonizatad cu clasificarea internationald standard a
ocupatfiilor (ISCO 08).

3. Unitatea de observare

Unitatea de observare a fost unitatea locald. in cazul in care intreprinderea are unitéi locale
situate n alte judefe decéat intreprinderea si/sau care desfdsoard altd activitate principald
decét activitatea principald a intreprinderii, trebuie se raporteze date pentru fiecare unitate
locald Tn parte. In cazul In care intreprinderea nu are unitdfi locale sau are unitdti locale
situate Tn acelasi judet si/sau unitdfile locale desfdsoard aceeasi activitate principald cu
activitatea principald a intreprinderii, se raporteaza date doar pentru total unitate.

4. Periodicitatea si perioada de referinta

Ancheta se realizeaza cu periodicitate trimestriala, iar perioada de referin{d a anchetei este
ultima zi a lunii de mijloc a trimestrului (28 februarie, 31 mai, 31 august, 30 noiembrie).

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor

Chestionarele anchetei se completeaza prin auto-inregistrare, de cdatre personalul din
compartimentele de specialitate ale unitdfilor din esantion, iar asistenfa tehnicd si
metodologicd este asiguratd de statisticienii din direcfiile regionale/judetene de statistica.
Completarea chestionarelor se realizeazé de cétre respondenti pe hartie sau on-line.
Perioada de inregistrare o constituie primele 19 zile ale ultimei luni a trimestrului pentru
care se face raportarea.

Institutul Nafional de Statisticd a pus Tn funcfiune Portalul web de prelucrare online a datelor
statistice eSOP (e-Survey Online Portal), sistem ce a permis colectarea si validarea online a

acestora incepand cu anul de referin{a 2011.

” Nomenclatorul de Unitati Teritoriale Statistice
8 Conform HG nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii Ocupatfiilor din Romania — nivel grupd de
baza, conform Clasificarii internafionale standard a ocupatiilor ISCO-08
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6. Planul de sondaj
Pentru selectarea esantionului s-a aplicat un plan de sondaj stratificat. Unit&tile cu peste 50
salariafi au fost cuprinse exhaustiv in cercetare indiferent de activitatea economica
desfasuratd sau locatia acestora. Esantionul a acoperit intrega fard cu reprezentativitate la
nivel de regiune (NUTS2). Unitdtile publice din administrafia publicd (O), invatamant (P),
sdndatate si asistentad sociald (Q) au fost cuprinse exhaustiv in cercetare, exceptie facand
unitatile administratiei publice locale pentru care datele la nivelul consiliilor locale comunale
s-au cules pe baza de esantion reprezentativ la nivel de judef (cca. 820 de unitéti). Unitatile
private din Tnvatamant (P), Sanatate si asisten{a sociald (Q) au fost extrase pe baza de
esantion.
6.1. Baza de sondaj
Baza de sondaj (REGIS) contine lista intreprinderilor din populafia statisticd de referin{g si
informafii actualizate referitoare la: datele de identificare a intreprinderii (cod SIRUES, CUI,
adresd etc.); codul de activitate conform CAEN Rev.2; numarul mediu de salariafi.
Populatia statistica de referin{a cuprinde totalitatea intreprinderilor (fara restricfii de forma de
proprietate) active intr-unul din domeniile de activitate specificate in clasificarea activitatilor
economiei nationale CAEN Rev.2. Pentru constituirea bazei de sondaj, din registrul statistic
REGIS se selecteazd mulfimea intreprinderilor cu personalitate juridica, active la sfarsitul
anului precedent extragerii esantionului, care nu gi-au declarat In sursele administrative
Tncetarea activitatii pand la data de 30 noiembrie a anului precedent extragerii esantionului gi
a caror activitate principald a facut parte din sfera de cuprindere a anchetei. Confinutul bazei
de sondaj corespunde cerinfelor anchetei, neexistand situafii de sub sau supra acoperire a
anumitor activitafi.
6.3. Unitatea de selectie: intreprinderea
6.4. Variabilele de stratificare - au fost definite prin incrucisarea activitafilor economice la
nivel de diviziune CAEN Rev.2. cu clasele de mdrime ale intreprinderilor (sub 10
salariafi, 10-49 salariafi, 50 salariafi si peste).
6.4. Marimea gi alocarea egantionului
Egantionul anchetei asigura reprezentativitatea datelor atat la nivelul economiei nationale
(nivel de diviziune CAEN Rev. 2), cat si la nivelul judetelor, in ceea ce priveste numarul
salariafilor. Volumul esantionului este de aproximativ 22.500 agenfi economici si institufii
publice. Tn scopul Tmbunatafirii calitdfii rezultatelor si cresterii ratei totale de rdspuns se
aplicatd metode de estimare (numarul de locuri de munca ocupate) prin imputarea unitatilor
fard date in ancheta statisticd si care au raportat date in sursele administrative pentru

trimestrul de referin{a.
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6.5. Extragerea esantionului

Esantionul a fost extras conform planului de sondaj, ca fiind acela al sondajului aleator,

simplu, stratificat. Variabilele de stratificare sunt reprezentate de activitatea economica a

intreprinderii (conform CAEN Rev.2) si clasa de marime dupd numaérul de salariafi.

Toate sectiunile au fost incluse in cercetare (mai pufin sectiunea T-activitadfi ale gospodariilor

private Tn calitate de angajator casnic si secfiunea U — activitdfi ale organizafilor si

organismelor extrateritoriale).

Datele au fost culese la nivel de diviziune (sectiunile A - S, inclusiv sectiunea O, exclusiv

fortele armate gi personalul asimilat). Straturile s-au aflat la intersecfia activitafii economice

cu clasa de mérime a intreprinderii. S-au stabilit doud clase de méarime : 0-9 salariafi,

respectiv 10 salariafi si peste. Alocarea pe straturi s-a facut prin utilizarea metodei Neyman.

Egantionul extras a asigurat reprezentativitatea la nivelul economiei nationale. Volumul de

esantionare s-a determinat impunand precizia estimatorului pentru numarul de salariati s& fie

0.02, la un nivel de incredere de 95%.

6.6. Extinderea rezultatelor

Calculul coeficientilor de extindere finali a fost realizat astfel:

e S-a calculat o pondere de selecfie pentru fiecare unitate. Aceasta pondere (pondere
Horwitz-Thompson) este inversul probabilitdtii de selecfie .

e Calculul ponderii pentru compensarea non-radspunsului. Aceasta se calculeaza la nivelul
fiecarui strat ca inversul probabilitafii de raspuns. Scopul acestui coeficient este acela de
a compensa unitdfile care nu au raspuns. Se considerd cd aceste unitafi au aceleasi
caracteristici cu unitatile respondente din acelasi strat. De asemenea, se considerd ca
raspunsul si non-raspunsul sunt variabile aleatoare.

Pentru estimarea datelor gi a varianfei se folosegte estimatorul Horvitz-Thompson, care se

exprimd prin raportul dintre humarul de unitdfi din baza de esantionare pentru stratul h si

numarul de unitafi respondente din esantion n acelagi strat.

Estimarea se bazeaza pe doud ipoteze: raspunsul este o variabild stochastica care urmeaza

0 anumita distributie, toate unitdfile din stratul h au aceeasi probabilitate de a raspunde.

7. Chestionarul anchetei

Instrumentarul anchetei este format din chestionarul si anexa propriu zisd precum i

precizérile metodologice aferente (Cercetare Statisticd LV - trimestrial), la care se adauga si

Anexa privind Clasificarea Ocupalfiilor din Romania.

Pentru a se accesa instrumentarul statistic:

http://colectaredate.insse.ro/metadata/viewStatisticalResearch.htm?locale=ro&researchld=4
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8. Clasificari utilizate

CAEN Rev.2 — Clasificarea Activitafilor din Economia Nafionald, armonizata cu clasificarea
europeand a activitafilor economice, NACE Rev.2. CAEN Rev.2 a fost aprobat prin Ordin al
Pregedintelui INS nr. 337/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 293/03.05.2007.
Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR 2008)

Nomenclatorul unitafilor teritoriale pentru statisticd — NUTS

Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Forfei de Munca

1. Obiectivele anchetei: Asigurarea informatiilor privind numarul somerilor si rata somajului
inregistrat.

2. Sfera de cuprindere: Totalul somerilor Tnregistrafi la Agentia Nationalad pentru Ocuparea
Forfei de muncé

3. Unitatea de observare: Somer inregistrat este persoana care indeplineste anumite
condifii prevazute de lege si se inregistreaza la agenfia pentru ocuparea forfei de munca
in a cdrei raza teritoriald isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinfa, ori la alt furnizor de
servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute de lege, Tn vederea obfinerii
unui loc de munca.

4. Periodicitatea gi perioada de referinta

Periodicitatea este ANUL si LUNA iar perioada de referin{g este luna calendaristica sau anul

calendaristic precedent

5. Metoda gi perioada de inregistrare a datelor

Colectarea se face prin transmiterea de catre ANOFM a datelor in luna urmatoare incheierii

lunii de referin{d pentru luna anterioard. Datele fac referire la someri Tnregistrafi, rata

somajului Tnregistrat, gsomerii neindemnizati, durata gsomajului, la nivel national,

macroregiune, regiune de dezvoltare, judef, localitati, sexe, nivel de educafie, grupe de

varstd. Incepand cu 1 martie 2002 a intrat in vigoare Legea nr.76/2002 privind sistemul

asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de munca, fiind abrogatd Legea

nr.1/1991 cu toate modificarile si completdrile ulterioare.

e In sensul prevederilor noii legi, cu modificdrile si completdrile ulterioare, calitatea de
somer o are persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
a)este Tn cdutarea unui loc de muncad de la varsta de minimum 16 ani si pana la

indeplinirea conditiilor de pensionare;

b)starea de sanatate si capacitafile fizice si psihice o fac aptd pentru prestarea unei

Munci;
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c)nu are loc de muncd, nu realizeaza venituri sau realizeazd, din activitafi autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al
asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocuparii forfei de munca, in vigoare;
d)este disponibila sa Tnceapa lucrul in perioada imediat urméatoare daca s-ar gasi un loc
de munca;
Indicatorul social de referintd al asigurarilor pentru somaj si stimuldrii ocuparii fortei de
muncd, denumit Tn continuare indicator social de referin{a, reprezintd unitatea exprimata in
lei la nivelul careia se raporteaza prestatiile banesti, suportate din bugetul asigurarilor pentru
somaj, acordate atat Tn vederea asigurdrii protectiei persoanelor in cadrul sistemului
asigurdrilor pentru somaj, cat gi in vederea stimul&rii anumitor categorii de persoane pentru a
se incadra in muncd, precum si a angajatorilor pentru a ncadra in munca persoane in

cdutarea unui loc de muncéa. Incepand cu 2011 valoarea indicatorului social este de 500 lei.

I Surse de date capitolul 5

Ancheta bugetelor de familie (ABF)

1. Obiectivele anchetei

Ancheta bugetelor de familie ofera posibilitatea unei analize detaliate a situafiei de moment
si a evolufiei in timp a unui individ sau a unei gospodarii Tncadrate intr-un mediu socio-
economic supus unei permanente schimbari.

Informatfiile colectate permit totodatd identificarea gospodariilor gi persoanelor defavorizate
sau a celor descurajate, in scopul elabordrii unor programe adecvate de protecfie socialg;
analiza impactului aplicarii diferitelor programe in domeniul social, a efectelor economice ale
tranzifiei, Tn general, asupra situafiei economico-sociale a populafiei. Ancheta asigurd
informafile necesare pentru: determinarea ponderilor necesare calcului IPC conform
clasificarilor standard; evaluarea consumului final al gospodariilor; masurarea saraciei si
excluderii sociale. Ancheta raspunde, astfel, nevaoilor prioritare de informare a utilizatorilor din
domeniul social, oferind elementele necesare pentru analiza modalitafilor si a posibilitafilor
de Tmbunatatire a calitafii viefii populafiei din Romania.

2. Sfera de cuprindere

Pentru a oferi informafii despre toate segmentele de populafie, sunt cuprinse in cercetare
gospodairii din toate categoriile socio-economice: salariafi, patroni, lucratori pe cont propriu in
activitafi neagricole (meseriasi, comercianfi, liber-profesionisti), membrii ai cooperativelor
neagricole (mestesugaresti, de consum si de credit), lucratori pe cont propriu in agriculturg,
membrii ai asociafiilor agricole; -ajutori familiali, someri, pensionari, elevi, studenfi, casnice,

alte categorii (prescolari, persoane varstnice, persoane cu dizabilitafi, persoane intrefinute
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etc.). Apartenenfa gospodadriei la una din aceste categorii socio-economice se stabileste pe
baza statutului ocupational principal declarat al capului gospodariei.
3. Unitatea de observare
Unitatea de selectie este consideratd locuinfa selectatd prin procedeul de esantionare, iar
unitatea de observare este gospoddria — drept unitate de baza pentru colectarea gi analiza
datelor. Potrivit acestui principiu, Tn cazul in care la o adresa sunt mai multe gospodairii,
culegerea de date se efectueaza pentru fiecare gospoddrie in parte, in cate un chestionar
separat.
4. Periodicitatea gi perioada de referinta
Ancheta bugetelor de familie este organizatd ca o cercetare trimestriald continud pe o
perioandd de 3 luni consecutive. Perioada pentru care se Tnregistreazd datele Tn
chestionarele anchetei (CG si JG) este luna calendaristica (de la prima la ultima zi a lunii).
5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor
In Ancheta Bugetelor de Familie colectarea datelor se realizeaz4 printr-o combinatie de unul
sau mai multe interviuri $i metoda autoinregistrdrii curente in Jurnalul gospodariei.
Completarea datelor in chestionarul gospodariei se realizeaza la domiciliul gospodariei, prin
discufii cu fiecare membru adult al gospodariei, iar daca acest lucru nu este posibil in toate
cazurile, informatiile se obfin pe baza declarafiei capului gospoddariei, a sofiei/sofului sau a
unui alt membru adult care poate da relafii complete atat pentru celelalte persoane, cat si pe
ansamblul gospodariei. Completarea jurnalului gospodériei se face prin autoinregistrare de
cdatre capul gospodadriei, soful/sotia acestuia sau altd persoana din gospodarie care poate sa
faca inregistrari corecte, zilnice sau la perioade cat mai scurte de timp, indeosebi privind
cheltuielile curente ale gospoddriei. in cazul in care completarea jurnalului gospodadriei nu se
poate face integral prin autoinregistrare sau cand, din motive obiective (persoane in varsta,
bolnave etc.), gospoddaria solicitd completarea acestora de cdatre operatorul statistic,
inscrierea datelor se face pe baza de interviu sau in alte cazuri, pe baza unor inregistrari
(notari) personale ale membrilor gospodériei, pe care acestia acceptd mai ugor sa le
efectueze separat de jurnalul gospodariei.
6. Planul de sondaj

6.1. Baza de sondaj
Pentru proiectarea planului de sondaj si selectarea egantionului utilizabil in realizarea
Anchetei bugetelor de familie s-a folosit 0 bazd de sondaj de tip “master” construitd ca un
esantion de zone geografice - bine delimitate in teritoriu - Esantionul Multifuncfional de Zone
Teritoriale (EMZOT).

6.2. Unitatea de selectie
Teritoriul national a fost delimitat in zone geografice, numite Unitdfi Primare (UP). O unitate

primara (UP) a fost constituitd din minim 3 secfii de recensdmant invecinate.
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6.3. Variabilele de stratificare
Selecfia UP incluse in EMZOT a fost o selectie stratificatd (Judef x Mediu de rezidenta) si
echilibrata. Probabilitdfile de includere a UP au fost calculate proportional cu marimea UP,
mdarime definitd Tn numar de locuinfe permanente (deoarece numai gospodériile din
locuinfele permanente, la momentul studiului, sunt cercetate, celelalte locuinte fiind
considerate n afara sferei de cuprindere a anchetei).
6.4. Extragerea esantionului
Din mulfimea Unit&tilor Primare UP s-a extras un esantion de UP care constituie centrele de
cercetare incluse in EMZOT. Din aceste centre de cercetare sunt selectate esantioanele de
locuinte pentru anchetele Tn gospodaérii.
6.5. Extinderea rezultatelor
Extinderea rezultatelor obfinute din anchetd se realizeazd pe baza coeficienfilor atribuifi
persoanelor din gospodariile din egantion, care au rdspuns la interviu.
Pentru determinarea acestor coeficien{i este necesara parcurgerea urmatoarelor etape:
a. Calculul ponderilor de baza;
b. Ajustarea non-réspunsurilor totale;
c. Redresarea esantionului si calculul ponderilor finale.
7. Chestionarul anchetei
Programul de observare cuprinde caracteristicile de bazda, necesare evaludrii nivelului de trai,
care trebuie Tnregistrate, caracteristici care se regasesc in chestionarele cercetdrii: Jurnalul
Gospodariei (JG) si Chestionarul Gospodariei (CG).
8. Clasificari utilizate
e Nomenclatorul de produse si servicii pentru consumul gospoddriilor (COICOP —
HBS)
e Ocupatia: se definegte si codificd conform Clasificarii Ocupatiilor din Roménia (COR),
armonizatd cu clasificarea internafionala standard a ocupatiilor ISCO-08;
Activitatea: se defineste si codificd conform Clasificdrii Activitdfilor din Economia
Nationald (CAEN), armonizatéd cu clasificarea europeand a activitafilor economice NACE
Rev.2.

Cercetarea statistica privind numarul de pensionari si pensia medie lunara

1. Obiectivele cercetarii statistice
Asigurdrile sociale pentru pensii constituie unul dintre domeniile principale de actiune ale
protectiei sociale. Datele statistice pentru caracterizarea sistemului asigurarilor sociale de

pensii sunt obfinute printr-o cercetare statisticd trimestriald si anuald avand drept obiectiv
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evaluarea numarului mediu de pensionari si a pensiei medii lunare, dupd sistemul de
pensionare si pe categorii de pensii, la nivel national si Tn profil teritorial (jude?).

2. Sfera de cuprindere

Fac obiectul cercetarii pensionarii din Tntreaga fard; datele sunt disponibile pe macroregiuni,
regiuni si judete doar pentru categoriile de pensionari din sistemul asigurarilor sociale de stat
si al pensionarilor provenifi din fostul sistem al agricultorilor. Sfera de cuprindere a cercetarii
statistice o reprezintd pensionarii, care detin o pondere semnificativd in totalul populatiei
inactive.

3. Unitatea de observare

Unitatile care vor fi cercetate sunt: pensionarii de asigurdri sociale de stat, pensionarii
provenifi din fostul sistem de asigurdri pentru agricultori, pensionarii de asigurdri sociale din
cadrul Ministerului Apdrarii Nafionale, Ministerul Administrafiei si Internelor si Serviciului
Roméan de Informafii, pensionarii de asigurdri sociale din evidenfa Ministerul Culturii,
pensionarii de asigurdri sociale din evidenta Casei de Asigurari a Avocafilor.

4. Periodicitatea gi perioada de referinta

Cercetarea statistica se realizeaza cu periodicitate anuald; perioada de referin{d a cercetarii
este ANUL.

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor

Perioada de nregistrare este anul urmator celui de referin{a

Chestionarele cercetdrii statistice se completeaza prin auto-inregistrare.

Fluxul de prelucrare a datelor este urmatorul: transmiterea chestionarelor caselor de pensii;
la nivelul surselor administrative de date (casele de pensii): introducerea datelor; validarea
datelor (efectuarea cheilor de control); transmiterea chestionarelor completate cu date la
INS; la nivel central (INS): introducerea datelor; validarea datelor compararea cu perioada
precedentd de raportare; analiza datelor; pregatirea datelor pentru diseminarea rezultatelor
cercetdrii statistice.

6. Chestionarul anchetei

Instrumentarul statistic este format din chestionarul propriu zis (,Cercetare Statisticd PENSII
Numaérul de pensionari si fondul de pensii in anul...”).

Chestionarul cercetdrii se proiecteazd findnd cont de legislatia nationald si europeana.
Chestionarul este transmis spre consultare ministerelor colaboratoare.

La nivel central (INS), biroul statisticii protecfiei sociale, din cadrul direcfiei statisticii piefei
muncii, direcfia generalad de statisticd sociald si demografie, asigurd coordonarea activitatilor
de proiectare a metodologiei si instrumentarului statistic, precum si prelucrare, analiza si

pregatire a rezultatelor finale pentru diseminare.
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Solutia informatica a cercetdrii statistice a fost realizatd in Excel si confine: tabele cu chei de
verificare a corelafiilor dintre variabilele statistice; machete de obfinere a tabelelor finale cu

date.

I Surse de date capitolul 6

Ancheta asupra Calitatii Vietii (ACAV)

1. Obiectivele anchetei

Ancheta asupra calitdfii viefii (ACAV), denumitd la nivelul Uniunii Europene EU-SILC (EU
Survey on Income and Living Conditions), are ca obiectiv principal producerea de date
statistice detaliate utilizabile pentru caracterizarea condifiilor de viata ale populatiei. Aceasta
se realizeaza prin colectarea unor informafii referitoare la diferite aspecte sociale: condifiile
de locuit, starea de sandatate, educafie, ocuparea forfei de muncd, dotarea locuinfei cu
diferite facilitati si bunuri de folosinta indelungata etc.

Cercetarea statisticd este realizatd in conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului
si Parlamentului European nr. 1177/2003 privind statisticile comunitare referitoare la venit gi
la conditiile de viata.

2. Sfera de cuprindere

in sfera de cuprindere a anchetei intrd toate persoanele cu domiciliul stabil in centrele de
cercetare (urbane si rurale) selectate. Fac obiectul Tnregistrarii tofi membrii gospodadriei,
inclusiv persoanele plecate pentru o perioadd indelungatd, dar nu mai mult de 6 luni, daca
acestea pdastreaza legdaturi cu gospodaria din care fac parte, precum: elevii gi studentii plecafi
la studii; muncitorii plecafi la lucru; definufii si arestafii; persoanele spitalizate sau aflate
temporar in sanatorii pentru tratament sau recuperare.

Nu intrd in sfera de cercetare persoanele care locuiesc permanent Tn unitdfi de locuit in
comun: hoteluri, centre rezidenfiale pentru persoane varstnice, de persoane cu dizabilitafi,
camine muncitoresti, sanatorii etc..

3. Unitatea de observare

Ancheta are ca unitate de observare gospodaria, definitd ca un grup de doud sau mai multe
persoane care, in mod obisnuit, locuiesc Tmpreund, au in general legaturi de rudenie si se
gospoddresc (fac menajul) in comun, participand integral sau partial la formarea si utilizarea
bugetului de venituri si cheltuieli al gospodariei. Persoana care nu aparfine de o gospodarie
si care declard ca locuieste si se gospodareste singurd este consideratd gospodarie

formatd dintr-o singurd persoana.
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4. Periodicitatea gi perioada de referinta
In functie de natura Intrebdrilor si caracteristica domeniului abordat, vor exista mai multe
perioade de referintd: sdptdmana dinaintea interviului pentru unele Tintrebdri despre
activitatea economicd, ultimele 12 luni pentru intrebdrile referitoare la necesitatea consultarii
unui medic, anul calendaristic precedent pentru venituri etc.
5. Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor
Colectarea informatiilor se va face prin interviu “fata-in-fatd” la domiciliul gospodariilor
supuse observarii, rolul principal revenind operatorului statistic, care trebuie sa asigure buna
desfdsurare a interviului (prezentarea scopului si specificului anchetei, formularea
corespunzatoare a intrebdrilor, eventualele explicafii in cazul unor neinfelegeri etc.).
De regula datele se colecteaza in luna mai.
6. Planul de sondaj

6.1. Baza de sondaj
Baza de sondaj pentru cercetdrile selective in gospodarii, Tn perioada intercenzitard este
reprezentatd de Esantionul Multifuncfional de Zone Teritoriale(EMZOT), realizat pe baza
rezultatelor Recensamantul Populafiei si Locuinfelor (RPL 2011). Cuprinde 792 de centre de
cercetare, repartizate in toate judefele tarii gi in sectoarele Municipiului Bucuresti (450 Tn
mediu urban gi 342 in mediu rural).

6.2. Unitatea de selectie
Unitatea Primara de esantionare(UP), corespunzatoare primei trepte de esantionare (selectia
esantionului master), a fost un grup de secfii de recensamant, care formeaza centrul de
cercetare. Unitatea Secundara de esantionare(US), corespunzatoare celei de a doua trepte
de esantionare (selectia esantionului anchetei), a fost locuinfa. Fiecare unitate secundara de
esantionare presupune includerea n esantion a tuturor gospodariilor si implicit a tuturor
persoanelor din gospodarie.

6.3. Variabilele de stratificare
Stratificarea se referd numai la prima treaptd de esantionare. Au fost create 88 de straturi,
criteriile de stratificare folosite fiind mediul de reziden{a (urban sau rural) si judeful unde o
anumitgd UP este localizata.

6.4. Marimea si alocarea egantionului
Mérimea egantionului anual este de circa 10000 locuinte. Ancheta asupra calitéfii viefii este o
cercetare selectivd de tip panel , cu un egantion rotafional. Esantionul total al anchetei este
Tmpadrtit in fiecare an in 4 sub-esantioane aproximativ egale. In fiecare an, un sub-esantion
iese din cercetare, trei sub-esantioane participd mai departe, iar un alt sub-esantion (nou)
intrd in cercetare. Planul de sondaj utilizat este un plan de sondaj in doua trepte.
Conform metodologiei adoptate pentru anchetele in gospoddrii realizate de céatre INS-

Romania, o locuin{ad poate confine una sau mai multe (cazuri rare, totusi) gospodarii. Toate
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gospodadriile aparfinand locuinfelor selectate, precum si toate persoanele de 15 ani si peste,
aparfinand gospodariilor din locuinfele selectate, sunt anchetate.

6.5. Extragerea esantionului
S-a utilizat metoda de extragere echilibratd a unitafilor primare n interiorul fiecarui strat, cu
ajutorul SAS macro CUBE. Pentru extragerea locuinfelor s-a folosit metoda de extragere
sistematicé.

6.6. Extinderea rezultatelor
Ponderile finale, folosite pentru a obfine estimatiile la nivel de gospodarie sau/si persoana
sunt obfinute prin parcurgerea a trei etape:
Calculul ponderilor de baza pentru fiecare locuin{d inclusa in egsantionul anchetei se realiza,
diferentiat pe fiecare subegantion (val) si categorie de persoane (panel si nonpanel). Pentru
primul val, ponderea de baza este inversul probabilitatii generale de selectie. Pentru celelalte
valuri ponderea de bazd se obtine prin aplicarea metodei de egantionare indirectd a
gospodariilor (Weight Share Method) prin intermediul persoanelor panel (a persoanelor in
varstd de 14+, la momentul selecfiei esantionului).
Tratarea non-raspunsurilor totale. Tratarea non-rdspunsului se realizeaza, pentru fiecare
subesantion, Tnh mod diferenfiat, pe grupe de gospoddrii, generate de intersectia variabilelor
considerate ca variabile explicative ale non-raspunsului: regiunea (NUTS 2) si mediul de
rezidenta (urban/rural). Aceastd modalitate de tratare a non-raspunsului corespunde asa-
numitei “metode a grupelor de rdspuns omogen”.
Calculul ponderilor finale. Redresarea egantionului la structura populafiei totale, s-a realizat
aplicand o calibrare integratd, utilizand SAS macro CALMAR. Variabilele de calibrare au fost
“distribufia populafiei pe grupe de varsta (0-15; 16-24; 25-34; 35-49; 50-64; 65-74; 75 si
peste), mediul de rezidentd (urban/rural) si sexul(masculin/feminin)” utilizand estimadrile
populatiei din Romania la sfarsitul perioadei de referin{d a veniturilor precum si numarul de
gospodarii pe regiuni. In final se obfin trei tipuri de ponderi: ponderea gospodariilor,
ponderea a tuturor membrilor gospodadriilor si ponderea membrilor gospodadriilor cu varsta
de 16 ani gi peste.
7. Chestionarul anchetei — descrierea chestionarelor
Colectarea datelor se realizeazd utilizdnd chestionare statistice proiectate conform
Regulamentului Consiliului si Parlamentului European nr. 1177/2003. Acestea suportd
modificari de la un an la altul.
Chestionarele statistice utilizate sunt: MG — Mapa gospoddriei; CG — Chestionarul
gospodariei; Cl — Chestionarul individual se completeaza doar pentru membrii gospodariei
in varstd de 15 ani gi peste.
8. Clasificari utilizate: COR Rev2; CAEN Rev.2; ISCED 2011.
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Statistica protectfiei sociale (ESSPROS)

1. Obiectivele anchetei

Protecfia sociald reprezintd o componentd de bazd a modelului european de societate.
Sistemele de protecfie sociald sunt foarte dezvoltate in Uniunea Europeanad si sunt
proiectate pentru a proteja populafia de riscurile asociate somajului, responsabilitafilor
locuintei si excluziunii sociale.

Funcfionarea sistemelor nafionale de protecfie sociald antreneazd costuri importante gi
alocarea de resurse financiare corespunzatoare.

In Statele Membre ale Uniunii Europene, indicatorii statistici privind protectia sociald se
calculeaza dupa o metodologie armonizatd® (ESSPROS — European System of Integrated
Social Protection Statistics), care asigurd comparabilitatea temporald si spafiald a datelor si
in baza Regulamentului Consiliului si Parlamentului European nr.458/2007 privind sistemul
european al statisticilor integrate de protectie sociala care a intrat in vigoare Tn cursul anului
2007.

ESSPROS are ca obiectiv general asigurarea de informafii complete, realiste si coerente
necesare descrierii si caracterizarii sistemelor nationale de protectie sociald prin prisma
prestatiilor sociale si a finantérii lor, in conditii de comparabilitate la nivel european si de
armonizare cu alte statistici, in special cu cele din conturile nationale.

Obiectivele specifice ale ESSPROS constau in colectarea informafiilor si dezvoltarea
statisticilor incluzand: componentele calitative ale sistemelor nationale de protectie sociala:
legislatie, functii, scheme; indicatori cantitativi privind veniturile si cheltuielile de protectie
sociala.

2. Sfera de cuprindere

Conform ESSPROS, protecfia sociald reprezintd expresia «tuturor interventiilor intreprinse
de organismele publice sau private in scopul protejarii gospodariilor si indivizilor de
consecintele unui set definit de riscuri sociale sau nevoi, in condiiile in care nu este implicat
niciun aranjament simultan de reciprocitate sau unul individual».

Sfera de cuprindere a ESSPROS include protectia sociala oferitd de administrafia publica si
prestafiile sociale furnizate de schemele private de protectie sociald, ih md&sura in care
acestea au efecte asupra prestatiilor similare cu cele ale securitdfii sociale. Cheltuielile de
protecfie sociala sunt formate din: cheltuielile cu prestatile sociale, care constau in
transferuri Tn numerar sau n naturd catre gospodadrii sau indivizi cu scopul protejarii lor de un

set definit de riscuri sau nevoi, costurile administrative care reprezintd costurile cu

9 ESSPROS Manual, 2006, European Commission, Eurostat.
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gestionarea gi administrarea schemelor gi alte cheltuieli ale schemelor de protecfie sociala
care constau n diverse alte cheltuieli pe scheme de protectie sociala.

Prestatiile sociale acoperd opt riscuri sociale majore, denumite funcfii: Boald/Ingrijirea
sanatatii, Invaliditate, Limita de varsta (Batranete), Urmas, Familie/Copii, Somaj, Locuinta si
Excluziune sociala (neclasificate anterior in celelalte sapte funcitii).

3. Unitatea de observare

Unitafi ale administratiei publice centrale/ unitdfi ale administrafiei publice locale care
gestioneaza scheme de protectie sociald, Tn sensul ca,

0 schema de protecfie sociala_este un set de reguli distincte, administrate de una sau mai
multe unitdfi institufionale, asigurand furnizarea prestafiilor sociale si finanfarea acestora, cu
condifia s& permitd stabilirea unui cont separat de venituri si cheltuieli si s& asigure o
protectie Tmpotriva unui singur risc sau nevoie {i s& acopere un singur grup specific de
beneficiari.

4. Periodicitatea gi perioada de referinta

Periodicitate anuala, iar colectarea datelor se face pentru anul de referinfa N-2.

5. Metoda si perioada de inregistrare a datelor

Datele pentru realizarea statisticilor de protecfie sociald sunt colectate anual, dupa
incheierea anului de referinta, utilizdnd in mod combinat sursele statistice si datele
administrative, astfel: sursele administrative sunt reprezentate in principal de evidenfe ale
institufiilor care administreazd diversele scheme de protecfie sociald: Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice, Ministerul Sanatatii, Casa Nationala
de Asigurdri de Sanatate, Ministerul Apéardrii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul
Roméan de Informafii, Agenfia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Muncd, Autoritatea
Nationalad pentru Protecfia Drepturilor Copilului si Adoptie, Autoritatea Nafionald pentru
Persoanele cu Handicap, Casa Nafionala de Pensii Publice; sistemul conturilor nationale;
sistemul conturilor de sdnétate; ancheta pilot derulata in cadrul organizafiilor non-profit care

presteaza servicii de protectie sociald Tn Romania.
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I Surse de date capitolul 7

Activitatea unitafilor cultural-artistice

1. Obiectivele cercetarii statistice

Obiectivul cercetérilor statistice din domeniul culturii 1l constituie producerea de informatii
necesare descrierii refelei si activitafii unitafilor cultural-artistice si analizarea evolufiilor gi
tendinfelor ce se manifesta de la un an la altul.

2. Sursa de date

Datele prezentate sunt obfinute printr-o cercetare statisticd exhaustivd realizatd anual de
Institutul Nafional de Statisticd, bazatd pe informafii colectate din surse administrative sau
direct de la toate unitdfile cultural-artistice din categoria bibliotecilor, muzeelor gi colectiilor
publice, institutiilor si companiilor de spectacole sau concerte, editurilor de ziare gi reviste.

3. Metoda de colectare a datelor

Datele statistice privind activitatea cultural-artisticd se colecteazd pe baza chestionarelor
statistice CULT 1 — “Activitatea bibliotecilor’, CULT 2 — “Activitatea muzeelor si colecfiilor
publice”, CULT 3 — “Activitatea institufiilor si companiilor de spectacole sau concerte” si
CULT 4 — “Activitatea editurilor de ziare si reviste” prin auto-inregistrare pe portalul web,
printr-o aplicafie IT a Institutului National de Statistica sau pe suport de hartie.

Datele statistice completate pe chestionarele tipdrite sunt transmise anual (in luna februarie
pentru anul anterior) Direcfiilor Teritoriale de Statistica.

Fluxul prelucrarii informatiilor privind activitafile cultural-artistice inregistreazd urmatoarele
faze: recepfia datelor, verificarea integritdfii, identificarea datelor lips&, inconsistenfe,
neclaritdfi sau nepotriviri si corectarea acestora, transpunerea in structuri informatice
standard, procesarea la Institutul Nafional de Statistica in vederea obfinerii datelor agregate,
prezentarea rezultatelor cercetdrii in tabele statistice sintetice sau de detaliu, validarea
tabelelor si intocmirea notelor analitice si metodologice pentru realizarea publicafiei.

Datele sunt prelucrate si arondate geografic pe judefe si medii de rezidentd in funcfie de
sediile unitafilor cultural-artistice.

Informatiile colectate se referd la reteaua unitfilor cultural-artistice publice si private care au
desfasurat activitafi cultural-artistice in anul de referinta.

Nu s-au luat in considerare unitatile cultural-artistice care au activitatea suspendata in anul
de referinta (inchise publicului).

Personalul unitdfilor cultural-artistice este inregistrat o singurd datd, la unitatea cultural-
artisticad unde are declarata functia de baza.

Locurile in sdlile proprii de spectacole (la sfarsitul anului de referin{d) s-au inregistrat o

singura datd, la unitatea cultural-artistica de baza.
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Numdrul de vizitatori la unitdfile muzeale este inregistrat in funcfie de numdrul biletelor

van
de

con

dute sau oferite gratuit (inclusiv biletele inregistrate la ,Noaptea Muzeelor”), iar numarul
spectatori la spectacolele organizate de institufile si companiile de spectacole sau

certe este inregistrat in funcfie de numérul biletelor vandute sau oferite gratuit.

4. Periodicitate si perioada de referinta

Cer

cetdrile statistice din domeniul culturii se realizeazd cu periodicitate anuald. Datele

prezintd situafia existenta la sfargitul anului de referin{a (anul anterior celui in care au fost

colectate datele statistice).

Cercetarea statistica exhaustiva privind activitatea bibliotecilor
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Obiectivul cercetarii constd in evaluarea activitfii bibliotecilor nationale, universitare,
publice, specializate gi scolare prin prisma dotarilor, resurselor umane de care dispun si a
rezultatelor activitafilor specifice.

Sfera de cuprindere

Bibliotecile nationale, bibliotecile universitare, bibliotecile publice (judetene, municipale,
ordagsenesti si comunale), bibliotecile specializate si bibliotecile scolare (prin chestionarele
din domeniul educatiei).

Unitatea de observare - Biblioteca

Periodicitatea si perioada de referinfa: Anual

Metoda si perioada de inregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB sau pe suport de hértie.

Chestionarul statistic al cercetarii: CULT 1 — ,,Activitatea bibliotecilor”

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-culturii

Clasificari utilizate: Clasificarea Activitafilor din Economia Nafionald (CAEN rev.2),

Nomenclatorul unit&filor administrativ teritoriale (SIRUTA).




Cercetarea statistica exhaustiva privind activitatea muzeelor si colectiilor publice

Obiectivul cercetarii constd in evaluarea activitatii muzeelor si colectiilor publice

Sfera de cuprindere

Muzeele (inclusiv filialele si sectile acestora) si colecfiile publice, palatele si cetatile
amenajate muzeistic, muzeele manastirilor, casele memoriale (organizate ca
muzee), monumentele, gradinile zoologice, pesterile cu regim de vizitare normal,
gradinile botanice, rezervatiile naturale etc.

Unitatea de observare - Muzeul, colectia publica

Periodicitatea si perioada de referinta: Anual

Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB sau pe suport de hértie.

Chestionarul statistic al cercetarii: CULT 2 — ,,Activitatea muzeelor si colectiilor
publice”.

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-culturii

Clasificari utilizate: Clasificarea Activitafilor din Economia Natfionald (CAEN rev.2),

Nomenclatorul unitafilor administrativ teritoriale (SIRUTA).

Cercetarea statistica exhaustiva privind activitatea institutiilor si companiilor

de spectacole sau concerte

Obiectivul cercetarii constd Tn evaluarea activitdfii institufilor si companiilor de
spectacole sau concerte

Sfera de cuprindere

Institutiile si companiile de spectacole sau concerte (publice sau private) - teatre,
filarmonici, orchestre si ansambluri artistice (care prezintd publicului spectacole
dramatice, lirice, coregrafice, de divertisment, folclorice, de varietéfi, de circ, de papusi
sau marionete, concerte indiferent de gen sau alte tipuri de reprezentatii), precum gi alte
tipuri de institufii de spectacole care functioneaza in cadrul altor unitafi culturale sau n
cadrul asezamintelor culturale aflate Tn subordinea ministerelor si a altor institufii ale
administrafiei publice centrale si locale gi institufii de spectacole si concerte proprietate
privata.

Unitatea de observare - Institufia de spectacole sau concerte

Periodicitatea si perioada de referinta: Anual

Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul

WEB sau pe suport de hartie.
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6. Chestionarul statistic al cercetarii: CULT 3 — , Activitatea institutiilor si companiilor
de spectacole sau concerte”.

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-culturii

7. Clasificari utilizate: Clasificarea Activitdfilor din Economia Nafionald (CAEN rev.2),

Nomenclatorul unitafilor administrativ teritoriale (SIRUTA).

Cercetarea statistica exhaustiva privind activitatea editurilor de ziare si reviste

1. Obiectivul cercetarii constd in evaluarea activitafii editurilor de ziare, de reviste si de
alte publicafii periodice.

2. Sfera de cuprindere: editurile de ziare, de reviste si de alte publicafii periodice, precum
si institufile administrafiei publice centrale si locale, de finvafamant, institutele de
cercetdri, de stiin{d si culturd, organizafile sindicale, profesionale si politice, fundatiile,
asociatiile etc., care editeaza publicatii periodice de specialitate.

Unitatea de observare: Editura
Periodicitatea si perioada de referinta: Anual
Metoda si perioada de Tnregistrare a datelor: Auto-inregistrare electronica prin Portalul
WEB sau pe suport de hartie.
6. Chestionarul statistic al cercetarii: CULT 4

http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-culturii

7. Clasificari utilizate: Clasificarea Activitdfilor din Economia Nafionald (CAEN rev.2),

Nomenclatorul unit&filor administrativ teritoriale (SIRUTA).
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Glosar de termeni

I Glosar capitolul 1

Populatia rezidenta reprezintd totalitatea persoanelor cu cetdfenie romana, straini si fara
cetafenie, care au regedinfa obisnuitd pe teritoriul Romaniei. Populatia rezidenta la 1 ianuarie
a fost determinata conform metodologiei si reglementarilor internationale Tn domeniu.
Resedinta obisnuita reprezintd locul Tn care o persoana isi petrece Tn mod obignuit
perioada zilnicd de odihnd, fara a fine seama de absenfele temporare pentru recreere,
vacante, vizite la prieteni gi rude, afaceri, tratamente medicale sau pelerinaje religioase. Se
considerd cda 1si au resedinfa obisnuita intr-o zona geografica specifica doar persoanele care
au locuit la resedinfa obisnuitd o perioadd neintreruptd de cel pufin 12 luni Thainte de
momentul de referin{d. Resedinfa obisnuitd poate sa fie aceeasi cu domiciliul sau poate sa
difere, in cazul persoanelor care aleg sa-si stabileasca resedinfa obisnuitd in altd localitate
decét cea de domiciliu din fard sau strainatate.

Populatia dupa domiciliu reprezintd numarul persoanelor cu cetdfenie romand si domiciliu
pe teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale.

Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara ca are locuinfa principala, trecuta
in cartea de identitate, agsa cum este luata in evidenfa organelor administrative ale statului.
Raportul de dependenta demografica este raportul dintre numarul persoanelor de varsta
"dependentd" (persoane sub 15 ani si de peste 64 ani) si populatia in varstd de munca
(15-64 ani) exprimat la 100 de persoane.

Indicele de imbatranire a populatiei reprezintd numarul persoanelor varstnice (de 65 ani gi
peste) care revine la 100 de persoane tinere (sub 15 ani).

Densitatea populatiei reprezintd numdrul de persoane pe unitatea de suprafatad de teren
(2 km2).

Raportul de masculinitate se obfine impartind numarul barbatilor la numérul femeilor; se
exprima la 100 sau la 1000; se calculeaza pentru intreaga populatie pe grupe de varsta si
ani de varsta.

Varsta medie a populafiei reprezintd media varstelor unei populatii, prin varsta infelegand
acea variabild demograficd continud ce exprima timpul scurs de la data nasterii unei
persoane pand la un anumit moment de observare.

Varsta mediana a populafiei este un indicator ce imparte populatia unei {ari (ordonata dupa
varstd) in doud paérti egale, varsta mediang fiind datd de persoana care ocup& pozifia de
mijloc.
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Migratia internationald cuprinde doua componente: emigrafia si imigratia. Din punct de
vedere statistic, {indnd cont de prevederile Regulamentului (CE) nr.862/2007, definim
componentele migrafiei internationale astfel:

¢ Emigratie inseamna actiunea prin care o persoand care a avut anterior resedinfa
obignuita pe teritoriul Romaniei inceteaza sa mai aiba resedinfa obisnuitd Tn Romania
pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni;

e Imigrafie Tnseamna actiunea prin care o persoand isi stabileste resedinfa obignuita in
Romania pentru o perioada care este sau se agteaptd sa fie de cel pufin 12 luni, dupa
ce, in prealabil, a avut resedinfa obisnuita intr-o alta faré (stat membru UE sau nu).

Migrafia internationala se poate clasifica in funcfie de modalitatea de gedere pe teritoriul

altui stat (domiciliu sau resedin{d), in urmétoarele categorii:

Migratie internationala cu schimbarea domiciliului se referad la persoane care si-
au schimbat domiciliul permanent din gi in Roménia.

Migratia internationala temporara de lunga durata se referd la persoanele care isi
schimba resedinfa obisnuitad pentru o perioada de cel putin 12 luni.

e Emigranti sunt persoanele care emigreaza in strdinatate pentru o perioada de cel pufin
12 luni;

e Imigranti sunt persoanele care imigreazd in Romania pentru o perioada de cel putin 12
luni. Sunt inclusi: cetatenii strdini sau fard cetdfenie care au avut resedinfa in alta fara si
si-au stabilit resedinfa obisnuitd Tn Romania pentru cel pufin 12 luni; cetatenii romani care
au avut resedinfa in strdingtate pentru cel pufin 12 luni si au revenit in fard pentru cel
pufin 12 luni.

Cauza de deces — boala, starea morbida ori traumatismele si otravirile accidentale sau

voluntare care au contribuit sau au provocat decesul. Cauzele de deces sunt conforme

Clasificarii Internafionale a Maladiilor — Revizia a 10-a, 1994, elaboratd de Organizatia

Mondiala a Sanatatii.

Caracterul datelor:

— Date absolute semidefinitive privind fenomenele demografice reprezintd datele
absolute provizorii aferente acestora inregistrate in anul de referintd N, la care s-au
addugat fenomenele demografice nregistrate tardiv in Romania pe parcursul primei
luni a anului N+1.

— Date absolute definitive privind fenomenele demografice reprezintd datele
absolute semidefinitive aferente acestora inregistrate Tn anul de referin{d N, la care s-
au addugat fenomenele demografice nregistrate tardiv Tn Romania pe parcursul

primelor 9 luni ale anului N+1.
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— Datele revizuite privind fenomenele demografice aferente lunilor din anul N
reprezintd datele absolute definitive aferente fenomenelor demografice inregistrate in
anul N, la care s-au addugat fenomenele demografice inregistrate tardiv in anii N+1,

N+2 si primele patru luni din anul N+3, dar care s-au petrecut in anul N.

Decedata este persoana céreia i-au incetat definitiv funcfiile vitale dupa trecerea unui timp
oarecare de la nastere.

Ndascut-viu este produsul concepfiei, expulzat sau extras complet din corpul mamei,
independent de durata sarcinii si care, dupa aceastd separare, prezintd un semn de viafa -
respirafie, activitate cardiacd, pulsafii ale cordonului ombilical sau contracfi musculare
dependente de voin{a.

Rangul nascutului-viu se referd la ordinea numericd a unui ndscut-viu in raport cu numarul
total de n&scufi-vii ai mamei.

Rata de mortalitate reprezintd numarul persoanelor decedate dintr-un an de referin{a
raportat la populatia de la 1 iulie din anul de referin{gd gi se exprima in numér de decese la
1000 locuitori.

Rata de natalitate reprezintd numarul de nascufi-vii dintr-un an de referinfad raportat la
populafia de la 1 iulie din din anul de referinta si se exprima in numar de n&scufi-vii la 1000
locuitori.

Rata generala de fertilitate reprezintd numdarul nascufilor vii dintr-un an de referinfa raportat
la populatia feminind de 15 — 49 ani de la 1 iulie din anul de referintd si se exprimd in
numdrul de nasculfi-vii la 1000 femei de varsta fertila (15 — 49 ani).

Rata mortalitatii infantile — reprezintd numarul de decese in varsta sub 1 an dintr-un an
raportat la numéarul de nascufi-vii din acelasi an de referinfd si se exprima in numarul de
decese n vérstd sub 1 an la 1000 n&scufi-vii din acelasi an.

Ratele specifice de mortalitate (pe sexe, grupe de varsta si cauze de deces) reprezinta
numdarul persoanelor decedate dintr-un an de referin{a, raportat la populatia de la 1 iulie din
anul de referinfg, structuratd dupéd aceleasi caracteristici si se exprimd in numar de decese la
1000 locuitori.

Speranta de viata la nagtere reprezintd numarul mediu de ani pe care ii are de trdit un nou-
nadscut, dacd ar trai tot restul viefii in condifiile mortalitafii pe varste din perioada de referinta
a tabelei de mortalitate.

Sporul natural reprezintd diferenfa dintre numarul nascufilor-vii gi humarul persoanelor

decedate, in anul de referin{a.
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I Glosar capitolul 2

Ambulatoriul de specialitate este unitatea sanitard cu sau fara personalitate juridica care
acorda asisten{ad medicald de specialitate pacientilor Tn ambulatoriu. Acesta asigura servicii
de asistentd medicald preventivd, curativd, de recuperare si de urgents. In acest tip de
unitate sanitard se pot desfagura si activitdti de Tnvatdmant medical. Activitatea
ambulatoriului de specialitate este coordonatd de Directia de Sé&néatate Publica si respectd
principiile ofertei de servicii medicale Tn sistem integrat: asistenfd medicald primard —
ambulatoriu de specialitate — spital.

Ambulatoriul integrat al spitalului este unitatea sanitard fard personalitate juridica, care
face obligatoriu parte din structura spitalului, prin care se acordd asistenfd medicald de
specialitate in ambulator si care are in structurd cabinete medicale de specialitate care au
corespondent in specialitdfile secfiilor si compartimentelor cu paturi, precum gsi cabinete
medicale in alte specialitafi, dupd caz, pentru a asigura o asisten{d si buna funcfionare a
activitafii spitalului. Ambulatoriul integrat al spitalului acordd urmé&toarea asistentd de
specialitate Tn ambulatoriu:

- stabilirea diagnosticului si tratamentului pacientilor care au venit cu bilet de trimitere
catre o unitate spitaliceasca de la medicul de familie sau de la un medic specialist din
ambulatoriu, aflat in relafie contractuald cu Casa de Asigurdri de Sandatate, si care nu au
necesitat internare in regim continuu sau de spitalizare de zi;

- monitorizarea si controlul pacientilor care au fost internafi in spital si care au venit la
controalele programate la solicitarea medicului curant sau cu bilet de trimitere de la medicul
de familie sau de la un medic specialist din ambulatoriu, aflat in relafie contractuald cu Casa
de Asigurdri de Sanatate, pentru afectiunile pentru care au fost internafi;

- consultatii interdisciplinare pentru pacientii internafi in unitate sau pentru cei internafi in
alte spitale, in baza relatiilor contractuale stabilite intre unitéfile sanitare respective; aceste
consultafii se acorda prioritar fatd de alte consultafii;

- stabilirea diagnosticului si tratamentului pacientilor care au venit cu bilet de trimitere de
la medicul de familie sau de la un medic specialist din ambulatoriu, pentru specialitdfile unice
in localitatea respectiva, si care nu necesita internare in regim continuu sau de spitalizare de
Zi. Aceste servicii se evidentiaza distinct de catre ambulatoriul integrat al spitalului si sunt
contractate gi raportate in vederea decontdrii de catre Casa de Asiguréari de Sanatate.
Ambulatoriul integrat al spitalului este coordonat de conducétorul spitalului. Activitatea
medicilor din ambulatoriu integrat al spitalului se desfagoara in sistem integrat si utilizeaza n
comun platoul tehnic, cu respectarea legislatiei in vigoare de prevenire a infecfiilor

nosocomiale, Tn vederea cresterii accesibilitafii pacienfilor la servicii medicale diverse gi
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complete. Serviciile medicale ambulatorii sunt Tnregistrate si raportate distinct. Ambulatoriul
integrat al spitalului se organizeaza Tn aceeasi cladire cu spitalul, de reguld la parterul
unitafii, sau intr-o altd cladire aparfindnd unitafii sanitare, cu respectarea circuitelor
organizatorice si funcfionale in condifiile legii. In situafia in care spitalul functioneaza in mai
multe cladiri, acesta 1si va putea organiza cabinetele de specialitate la parterul cladirilor in
care functioneazd secfile sau compartimentele cu paturi ori Tn spafile in care sunt
organizate cabinete in specialitdfile respective, acestea constituind ambulatoriul integrat al
spitalului. Cabinetele de specialitate nu se organizeaza n spatiile unde functioneaza secfiile
sau compartimentele de profil.

Centrul de diagnostic si tratament este unitatea sanitard cu personalitate juridicad care
acordd asistenfd medicald ambulatorie de specialitate, avand atribufii in stabilirea
diagnosticului, recomanddri terapeutice gi tratament ambulator.

Centrul de sanatate este unitatea sanitard cu paturi care asigurd asisten{d medicald de
specialitate in cel pufin doud specialitafi, pentru populafia din mai multe localitafi apropiate.
sanatatii in ambulatoriu. Cabinetele medicale de specialitate furnizeaza servicii de tratament
pentru specialitatea medicald pentru care au fost destinate. in general, aceste cabinete au o
singurd specialitate, dar se ntalnesc situafii in care sunt grupate mai multe specialitafi
medicale. Existd cabinete medicale de specialitate individuale, dar si centre medicale,
ambulatorii integrate spitalelor, policlinicilor etc. in care activitatea medicilor specializafi este
grupatd in mai multe cabinete medicale.

Cabinetul stomatologic este unitatea medicald care furnizeaza servicii stomatologice de
prevenire si / sau curative. Existd cabinete stomatologice independente, dar si clinici sau
societdfi civile stomatologice Tn care activitatea medicilor stomatologi este grupatd in mai
multe cabinete medicale.

Cabinetele medicale scolare / studenfesti sunt unitafi sanitare care functioneaza in scoli si
unitati de Tnvatamant superior si asigurd asistenfa medicala generala preventiva, curativa, de
urgentad pentru elevii sau studentii arondalfi.

Cabinetul de medicina de familie este unitatea sanitard privatd care furnizeazg servicii
medicale Tn asistenfa primard catre pacientii asigurafi prin sistemul asigurdrilor sociale de
sdnétate, inscrisi pe lista proprie a medicilor de familie (féra platd) sau pe listele altor medici
de familie (cu platd) si pentru pacientii neasigurati (cu platd). Cabinetele medicale de familie
au ca reprezentant legal / titular, un medic de familie. Prin excepfie, ministerele si institufiile
Cu refea sanitard proprie pot avea in structurd cabinete de medicing de familie, ca unitafi

sanitare publice.
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Cheltuieli curente in domeniul sanatatii inseamna cheltuielile pentru consum final al
unitatilor rezidente, pentru bunuri si servicii de sdnéatate, inclusiv bunuri si servicii de sédnatate
furnizate direct catre persoane individuale, precum gsi servicii de sdnéatate colective.
Dispozitive medicale gi alte bunuri medicale durabile inseamn& bunuri medicale durabile,
inclusiv dispozitive ortetice care susfin sau corecteazd deformdri si/sau anomalii ale corpului
uman, dispozitive ortopedice, proteze sau prelungiri artificiale care Tnlocuiesc o parte a
corpului si alte dispozitive protetice inclusiv implanturi care Tnlocuiesc sau completeaza o
functie a unei structuri biologice absente si dispozitive tehnicomedicale, farg specificarea
functiei sau a modului de furnizare.

Durata medie de spitalizare s-a determinat raportand numdrul total al zilelor de spitalizare
(om-zile spitalizare la sfarsitul anului) la numdarul pacienfilor externati in perioada de referin{a.
Farmacia comunitard este o societate comerciald farmaceuticd organizatd cu scopul de a
asigura asistenfa farmaceuticd a populafiei, prin: vanzarea si eliberarea la preful cu
amanuntul a medicamentelor cu sau fér& prescripfie medicala; prepararea medicamentelor
magistrale si oficinale sau a altor produse de sé&natate; vanzarea de produse cosmetice,
produse parafarmaceutice, dispozitive si aparaturd medicald de uz individual si consumabile
pentru acestea, suplimente alimentare si alimente cu destinafie specialé, plante anodine si
produse pe baza de plante anodine, produse de puericulturd, articole destinate intrefinerii
igienei personale, echipamente, materiale sau produse destinate protecfiei ori imbunatairii
sénatatii, produse pentru protecfia impotriva bolilor cu transmitere sexuald sau cu actiune
contraceptivd, produse homeopate, produse destinate aromaterapiei, alte produse destinate
utilizarii in unele stari patologice; informarea si consilierea pacienfilor privind utilizarea
corectd si rafionald a medicamentelor si intrefinerea stdrii de sanatate; testarea unor
parametri biologici cu aparaturd destinatd utilizarii individuale de céatre pacienfi, precum si
administrarea de vaccinuri numai in conditiile prevdzute prin ordin al ministrului sanatatii.
Farmacia comunitarg participd la programe si campanii de promovare si ocrotire a sanatafii
populafiei, in conformitate cu competenfele profesionale ale personalului acesteia.
Farmaciile pot deschide puncte de lucru.

Furnizori de servicii de sanatate inseamna organizafii si institufii specifice care furnizeaza
bunuri si servicii de s&né&tate ca activitate principald, precum si cele pentru care furnizarea de
servicii de sadnatate este doar una dintr-o serie de activit&fi.

Furnizori de servicii medicale ambulatorii inseamnd unitafile a caror activitate consta in
principal in furnizarea de servicii de sanatate direct pacienfilor tratafi in regim ambulatoriu,
incluzand atat cabinete de medicind generald si de specialitate, stomatologice, centre
medicale ambulatorii, cat si furnizori de servicii medicale la domiciliu, laboratoare medicale

sau de diagnosticare imagistica, serviciile de ambulata si transport sanitar.
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Furnizori de bunuri medicale inseamna& unitdfi a cdror activitate principald este vanzarea
cu amanuntul de bunuri medicale céatre publicul larg pentru consum individual sau in cadrul
gospodadriei, inclusiv instalari si reparatfii efectuate in combinafie cu vanzarea.

Furnizori de servicii de prevenfie inseamnd organizafii care furnizeazd in principal
programe de prevenfie colective si campanii/programe de séangtate publicd pentru grupuri
specifice de persoane sau pentru populafia generald, cum ar fi agenfii de promovare i
protecfie a sanatéfii sau institute de sanatate publicd, precum si unitdfi specializate care
furnizeazé servicii de preventie primard ca principal obiect de activitate.

Furnizori de servicii de administrare si finanfare a sistemului de sanatate inseamna
unitafi a cdror activitate principald este reglementarea activitéfilor agentiilor care furnizeaza
servicii de sdngtate si administrarea generald a sectorului sanatafii, inclusiv administrarea
finantarii in domeniul sanatéfii.

Furnizori de servicii pentru restul economiei inseamna alfi furnizori de servicii medicale
rezidenfi care nu sunt clasificafi in altd parte, inclusiv gospodérii furnizoare de servicii de
ingrijiri la domiciliu membrilor de familie, in cazul in care acestea corespund cu prestafiile
sociale acordate Tn acest scop, precum si toate celelalte sectoare economice care oferd
asistentd medical& ca activitate secundara.

Furnizori de servicii din restul lumii inseamn& toate unitéfile nerezidente care furnizeaza
bunuri si servicii de sédnatate.

Pacientii externafi reprezintd persoanele cérora li s-au intocmit formele de externare dupa
efectuarea de proceduri medicale sau efectuarea unui tratament intr-o unitate de asisten{a
24 ore intr-un spital sau altd institufie, care ofera ingrijire medicald persoanelor internate. Tn
totalul pacienfilor externati nu sunt inclusi cei al cdror diagnostic principal este inclus in
categoria CIM Cauze externe de morbiditate si mortalitate (clasele de boli V01-Y98) sau in
categoria Factori care influenfeaza starea de sdnétate si motivele recurgerii la serviciile de
sdnatate (clasele de boli Z00-299). in anul 2020, numdrul de pacienfi externafi include si
cazurile cu diagnostic secundar U07.1 (COVID-19 cu virus identificat) si U07.2. (COVID-19
cu virus neidentificat) care sunt distribuite pe clase de boli in functie de diagnosticul principal.
Paturile de spital sunt paturile pentru care existd decizii de funcfionare, utilizate pentru a
spitaliza pacienfi in scopul precizarii diagnosticului, aplicdrii tratamentului sau pentru
acordarea serviciilor de maternitate si neonatologie.

In numérul paturilor din spitale sunt incluse si paturile pentru nou-ndscufi din spitale sau
sectii de obstetricd-ginecologie, dar nu sunt incluse paturile pentru nsofitori. Paturile din

spitale pot fi pentru internare continud sau pentru internare de zi.
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Policlinica este unitatea sanitara cu sau fara personalitate juridicd, care asigurd asistenfa
medicald de specialitate bolnavilor in ambulatoriu. Policlinicile funcfioneaza in sistem public
(cu gi fara platd) sau in sistem privat, furnizadnd servicii de asisten{d medicald preventiva,
curativa si de urgenta.

Personalul sanitar mediu este format din urmatoarele categorii de personal: asistenti
medicali cu studii postliceale de specialitate, asistenfi medicali cu liceu sanitar, asistenti de
farmacie, asistenfi medico-sociali cu studii medii, asistenfi medicali comunitari (cu studii
medii), mediatori sanitari (cu studii medii), surori medicale, tehnicieni dentari, tehnicieni
sanitari, educatori-puericultori, ofician{i medicali, moase, laboranti cu liceul sanitar sau scoala
postliceald, operatori registratori de urgenfd, maseuri, autopsieri, registratori medicali,
statisticieni medicali, instructori C.F.M.(culturd fizicd medical&), instructori de ergoterapie i
alte categorii de personal sanitar cu studii medii asimilate.

Produse farmaceutice si alte bunuri medicale nondurabile inseamna produse
farmaceutice si bunuri medicale nondurabile destinate utiliz&rii pentru diagnosticare, cura,
atenuarea sau tratarea bolilor, inclusiv medicamentele eliberate cu sau fard prescripfie
medicald, fara specificarea funcfiei sau a modului de furnizare.

Spitalul este unitatea sanitard cu paturi, de utilitate publicd, cu personalitate juridica care
furnizeazd servicii medicale persoanelor internate sau in ambulatoriu participand la
asigurarea stdrii de sanatate a populafiei. Spitalele pot acorda servicii medicale preventive,
curative, de recuperare gi/sau paliative. Structura organizatoricd a unui spital poate cuprinde,
dupa caz: sectii, laboratoare, servicii de diagnostic si tratament, compartimente, servicii sau
birouri tehnice, economice sau administrative, servicii de asistentd prespitaliceascd si
transport urgente, structuri de primiri urgenfe si alte structuri aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii. Spitalele pot avea in structura lor servicii ambulatorii de specialitate, servicii de
spitalizare de zi, servicii de ingrijire la domiciliu, servicii paraclinice ambulatorii. Spitalele au
obligatia s& desfasoare activitatea de educatie medicald si cercetare pentru medici, asistenti
medicali si alt personal.

Unitatile asimilate spitalelor sunt centre de sanatate, centre medicale, centre de diagnostic
si tratament, institute, clinici medicale care au aprobaté in structura de funcfionare un numar
de paturi pentru ingrijire continug si/sau de zi.

Servicii de sanatate inseamnd toate activitdfile care au ca scop principal imbunététirea,
menfinerea si prevenirea deteriordrii stdrii de s&angtate a persoanelor silimitarea
consecintfelor imbolnavirilor prin aplicarea cunostinfelor calificate in domeniul sanéatafii.
Servicii curative inseamna servicii de sdnéatate in cadrul carora intenfia principaléd este de a
atenua simptomele sau de a reduce gravitatea unei boli sau leziuni, sau de a preveni
exacerbarea sau complicafiile care ar putea ameninfa viafa sau desfdsurarea unei activitafi

normale.
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Serviciile medicale de recuperare-reabilitare includ serviciile medicale furnizate in timpul
unui episod de ngrijire recuperatorie Tn scopul ameliorarii capacitafii functionale, pacienfilor
care au limitdri funcfionale datorate unei boli sau réni recente sau cu caracter recurent
(regresiv sau progresiv), recuperare terapeuticd balneard, alte tratamente de reabilitare a
pacienfilor si recuperare a autonomiei pacienfilor. Aceste tipuri de servicii sunt furnizate de
spitale, centre de sénatate, unitdfi medico-sociale, sanatorii, preventorii, alte categorii de
unitati care oferd ingrijire medicala si sociala.

Servicii de ingrijire medicala cu internare inseamnd tratamentul si/sau ingrijirea intr-o
unitate medicald pentru pacienfii internafi in mod formal si care necesitd internare peste
noapte.

Servicii de ingrijire medicala ambulatorii inseamné& servicii medicale si auxiliare furnizate
intr-o unitate medical& pacientilor care nu sunt admigi in mod formal si care nu sunt internafi
peste noapte.

Servicii de Tingrijire medicala cu internare de zi Tnseamnd servicii medicale si
paramedicale planificate, furnizate intr-o unitate medical& pacienfilor care au fost internafi in
mod formal pentru diagnostic, tratament sau alte tipuri de servicii medicale si care sunt
externafi in aceeasi zi.

Servicii de ingrijire medicala pe termen lung inseamn& o gama de servicii medicale si de
ingrijire personald, care ca obiectiv principal atenuarea durerii si a suferinfei si reducerea sau
gestionarea deteriordrii starii de sdnatate a pacienfilor cu un anumit grad de dependenta pe
termen lung.

Servicii de ingrijire medicald la domiciliu inseamnd& servicii medicale, auxiliare si de
ingrijire furnizate cétre pacienfi la domiciliul acestora si care implicd prezenfa fizicd a
furnizorului de servicii.

Servicii auxiliare inseamna servicii conexe serviciilor de asistentd medicald sau de ingrijire
medicald pe termen lung, férd specificarea functiei sau a modului de furnizare, furnizate
direct catre pacient, in special in cadrul unui contact independent cu sistemul de sdnéatate si
care nu sunt parte integrantd a unui pachet de servicii medicale, cum ar fi serviciile de
laborator sau de imagistica sau transportul pacientului si serviciile de urgenfa.

Servicii de preventie inseamna orice masuréd care are scopul de a evita sau de a reduce
numdrul si gravitatea vatdmdrilor si a bolilor, precum si a sechelelor si complicafiilor
acestora.

Servicii de administrare a sanatafii si asigurari de sanatate inseamné& servicii axate mai
degrabd pe sistemul de sanégtate decat pe servicile de asistentd medicald, care
administreaza si susfin functionarea sistemului de sédnatate si sunt considerate a fi colective,
deoarece de acestea beneficiaza tofi utilizatorii sistemului medical si nu sunt alocate unor

persoane individuale.
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Sursele de finanfare a sanatatii inseamn4 tipurile de surse de finanfare prin care populafia
beneficiazad de servicii medicale, inclusiv pléfile directe ale gospodariilor populafiei pentru
servicii si bunuri si mecanisme de finanfare din partea terfilor.

Sursele de finantare ale administratiei publice inseamna surse de finanfare a sanatafii
care includ toate institutile administratiei la nivel central si local si toate administraiile
fondurilor de securitate sociald, la fiecare nivel administrativ, fiind incluse institufiile non-profit
care sunt controlate si finanfate, Tn principal, de administrafiile publice.

Sursele de finantare ale sectorului privat acest tip de surse includ toate unitafile rezidente
care nu apartin sectorului administratiei publice. Pentru repartizarea cheltuielilor din domeniul
sanatafii, pe surse de finanfare, sectorul privat include urmatoarele subsectoare: asigurari
sociale private, societdfi de asigurari private (altele decat cele sociale), platfi directe ale
gospodariilor, organizatii neguvernamentale care ofera servicii populafiei si corporatii.
Sursele de finanfare ale sectorului restul lumii aceastd categorie de surse cuprinde
unitadfile rezidente in strginatate. In conturile de sdnatate, fluxurile financiare intre economia
nationald si restul lumii se compun, in principal, din transferuri in cadrul programelor de
cooperare internafionald si din primele/indemnizatiile din cadrul asigurdrilor private.

Unitati de ingrijire pe termen lung cu internare inseamna unitéti a céror activitate constg
in principal in furnizarea de ingrijire pe termen lung cu internare care combing ingrijirea
medicald, supravegherea sau alte tipuri de ingrijire necesare pentru persoanele internate, n
care o parte semnificativd a procesului de productie si a ingrijirilor acordate este o

combinafie de servicii sociale si de sdnatate, servicile de sandtate fiind in mare parte la

I Glosar capitolul 3

Populatia gcolara reprezintg totalitatea copiilor din gradinife si crese, a elevilor si studentilor
cupringi in procesul de instruire gi educare dintr-un an gcolar/universitar din cadrul educatiei
formale, indiferent de formele de invatdmant pe care le frecventeaza (de zi/cu frecventd,
seral, cu frecventa redusé si la distan{a), programul de studii si de varsta.

Sistemul educational reprezintd ansamblul unitatilor si institufiilor de invatdmant de diferite
tipuri, niveluri si forme de organizare a activitdfii de educafie si instruire, care asigurd
desfagurarea procesului educational al populafiei gscolare din toate nivelurile de Tnvatamant,
n vederea formdrii profesionale a acesteia.

Nivelul educafional este o treaptd de invatamant in care se face o instruire elementara,
medie sau superioard, conform programelor de finvafdmant. Conform Clasificarii
Internationale Standard a Educatiei (ISCED 2011) aplicabild dupa anul 2013; nivelurile de

instruire din sistemul educational romanesc sunt:
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Tnvatamantul anteprescolar (nivelul 01 ISCED)

Tnvatamantul prescolar (nivel 02 ISCED)

Invatamantul primar (nivel 1 ISCED)

Invatamantul gimnazial (nivel 2 ISCED)

Invatamantul profesional si liceal (nivel 3 ISCED)

Tnvatamantul postliceal (nivel 4 ISCED)

e Invatamantul superior (nivel 6,7 si 8 ISCED)
Pana in anul 2013, in cercetdrile statistice din domeniul educafiei s-a utilizat versiunea
anterioard a Clasificarii Internationale Standard a Educafiei, respectiv ISCED 97.
Tnvdtamantul antepregscolar este corespunzator nivelului 01, conform reglementarilor
internafionale in materie de educafie (noua Clasificare Internationald Standard a Educafiei -
ISCED 2011) si cuprinde copiii in varstd de 0-2 ani. Datele statistice pentru acest nivel
educational sunt disponibile ihcepand cu anul scolar 2014/2015.
Invdtamantul prescolar - corespunzator nivelului 0 - ISCED 97 (pana in anul 2013)/ nivelul
02 ISCED 2011 (dupé anul 2013) - cuprinde, de regula, copiii Tn varsta de 3-6 ani si peste.
Invatdmantul primar (de masd) - Tnvadtdmantul de nivel 1 - ISCED 97 (pand in anul
2013)/ISCED 2011 (dupé& anul 2013), a cérui functie principaléd este de a asigura elementele
de bazé ale educatiei si care are o duraté de gcolarizare de 4 ani (clasele I-1V), cuprinde, de
reguld, copii in varsta de 7-10 ani si peste si funcfioneazd numai la forma de invatadmant de
zi/cu frecventa; face parte din invd{dmantul general obligatoriu.
Invadtamantul secundar
Invatamantul secundar cuprinde invatgmantul gimnazial de nivel 2 ISCED 97 (pand in anul
2013)/ISCED 2011 (dup& anul 2013), bazat pe cel pufin 4 ani de instruire si invatdmantul
liceal si profesional de nivel 3 ISCED 97 (pana in anul 2013)/ISCED 2011 (dupé& anul 2013),
asigurand educafia generald si/sau specializata.
Tnvatamantul secundar inferior - gimnazial (de masé) - Invatdmantul secundar inferior de
nivel 2 - ISCED 97 (pana in anul 2013)/ISCED 2011 (dupa anul 2013), bazat pe cel putin 4
ani de instruire (clasele V-VIII); cuprinde, de reguld, elevi in varsta de 11-14 ani si peste;
face parte din Tnvatamantul general obligatoriu.
Invdtamantul special primar si gimnazial
Invatamantul special primar de nivel 1 - ISCED 97 (pand Tn anul 2013)/ISCED 2011 (dupéa
anul 2013) si gimnazial (secundar inferior) de nivel 2 - ISCED 97 (pana in anul 2013)/ISCED
2011 (dupd anul 2013) cuprinde institutiile de Tnvatadmant in care sunt inscrisi copii si tineri cu
deficienfe fizice, senzoriale si intelectuale Tn vederea instruirii, educdrii, corectdrii

deficientelor potrivit naturii si gradului deficientei i integréarii acestora in viata activa.

219



Tnvatamantul secundar superior - liceal de nivel 3 - ISCED 97 (pan4 in anul 2013)/ISCED
2011 (dupa anul 2013) - are durata de gcolarizare de 4-5 ani (clasele IX-XII/ XIlI) si asigurd,
de reguld, educaftia specializatd a tinerilor in varsta de 15-18 ani si peste.

Tnvdtamantul secundar superior - profesional de nivel 3 - ISCED 97 (pand in anul
2013)/ISCED 2011 (dupa anul 2013) are durata de scolarizare de 1-4 ani gi cuprinde tineri,
de regula, Tn varsta de 15-18 ani.

Invdtamantul postliceal - invdtdmant post-secundar, neechivalent primului nivel universitar,
de nivel 4 - ISCED 97 (pana in anul 2013)/ISCED 2011 (dupa anul 2013) - are durata de
scolarizare de 2-3 ani si, de reguld, cuprinde tineri in varsta de 19-21 de ani si peste.
Invadtamantul superior (terfiar)

Pana in anul 2013, conform Clasificarii Internafionale Standard a Educafiei - ISCED 97,
acest nivel se referea la invatdmantul de nivel 5 — ISCED 97, in care condifia de admitere
era absolvirea invatamantului secundar superior si a fost organizat astfel: de scurtd duratd
(in care durata studiilor era de 2-3 ani si se finaliza cu diploma de absolvire) si de lunga
duratd (in care durata studiilor era de 4-6 ani gi se finaliza cu diploma de licenta).

Incepand cu anul 2013, conform noii Clasificari Internafionale Standard a Educatfiei - ISCED
2011, invatdmantul universitar de licen{d este invatdmantul pentru nivelurile 6 si 7 - ISCED
2011 care cuprinde Tnvatamantul universitar de licen{d - cu durate de 3-4 ani (nivelul 6 -
ISCED 2011) si invatamantul universitar de licen{d cu durate de 5, 6 ani (nivelul 7 - ISCED
2011).

Nivelul 7 - ISCED 2011 cuprinde si Tnvatamantul universitar de master si postuniversitar, iar
nivelul 8 - ISCED 2011 este corespunzator Tnvatamantului universitar de doctorat gi
postdoctorat de cercetare avansata.

Populatia de vérsta scolara reprezinta populatia a cdrei varstad se incadreaza in limitele
varstei oficiale de educafie ale fiecarui nivel educational.

Rata neta de cuprindere reprezintd numdrul total al copiilor/elevilor/studentilor de vérsta
oficiald corespunzétoare fiecdrui nivel de educaftie, cupringi in aceste niveluri de educatie, ca
raport procentual din populatia totala din aceeasi grupé oficiald de varsta.

incepand cu anul scolar 2012/2013, conform legislafiei in vigoare (Legea educatiei
nr.1/2011), grupele de varstd pentru populafia de varsta scolard sunt: 3-5 ani, 6-10 ani, 11-
14 ani, 15-18 ani, 19-23 ani si peste.

Unitatea de Tnvatamant reprezintd unitatea administrativd de invatamant care are
personalitate juridic&, Tnscrisd in Nomenclatorul National SIRUES, in care functioneaza unul
sau mai multe niveluri educationale, avand o conducere unicd si care dispune de bazd
materiald; se inregistreaza situafia existentd la Tnceputul anului gcolar (universitar). Sunt
considerate unitafi de invatdmant: cregele, gradinitele de copii, unitatile de invatamant primar

si gimanzial; unitdfile de finvdfdamant special primar si gimanzial; liceele; unitdfile de
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invatdmant care scolarizeazd mai multe niveluri de educatie (grupuri scolare), scolile de arte
si meserii (profesionale), de maistri, postliceale, institutiile de Thvatamant superior.
Personalul didactic — reprezintd persoanele fizice care sunt angajate Tn sistemul de
Tnvatamant si predau Tn cadrul procesului educational si de instruire (cu norma intreagé si cu
norma partiald). Fiecare cadru didactic se Tnregistreaza o singurd datd, numai la unitatea de
invdtamant la care are funcfia de baza (are cartea de munca) sau predd numdrul cel mai
mare de ore didactice.

Absolventul este elevul/studentul care a promovat ultimul an de studiu al unei scoli/facultafi,
indiferent daca a reugit sau nu la examenul de absolvire, bacalaureat, licen{d etc. Numarul
absolventilor se referd la sfargitul anului scolar/universitar (dupa susfinerea examenului de
corigenta).

Rata abandonului gcolar reprezintd diferenfa intre numérul elevilor inscrisi la Tnceputul
anului gcolar si cel aflat in evidenfe la sfarsitul aceluiasi an gcolar, exprimatd ca raport
procentual fafd de numarul elevilor inscrisi la inceputul anului gcolar. Rata abandonului
scolar pentru nvataméntul primar gi gimnazial se calculeazad fdrd a se include numarul
elevilor din invatamantul special.

Baza materiala consta din totalitatea bunurilor aflate Th administrarea unitafilor de educatie
timpurie (invatdmant anteprescolar si pregcolar), unitafilor de invatdmant primar, gimnazial i
liceal, inclusiv ale celorlalte niveluri de Tnvda{dmant din cadrul acestora, precum si cele ale
unitafilor de invatdmant superior, de tipul terenurilor, cl&dirilor, sélilor, PC-
urilor/echipamentelor IT utilizate Tn activitafile de educatie si instruire a populatiei scolare,
sau care asigurad buna desfasurare a procesului educational.

Sala de clasa reprezintd incdperea din cadrul unei unitdfi de Tnvatamant destinata
procesului de educafie si instruire scolard. Poate fi utilizatd de doua sau cel mult trei clase de
elevi in mod succesiv, in decursul unei zile. Tn Tnv&tadmantul preuniversitar, in sdli de clase
sunt incluse si cabinetele scolare. Tnvatdgmantului universitar i sunt specifice: amfiteatrele,
sdlile de curs gi sdlile de seminar.

Laboratorul gcolar reprezintd incdperea din cadrul unei unitgfi/institufii de Tnvatdmant
inzestratd cu instalafii, aparaturd, instrumente, substanfe, materiale didactice in care se
efectueazd experimente didactice si lucrdri practice.

Atelierul gcolar reprezintd incaperea inzestratd cu aparaturd, instrumente, masini si utilaje
destinate experimentelor si lucrarilor practice in cadrul unei scoli.

Terenul de sport este spatiul special amenajat pentru desfdgsurarea orelor de educatfie fizica
de cétre elevi si studenti.

Bazinul de Tnot este bazinul de apa destinat elevilor si studenfilor pentru inot; poate fi

acoperit sau neacoperit.
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Rata de parasire timpurie a sistemului educational de catre tineri (18-24 ani) reprezinta
proportia populafiei de 18-24 ani cu nivel de educatie elementar (scazut), care nu urmeaza
nicio forma de instruire (formald sau non-formala), in totalul populatiei de 18-24 ani.

Gradul de instruire al tinerilor de 20-24 ani reprezintd ponderea tinerilor de 20-24 ani,
absolventi ai unei forme de Tnvatamant de nivel educational cel putfin mediu, n total tineri de
20-24 ani.

Ponderea persoanelor de 30-34 ani cu studii superioare - reprezintd ponderea
persoanelor de 30-34 ani cu studii de nivel superior in totalul populafiei din aceeasi grupa de

varsta.

I Glosar capitolul 4

Populatia activa include populatia ocupatéd si somerii.

Populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care n-au
lucrat nici cel pufin o or& si nici nu erau someri in perioada de referin{a, aflandu-se in una din
urmatoarele situafii: elevi sau studenfi; pensionari (de toate categoriile); casnice (care
desfdgoard numai activitafi casnice in gospodarie); persoane intrefinute de alte persoane, ori
de stat, sau care se intrefin din alte venituri (chirii, dobanzi, rente etc.).

Populatia ocupata cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste care au desfdsurat o
activitate economicd producéatoare de bunuri sau servicii de cel pufin o ord in perioada de
referintd (o saptamanad), in scopul obfinerii unor venituri sub forma de salarii, platd in natura
sau alte beneficii.

Lucrétorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati care lucreaza in agricultura sunt
considerafi persoane ocupate doar daca sunt proprietarii productiei agricole (nu neapérat si
ai pamantului) obfinute si indeplinesc una din urmatoarele condifii; productia agricold este
destinatd, fie si macar in parte, vanzdrii sau schimbului in naturd (troc); productia agricola
este destinatd exclusiv consumului propriu, dacd aceasta reprezintd o parte substanfiald a
consumului total al gospodadriei.

Programul de lucru al persoanelor ocupate se defineste ca fiind complet sau partial
conform declaratiei acestora. In general, pentru salariafi se considerd ,complet” programul
aferent unei norme intregi, asa cum este prevazutd prin contractul colectiv de munca si
Jparfial” programul a cdarui duratd prevazutd prin contractul individual de muncé este
semnificativ mai mica decat durata normala.

Statutul profesional reprezintd situafia unei persoane ocupate, in funcfie de modul de
obtinere a veniturilor prin activitatea exercitata si anume:

e Salariat - persoana care-si exercitd activitatea pe baza unui contract de munca intr-o

unitate economicd sau sociald - indiferent de forma ei de proprietate - sau la persoane
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particulare, Tn schimbul unei remuneratii sub forma de salariu, in bani sau Tn naturd, sub

forma de comision etc; prin “contract de munca” se infelege si orice alt tip de acord de
munca (incheiat in forma scrisd sau verbala), altul decat contractul de munca / raportul
de serviciu;

e Patron - persoana care-gsi exercitd ocupafia (meseria) in propria sa unitate (intreprindere,
agentie, atelier, magazin, birou, ferma etc.), pentru a cdrei activitate are angajafi unul sau
mai multi salariafi;

e Lucrator pe cont propriu - persoana care-gi exercitd activitatea in unitatea proprie sau
intr-o afacere individuala, fard a angaja nici un salariat, fiind ajutat sau nu de membrii
familiei neremuneratfi;

e Lucrator familial neremunerat - persoana care-gi exercitd activitatea intr-o unitate
economicd familiald condusd de un membru al familiei sau o rudd, pentru care nu
primeste remuneratie sub form& de salariu sau plata in naturé;

¢ Membru al unei societati agricole sau al unei cooperative - persoana care a lucrat fie ca
proprietar de teren agricol intr-o societate agricold constituitd conform legii, fie ca
membru al unei cooperative megstesugaresti, de consum sau de credit.

Somerii conform definifiei internationale BIM (Biroului International al Muncii), somerii sunt

persoanele n varsta de 15-74 ani care in cursul perioadei de referinta indeplinesc simultan

urmdtoarele condifii: nu au un loc de munca si nu desfdsoara o activitate in scopul obfinerii
unor venituri; sunt Tn cdutarea unui loc de munca, utilizadnd Tn ultimele 4 saptdmani (inclusiv

n sdptadména de referin{d) diferite metode active pentru a-l gasi; sunt disponibile sa inceapa

lucrul in urmé&toarele doud sdptdmani, daca s-ar gasi imediat un loc de munca.

Rata de activitate reprezintd ponderea populafiei active din grupa de varstd x in populatia

totald din aceeasi grupa de varsta x.

Rata de ocupare reprezintd ponderea populafiei ocupate din grupa de varsta x in populatia

totald din aceeagi grupa de varsta x.

Rata somajului reprezintd ponderea somerilor BIM (conform criteriilor Biroului International

al Muncii) in populatia activa.

Rata de activitate reprezintd ponderea populafiei inactive din grupa de varsta x in populatia

totald din aceeasi grupa de varsta x.

Incidenfa somajului de lunga durata reprezintd ponderea numdarului somerilor de lunga

duratd (12 luni si peste) in total someri.

Incidenfa somajului de lunga durata pentru tineri reprezintd ponderea numarului

somerilor tineri (15-24 ani) de lunga durata (6 luni si peste) in total someri tineri (15-24 ani).

Ponderea somerilor tineri Tn total persoane tinere se determina prin raportarea numadarului

de someri tineri (15-24 ani) la populatia totalad de 15-24 ani.
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Persoanele disponibile sa inceapd lucrul, dar care nu cautda un loc de munca sunt
persoane n varstd de 15-74 ani, nici ocupate nici in somaj (persoane inactive) care doresc
sd lucreze, sunt disponibile sa Tnceapa lucrul in urméatoarele 2 sdptdmani dar nu au cdutat un
loc de munca in cele 4 saptamani precedente interviului.

Forta de munca potentfiala aditionala reprezintd suma celor doua categorii: ,persoane

inactive care cautd un loc de muncd, dar nu sunt disponibile s inceapa lucrul” si ,persoane

inactive care nu cautad un loc de muncd, dar sunt disponibile sa inceapa lucrul”.

Persoanele descurajate sunt persoane inactive disponibile sa lucreze in urmatoarele doua

sdptdmani (inclusiv sdptdamana in care s-a desfdsurat interviul), care au declarat cd n

ultimele 4 saptamani (inclusiv sdptdmana de referin{d) au cutat un loc de muncé folosind

metode pasive sau cd nu cautd un loc de muncd din urmatoarele motive: au crezut cd nu
existd locuri libere sau nu au stiut unde sd caute; nu se simt pregétite profesional; cred ca nu
vor gdasi de lucru din cauza varstei; au cautat altddata si nu au gdasit.

Rata tinerilor neocupati care nu urmeaza nicio forma& de educatie sau de instruire

reprezintd proportia tinerilor care nu urmau nicio form& de instruire - formald sau non-

formala - si nici nu lucrau, in totalul tinerilor din aceeasi grupa de varsta.

Rata medie anuala a locurilor de munca vacante reprezinta raportul dintre numé&rul mediu

anual al locurilor de muncéd vacante si numdrul mediu anual total al locurilor de munca

(ocupate si vacante, exclusiv cele blocate sau destinate numai promovarii in interiorul

intreprinderii sau institutiei), exprimat procentual.

Numarul locurilor de munca vacante include numdarul posturilor platite, nou create,

neocupate, sau care vor deveni vacante, pentru care:

1. angajatorul Intreprinde actiuni concrete spre a gdasi un candidat potrivit pentru ocuparea
postului respectiv (exemple de acfiuni concrete intreprise de angajator: anunfarea
existentei locului vacant prin serviciile de ocupare a forfei de munca, publicitate prin
Ziare, media, Internet, contactare directd a posibililor candidafi etc.);

2. angajatorul doreste ocuparea imediatd sau intr-o perioada specificad de timp, stabilitd de
angajator. Perioada specificad de timp se referd la perioada maxim& necesard ocuparii
locului de muncé vacant.

Sunt considerate locuri de muncd vacante posturile destinate persoanelor din afara
ntreprinderii (dar pe care pot concura si persoane din interiorul intreprinderii), indiferent daca
sunt posturi pe duratd determinatd sau nedeterminatd, in program de lucru normal sau
parfial. Nu se considerd vacante, posturile neocupate: destinate exclusiv promovarii
persoanelor din interiorul Tntreprinderii sau institufiei; din unitafile administratiei publice,
blocate printr-un act normativ.

Posturile ocupate de persoanele care absenteazd o anumitd perioadd de timp (concedii de

maternitate, pentru ingrijirea copilului, concedii medicale, concedii fara plata, alte absente),
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se considerd vacante, dacd angajatorul doreste substituirea pe perioadad determinata
(temporard) si daca intreprinde acfiuni de gasire a candidafilor.
Numarul mediu anual al locurilor de munca vacante se calculeazd ca medie aritmetica
simpla din cele patru trimestre.
Numarul de posturi ocupate se mdasoard prin intermediul indicatorului privind efectivul
salariafilor (exclusiv cei cu contract de munca/raport de serviciu suspendat) la sfarsitul lunii
de mijloc a trimestrului de referin{a. Acest indicator exprima numadrul total al persoanelor care
au contract individual de munca / raport de serviciu cu intreprinderea sau unitatea locala, pe
duratd determinatd sau nedeterminatd (inclusiv lucratorii sezonieri, managerul sau
administratorul) si care nu a fost suspendat, fiind valabil in ultima zi a lunii pentru care se
completeazd chestionarul. Sunt excluse cadrele militare si personalul asimilat (M.A.N., M.
A, S.R.l. etc.).
Numarul mediu anual al posturilor ocupate se calculeazd ca medie aritmeticd simpla din
cele patru trimestre.
Agentia Naftionala pentru Ocuparea Forfei de Munca este sursa pentru numdarul gomerilor
inregistrafi si rata somajului inregistrat
Somer este persoana care indeplineste cumulativ anumite condifii
Somer inregistrat este persoana care indeplineste anumite condifii si se inregistreaza la
agentia pentru ocuparea forfei de munca in a céarei raza teritoriald isi are domiciliul sau, dupa
caz, regedinta.
Rata somajului Tnregistrat este un raport intre numarul total de gsomeri Tnregistrafi gsi
populatia activa civila.
Numarul mediu total al pensionarilor cuprinde totalitatea pensionarilor din Romania
indiferent de sistemul de pensii (inclusiv ajutor social - tip pensie, IOVR - invalizi, veterani gi
vaduve de rdzboi)
Pensia medie lunara este un raport intre sumele cuvenite (conform deciziilor) si numarul
mediu lunar al pensionarilor
Pensia reala exprima contravaloarea marfurilor si serviciilor care pot fi cumpérate, respectiv
utilizate, cu pensia medie nominal& intr-o anumitd perioada de timp.
Indicele pensiei reale se calculeazd ca raport intre indicele pensiei nominale (pentru
calculul pensiei reale) si indicele preturilor de consum.
Tipuri de conexiune la internet
Conexiuni broadband
- conexiuni de acces la Internet la puncte fixe Tn banda larga:

- conexiuni prin DSL (in principiu, Romtelecom este furnizorul acestui tip de
conexiuni, pe fir de cupru — acelasi fir cu cel de telefonie; are si cateva conexiuni prin fibra

optica);

225



- conexiune ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) = tehnologie DSL creatad
pentru a atinge viteze asimetrice de pana la 8 Mbps la descarcare (download) si 1 Mbps la
trimitere (upload) folosind ca mediu de transport linii telefonice standard (de cupru);
tehnologia ADSL 2+ permite atingerea de viteze de pana la 24 Mbps la descdrcare
(download) si 3 Mbps la trimitere (upload);

- conexiune VDSL (Very High Bitrate DSL) = tehnologie DSL creatd pentru a atinge
viteze asimetrice de pana la 52 Mbps la descdrcare (download) si 16 Mbps la trimitere
(upload) folosind ca mediu de transport linii telefonice standard (de cupru);

Toate tehnologiile DSL sunt denumite generic XxDSL si sunt conexiuni cu o largime de banda
larga (broadband) permifand atingerea unor viteze de ordinul megabifilor.

- conexiune prin fibrd optica: aceastd tehnologie asigurd o conexiune de tip
broadband la Internet folosind ca mediu de transport cabluri de fibrd opticd, echipate in
capete cu echipamente optice active folosind tehnologie laser pentru emisie si receptie. Este
cea mai performantd tehnologie de distributie a serviciilor de telecomunicatfii terestre la nivel
global. Potenfialul acestei tehnologii permite in acest moment atingerea vitezelor de pana la
10 Gbps.

La conexiunile prin cablu coaxial, fibrd opticd sau UTP/FTP, trebuie constatatd prezenfa unui
fir care intra in casa respondentului.

- conectare radio la punct fix (satelit, WIFI public) - conexiuni prin satelit, radio, WiFi
(acestea sunt fara fir; pentru satelit si radio trebuie sa existe o antena; conexiunile prin WiFi
presupun accesarea pe baza de user si parold a unui hotspot).

- conexiuni prin satelit - tehnologia a fost dezvoltatd pentru a asigura accesul
zonelor izolate la Internet de banda larga, in care nu exista refele de cabluri sau refele DSL.
-conexiuni broadband mobile:

- conexiuni de acces la Internet la puncte mobile Tn banda larga (diferentierea
fatd de conexiunea narrowband utilizatd de pe telefonul mobil sau cu ajutorul unui
modem conectat la laptop) se poate face constatand daca respondentul utilizeaza
sau nu un terminal compatibil 3G (la multe terminale in partea de sus a ecranului
langad semnul de antend apare tehnologia disponibild, de ex: 3, 3G, H etc. pentru cele
in banda larga) coroborat gi cu tehnologia disponibild ih zona.

- conectare radio mobila prin telefon 3G (UMTS) — telefoanele 3G sunt acele

telefoane mobile sau smartphone-uri care folosesc un navigator web, au posibilitatea

folosirii postei electronice (e-mail) sau alte facilitafi similare posibile in refelele mobile
3G. Doar conexiunile de generafia a treia de refele de telefonie mobila (3G), cum ar fi
retele care folosesc tehnologie radio UMTS, pot fi clasificate ca fiind de banda larga.

UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) oferd acces la Internet la o

viteza mare.
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- conectare radio mobila prin modem 3G (cablu USB, card) — laptop-urile si alte
computere portabile se pot conecta la Internet prin folosirea unui stick USB sau un card
incorporat de acces la refele 3G.

Conexiuni narrowband

- acces dial-up prin linie telefonica obignuitd sau conectare ISDN

- acces dial-up la Internet este o forméa de acces la Internet care utilizeaza facilitatile oferite
de refeaua telefonica publica comutata pentru a stabili o conexiune format la un furnizor de
servicii Internet prin intermediul liniilor telefonice. Computerul utilizatorului sau router-ul
foloseste un modem atasat pentru codarea si decodarea pachetelor de date si informatfiilor
de control gi de la analog in semnale audio.

- conexiune ISDN (Integrated Services Digital Network) - transmisia de date se face prin
tehnologie digitald ISDN BRI utilizdnd maxim 2 canale a cate 64 Kbps permitand conectarea
simultand a doua dispozitive (telefon, PC, fax etc). Viteza maxima ce se poate atinge este de
128 Kbps conexiunea fiind definitd ca banda ingusta.

- conexiunea narrowband (3G/GPRS ) = transmisie radio sub form& de pachete (GPRS -
General packet radio service) de servicii de date mobile orientat in a doua generatie de
telefonie mobilg (2G). In sistemele de 2G, GPRS ofer4 rate de date de 56 -114 kbit/s.
Serviciile 3G au capacitatea de a transfera simultan doud tipuri de informatfii: voce (adica o
convorbire telefonicd) si non-voce, ca de exemplu transfer de date: de posta electronica,

mesaje instant, browsing web).

I Glosar capitolul 5

Se considerd membri ai gospodariei: persoanele prezente, cele temporar absente sau
plecate pentru o perioadd mai indelungata din gospodarie, dar mai mica de 6 luni (la studii In
alte localitdfi, in vacan{a, la rude, la case de odihng, internate in spitale sau in sanatorii,
asistate in centrele de adéapostire a victimelor violenfei in familie); copiii aflafi in grija unor
persoane din afara gospodariei, la crese sau gradinife, in tabere etc.; persoanele plecate la
lucru (in fard sau straindtate), dacd nu au format o altd gospodéarie sau nu gi-au stabilit
domiciliul in altd localitate; persoanele institufionalizate (aflate Tn centre rezidenfiale pentru
persoane varstnice, pentru persoane cu dizabilitdfi sau copii, madnastire etc.) care fac parte
din gospodarie, sunt absente in luna de referinta, dar nu lipsesc din gospoddrie de mai mult
de 6 luni; persoanele private de libertate (in detenfie sau arestate) care fac parte din
gospodadrie, sunt absente in luna de referin{ad, dar nu lipsesc din gospodérie de mai mult de 6
luni; copiii aflati in plasament familial sau in incredinfare pentru o perioadd mai mare de 6
luni; persoanele varstnice si alte persoane aflate Tn intrefinerea gospodariei; persoanele

aflate Tn gazda sau cu chirie care participa la cheltuielile gospodériei si locuiesc impreuna cu
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membrii gospodadriei pentru o perioada de cel putin 6 luni sau nu au domiciliul in altd parte;
persoanele angajate pentru efectuarea de servicii in gospoddrie care participa la cheltuielile
gospodadriei si locuiesc Tmpreuna cu membrii gospodariei pentru o perioada de cel pufin 6
luni sau nu au domiciliul in alta parte.

Nu se considera membri ai gospodariei si nu fac obiectul anchetei bugetelor de
familie: oaspefii care se afla temporar in gospodaérie; persoanele care nu au buget comun cu
membrii gospodariei; persoanele care locuiesc permanent Tn unitafi de locuit in comun (aflate
in centre rezidenfiale pentru persoane varstnice, pentru persoane cu dizabilitadfi sau copii
etc.).

Gospodaria: un grup de doud sau mai multe persoane, cu sau fard copii, care, in mod
obignuit, locuiesc impreund, au in general legdturi de rudenie gi se gospoddresc (fac
menajul) in comun, participand integral sau partfial la bugetul de venituri si cheltuieli al
gospodariei. Dupd caz, membrii gospoddariei lucreazd impreuna terenul sau cresc animale,
consuma gi valorificd in comun produsele obfinute. Gospodéria poate fi compusa gi dintr-un
grup de doud sau mai multe persoane, cu sau fdra copii, intre care nu existad legaturi de
rudenie, dar care declard c&, prin nfelegere, locuiesc Tmpreund si au buget comun.
Persoanele care nu aparfin de altd gospodaérie si care locuiesc gi se gospodéaresc singure se
considerd gospodarii formate dintr-o singurd persoana.

Capul gospodariei: persoana adultd declaratd si recunoscutd ca atare de catre ceilalfi
membri ai gospodariei, de regula soful. Decizia aparfine Tn exclusivitate membrilor
gospoddriei si are In vedere unele caracteristici personale, cum ar fi: autoritatea, varsta,
ocupafia, venitul, calitatea de proprietar al gospodadriei etc..

Statutul ocupational: situafia economico-sociald a unei persoane n raport cu activitatea
desfasurata si modul de obtinere a veniturilor.

Salariat - persoana angajatd cu contract de muncd, pe duratd determinatd sau
nedeterminatd ntr-o unitate economicd sau sociald indiferent de forma de proprietate, n
schimbul unei plati sub forma de salariu in bani sau in naturd si a altor drepturi prevazute de
lege sau stabilite prin contractul colectiv de muncé si care sunt supuse impozitdrii, potrivit
prevederilor legale. Se includ toate persoanele care desfdsoard activitdfi permanente,
sezoniere, zilnice, ocazionale sau cu ora, ucenicii, angajafii platifi in perioada de prob3,
preofii si pastorii. Se considerd salariat si asistentul maternal profesionist, ingrijitorul la
domiciliu al persoanelor varstnice, asistentul personal sau asistentul personal profesionist al
persoanei cu dizabilitafi angajate cu contract individual de munca.

Patron - persoana care isi desfagoard activitatea in unitatea proprie (intreprindere, firma,
magazin, societate, ferma, birou, cabinet etc.) si care are unul sau mai mulfi salariafi. Sunt
inclusi si acei patroni care sunt in acelasi timp salariafi in intreprinderea proprie sau sunt

titulari de contracte de locatie de gestiune sau de concesiune care folosesc salariafi.

228



Lucrator pe cont propriu in activitati neagricole - persoana care-si desfagoara activitatea
in unitatea proprie fard a utiliza munca salariald. Se atribuie acest statut si persoanelor care
desfagoara astfel de activitati in timpul liber gi, in general, oricdrei persoane care exercitd o
meserie sau 0 activitate pentru care obfine un venit nesalarial chiar daca activitatile sunt
intdmplatoare gsi fara continuitate.

Membru al unei cooperative neagricole - persoana care-si desfdsoara activitatea in unitai
ale cooperatiei mestesugdresti, de consum sau de credit, realizadnd venituri nesalariale. Se
includ aici si persoanele care lucreaza la domiciliu, pe baza de comenzi ale cooperativei.
Lucrator pe cont propriu in agricultura - persoana care desfdsoard activitadfi agricole,
lucrand singurd sau impreund cu ceilalfi membri ai gospodériei, terenul, livezile de pomi,
viile, ocupé&ndu-se de cresterea animalelor, indiferent dacd acestea sunt activitafi principale
sau activitdfi care se realizeazd ocazional si fard continuitate, dar de pe urma céarora
realizeaza un venit nesalarial.

Membru al unei asociatii agricole - persoana care igi desfdsoara activitatea intr-o asociafie
agricold cu personalitate juridica.

Ajutor familial - persoana care Tsi exercitd activitatea intr-o unitate economica familiala cu
activitate agricold sau neagricold ce apartine unui membru al gospoddriei sau unei rude, pe
care 0 ajutd si pentru care nu primeste remunerafie sub forma de salariu sau plata in natura
(precum un salariat ce efectueaza aceeagi munca).

Somer - persoana aptd de muncad avand intre 15 ani si varsta legald de pensionare care nu
are un angajament pentru desfasurarea unei activitdfi economico-sociale, cautd de lucru
(inclusiv primul loc de munca) si este dispuséa sa inceapd imediat lucrul indiferent daca este
inscrisd sau nu la agentfiile teritoriale pentru ocuparea forfei de muncd, primeste sau nu
indemnizatie de somaj.

Pensionar - persoana care are ca sursa principald de venit pensia dobénditd pentru munca
si limita de varsta (inclusiv pentru munca prestatd in agriculturd), pentru pierderea capacitafii
de munca sau pensie de urmas, de invalid, orfan sau vaduva de razboi.

Elev, student - persoana care urmeaza cursurile unei unitéfi de invatdmant public sau privat
de nivel primar, gimnazial, liceal, profesional, de maistri, postliceal, superior de scurtd sau
lungé duratéd, in vederea instruirii sau dobandirii unei profesii.

Casnica - persoana care desfdsoarad activitafi casnice in gospoddarie cum sunt: prepararea
hranei, spélatul rufelor, intrefinerea gi ngrijirea locuinfei, activitdfi de industrie casnica
nedestinate comercializarii, Tngrijirea si educafia copiilor etc. si nu beneficiaza de salariu,
pensie (nu realizeaza nici un venit).

Alte categorii - copiii prescolari, persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitafi, persoanele

private de libertate (in detentie sau arestate, indiferent daca la locul de detenfie desfasoara
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sau nu o activitate), care nu lipsesc din gospoddrie de mai mult de 6 luni, persoanele
intrefinute etc..

Nivelul de instruire - institufia de Tnva{dmant (scoald) de cel mai inalt grad absolvitd de o
persoand, cu sau fara diploma/licenta/certificat. Gradele de Tnvatadmant cuprind: Tnvatamantul
primar; Tnvdtdmantul secundar (gimnazial, profesional, complementar, de ucenici, liceal,
postliceal de specialitate, tehnic de maistri); Tnvatamantul superior (de scurtd sau lunga
duratd). Gospodariile al cdror cap de gospoddrie este 0 persoand fara studii se includ Tn
grupa invatamantului primar.

Veniturile totale cuprind: Veniturile banesti, Veniturile in natura (evaluate in lei)
Veniturile banesti - ansamblul Thcasdérilor banegti provenite din diferite surse de provenien{a
pentru care nu existd obligafia de restituire (exclusiv sumele retrase de la CEC Bank, alte
banci si institutii similare, imprumuturile si creditele primite) si anume:

Veniturile din salarii si alte drepturi salariale - ansamblul veniturilor banesti si ih naturd
(evaluate n lei la preful de vanzare al unitdfii) sub forma salariilor, sporurilor si
indemnizatiilor acordate ca procent sau in sume fixe pentru condifile deosebite de munca
(prevazute de lege sau prin contracte individuale sau colective de munca), atat pentru timpul
efectiv lucrat in programul normal de lucru sau suplimentar, cat si pentru timpul nelucrat
platit, a premiilor si beneficiilor din profitul net, alte venituri asimilate salariilor, incasate
efectiv in luna de referintd, indiferent pentru ce perioadd se cuvin, precum si refinerile
efectuate (impozite, contribufii, rate pentru marfuri si Tmprumuturi etc.).

Veniturile din agriculturd - ansamblul Tncasarilor banesti de la societafi si asociafii agricole,
din vanzari de produse agroalimentare, animale si pasdri (de curte si de casd) si din
prestarea unor munci agricole.

Veniturile din activitafi neagricole independente - ansamblul incasérilor bénesti din fapte de
comert, prestdri de servicii, practicarea unei meserii, din profesii liberale si din drepturi de
proprietate intelectuala.

Veniturile din prestafii sociale - ansamblul incasarilor banesti din prestatii de protectie sociala
si anume: venituri din pensii, alte venituri asimilate pensiilor, indemnizafii pentru concedii de
boalad si maternitate, prestafii din fondul de somaj, prestafii familiale si prestafii de asistenta
sociald si alte prestafii.

Veniturile din proprietate - ansamblul incasérilor bénesti din cedarea folosinfei bunurilor, ca
urmare a definerii de titluri de participare la fondurile Tnchise/deschise de investifii, a
depozitelor la CEC Bank, alte banci si institufii similare (arende, chirii, dividende, dobanzi).
Veniturile din vanzarea de active din patrimoniul gospodariei - cuprind ansamblul incasarilor
banesti din transferul drepturilor de proprietate asupra valorilor mobiliare si partilor sociale,
din vanzarea de valuta, terenuri, imobile si alte bunuri noi sau vechi care nu sunt din

productie proprie.
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Veniturile in natura (evaluate in lei) cuprind: contravaloarea consumului uman si furajer de
produse alimentare si nealimentare provenite din resursele proprii ale gospoddriei (din
productie, din stocuri, din munca, primite in dar etc.). Evaluarea in lei se efectueaza la
preturile medii de cumpadarare a produselor din luna de referin{d pe regiuni de dezvoltare;
contravaloarea veniturilor in naturd obfinute de salariafi si beneficiarii de prestafii sociale
(evaluate la pretul de vanzare al zilei).

Venitul disponibil este calculat ca diferenfa intre veniturile totale si cheltuielile cu

impozite, contribufii, taxe, etc..

Cheltuielile totale cuprind:

e Cheltuielile banesti
e Contravaloarea consumului uman si furajer de produse agroalimentare din resursele
proprii ale gospodariei.

Cheltuielile banesti - ansamblul cheltuielilor banesti, indiferent de destinafie (inclusiv

contravaloarea veniturilor in naturd obfinute de salariafi si beneficiarii de prestafii sociale,

exclusiv sumele depuse la CEC Bank, alte banci gi institufii similare, imprumuturile si
creditele restituite)

Contravaloarea consumului uman si furajer de produse alimentare si nealimentare din

resursele proprii ale gospodariilor - expresia valoricd a consumului uman si furajer de

produse alimentare si a unor produse nealimentare provenite din resursele proprii ale

gospoddriei (productia agricold, stocurile perioadelor precedente, produse prelucrate n

gospodarie, produse primite in dar sau pentru munca etc.).

Cheltuielile totale de consum - ansamblul cheltuielilor efectuate de populatie pentru

necesitétile de consum curent (produse alimentare, marfuri nealimentare, servicii) si intrate

in consum, contravaloarea consumului uman de produse agroalimentare din resursele proprii
ale gospodariei.

e Cheltuielile totale pentru consumul alimentar - ansamblul cheltuielilor banesti si n
naturd aferente acoperirii necesitafilor alimentare ale unei gospodarii sau persoane, intr-o
anumitd perioada de timp.

e Cheltuielile totale pentru marfuri nealimentare - ansamblul cheltuielilor banesti si Tn
naturd aferente acoperirii necesitafilor nealimentare ale unei gospodarii sau persoane,
intr-o anumita perioada de timp.

e Cheltuielile pentru plata serviciilor - ansamblul cheltuielilor banesti efectuate de o
gospoddrie sau o persoand, intr-o anumita perioada de timp, pentru plata serviciilor.

Cheltuielile pentru alimente si bauturi neconsumate - ansamblul cheltuielilor pentru

cumpdrarea produselor alimentare care nu au fost consumate in luna de referin{d, rdmanand

n stoc sau fiind destinate altor scopuri (pentru prelucrare, hrana animalelor si pasarilor, date

in dar, pierderi).
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Cheltuielile pentru investifii - ansamblul cheltuielilor banesti de natura investitiilor efectuate
de o gospodadrie Tntr-o anumitd perioada de timp pentru cumpdrarea de imobile, constructii,
terenuri, utilaje si echipamente de mare capacitate noi gi vechi, animale pentru lapte, prasila,
materiale (inclusiv. manopera) pentru construcfii noi, extinderi, reparafii mari (capitale),
actiuni, valuta.
Cheltuielile totale de productie - ansamblul cheltuielilor banesti efectuate de o gospodarie
intr-o anumitd perioadd de timp pentru producfia gospoddriei: cumpdardri de produse
pentru hrana animalelor si pasdrilor de curte, de animale pentru carne gi bland, pasari de
curte, produse pentru Tnsamanfat, tratamentul sanitar-veterinar al animalelor de curte,
alte cheltuieli pentru productia gospodériei precum si contravaloarea consumului furajer din
resurse proprii.
Impozite, contribufii, cotizafii, taxe - ansamblul cheltuielilor banesti destinate platilor cu
caracter obligatoriu cétre sistemul fiscal (impozite, contribufii, cotizafii, taxe).
Indicele castigului salarial real se calculeazad ca raport intre indicele castigului salarial
nominal mediu net gi indicele general al prefurilor de consum al populafiei, exprimat
procentual.
Castigul salarial mediu brut lunar se calculeaza prin raportarea sumelor brute platite din
fondul de salarii, din profitul net si alte fonduri, la care se adaugd sumele brute aferente
anilor anteriori, la numarul mediu al salariafilor si la numarul de luni ale anului.
Castigul salarial mediu net lunar rezultd prin scaderea din sumele brute platite aferente
castigului salarial mediu brut lunar a contribufiei de asigurdari sociale datoratad de salariafi, a
contribufiei de asigurdri sociale de sdndtate datoratd de salariafi si a impozitului
corespunzator, rezultatul fiind Tmpdrtit la numéarul mediu al salariatilor si la numarul de luni
ale anului. Pana in anul 2018, céstigul salarial nominal net s-a obfinut prin scdderea din
castigul salarial nominal brut a impozitului, contribufiei salariafilor pentru asigurarile sociale
de sanatate, contributiei individuale de asigurari sociale de stat gi a contribufiei salariafilor la
bugetul asigurdrilor pentru somaj.
Numarul mediu al salariafilor se calculeazd ca medie aritmeticd simpl& rezultatd din suma
efectivelor zilnice de salariafi (exclusiv cei al caror contract de muncéa/raport de serviciu a
fost suspendat), din perioada de referintg, inclusiv din zilele de repaus saptdmanal, sarbatori
legale si alte zile nelucratoare, Tmpértitd la numérul total al zilelor calendaristice (365/366
zile).
in efectivul zilnic al salariafilor luat in calculul numdarului mediu se cuprind urmatoarele
categorii de salariafi:

- persoanele cu contract de munca/raport de serviciu pe duratd determinatd sau

nedeterminatd, inclusiv salariafii detasafi la lucru in strdingtate (dacd unitatea care i-a
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detasat le-a asigurat o remuneratie in fard, pentru care a virat contribufii sociale

obligatorii si impozit);

- persoanele al cdror contract de munca/raport de serviciu a fost suspendat din

inifiativa angajatorului (in cazul intreruperii temporare a activitdfii) si au beneficiat de o

indemnizatie din salariul de baza corespunzéator locului de muncéa ocupat;

- persoanele aflate Tn incapacitate temporara de lucru (concediu medical) pe perioada

cand acestia sunt platifi de angajator din fonduri proprii;

- persoanele aflate in carantina/izolare la domiciliu pe perioada cand acestia sunt platifi

de angajator din fonduri proprii;

- pdrinfii, In timpul zilelor libere acordate pentru supravegherea copiilor, in situafia

inchiderii temporare a unitafilor de invatamant, indiferent din ce fonduri sunt platifi;

- salariafii al cgror timp de lucru a fost redus temporar, indiferent din ce fonduri sunt

platifi.
in efectivul zilnic al salariafilor luat n calculul numérului mediu nu se cuprind: salariafii aflafi
in concedii fara plata, in grevd, patronii, lucratorii familiali, membrii consililor judetene si
locale, zilierii.
in zilele de repaus sdptdmanal, sarbatori legale i alte zile nelucrgtoare se ia in calcul ca
efectiv zilnic numarul salariafilor din ziua precedentd, mai pufin cei al cdror contract de
muncé/raport de serviciu a Incetat In aceastd zi. In cazul cand unitatea a fost infiinfatd sau
si-a Tncetat activitatea Th cursul anului, se iau Tn calcul efectivele zilnice numai pentru
perioada Tn care a funcfionat, iar suma rezultatd se imparte la numarul total al zilelor
calendaristice din an.
Salariafii angajafi cu normd partiald se includ in numé&rul mediu proporfional cu timpul de
lucru prevazut In contractul de muncd. n efectivul salariafilor luat in calculul numérului mediu
se includ numai persoanele care au fost platite.
In mod exceptional, pentru cazurile cand se pldtesc sume corespunzitoare perioadelor
anterioare (sume platite retroactiv ca urmare a castigdrii in instan{d a drepturilor banesti
aferente anilor anteriori), numé&rul beneficiarilor (fosti salariafi sau salariafi cu contract de
muncé/raport de serviciu suspendat) se include in numéarul mediu al salariafilor proportional
cu perioadele pentru care se realizeazd pléfile respective, astfel incat s& existe o
corespondenta directd intre sumele brute platite si numarul mediu al salariafilor.
Disparitatea salariala de gen reprezintd ponderea diferenfei dintre castigul salarial mediu
brut realizat de barbafi si cel realizat de femei Tn céastigul salarial brut realizat de barbafi.
Indicatorul acopera toti salariafii care lucreazd in intreprinderile din intreaga economie, iar
castigurile salariale medii brute realizate de acegtia sunt cele corespunzatoare intregului an

de referin{a. Pentru anii 2010 - 2012 datele au fost recalculate utiliz&dnd rezultatele obtinute
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din Ancheta costului privind costul forfei de munca (inifial sursa datelor pentru acest indicator
a fost Ancheta salariilor Tn luna octombrie).

Sarcina fiscala asupra costului forfei de munca - reprezinta proporfia tuturor retinerilor
(contribufii sociale si impozit) suportate de angajat si de angajator in totalul costului forfei de
munca pentru un AW care realizeaza 67% din castigul mediu brut al activitafilor de industrie,
constructii si servicii comerciale. Sarcina fiscald asupra costului forfei de munc se calculeaza
- conform metodologiei Eurostat si OECD - pentru o unitate etalon (notatd Tn continuare cu
AW) reprezentatd de salariatul cu program complet de lucru din activitdfile de industrie,
constructii si servicii comerciale (secfiunile B - N, conform CAEN Rev.2 incepand cu anul de
referin{ad 2008).

I Glosar capitolul 6

Venitul disponibil este calculat ca diferen{d intre veniturile totale si cheltuielile cu impozite,
contribufii, taxe, etc. (definifile se gasesc la glosarul capitolului 5)

Rata saraciei relative este un indicator al incidentei sardciei care reprezintd ponderea in
totalul populatiei a persoanelor din gospoddriile care au un venit disponibil pe adult-
echivalent mai mic decat pragul stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile)
n totalul populaftiei.

In studiile de incluziune sociald, indicatorul este intalnit uneori sub denumirea de “rata
riscului de sarédcie” sau AROP.

Rata sdrdciei se calculeaza ca raport intre numarul persoanelor sdrace (ale cdror venituri
sunt inferioare pragului stabilit) si numérul total al populatiei.

Nivelul pragului de saracie la 60 % din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent,
inclusiv consumul din resurse proprii sau exclusiv consumul din resurse proprii reprezinta
venitul fafd de care persoanele pot fi catalogate ca fiind sdrace (daca dispun de un venit mai
mic decat pragul) sau non-sdrace (daca dispun de un venit mai mare decét pragul).

Indicele inegalitafii veniturilor aratd de céate ori sunt mai mari veniturile disponibile pe
adult-echivalent ale persoanelor considerate cele mai bogate (din ultima quintila a distribufiei
persoanelor dupéd venit) fata de veniturile persoanelor considerate cele mai sédrace (din prima
quintild a distributiei persoanelor dupa venit). Quintila reprezintd o cincime (20%) din totalul
persoanelor cuprinse n distribufie. Uneori, acest indicator este denumit si “raportul
S80/S20".

Deficitul median relativ este un indicator de profunzime a saraciei si se determind ca
diferenta intre nivelul pragului de sdardcie si mediana veniturilor persoanelor sdrace sau ca
mediand a diferenfelor dintre prag si venit. Altfel spus, acest indicator estimeaza sporul de

venituri ce ar trebui sa-1 obfind persoanele considerate sarace pentru a se situa la nivelul
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pragului. Pentru aceasta deficitul median relativ este foarte util in fundamentarea si
proiectarea programelor de protectie sociald. In literature de specialitate mai poate fi intalnit
si sub denumirea de “distanfa medie/mediand relativd” sau ‘“indicele deficitului
mediu/median”.

Rata sdraciei la pragurile de 40%, 50% si 70% din venitul median constituie estimari ale
incidentei sadrdciei Tn functie de unele praguri de sdracie care variaza “in sus i in jos” in jurul
pragului obignuit de 60%. Determindrile se realizeaza folosind veniturile disponibile pe adult
echivalent inclusiv consumul din resurse proprii sau exclusiv consumul din resurse proprii.
Rata saraciei in raport cu un prag ancorat in timp este un indicator care poate evidentia
modificarile produse in timp de inciden{a séraciei, ca urmare a schimbdarilor care au avut loc
in “tabloul” general al nivelului de bundstare a societdfii. Indicatorul reprezintd ponderea
persoanelor al caror venit disponibil pe adult echivalent din anul curent (inclusiv consumul
din resurse proprii sau exclusiv consumul din resurse proprii, dupd caz) a fost inferior
pragului de séracie determinat pentru un an anterior (de obicei cu 3 ani in urmd, pragul
mentindndu-se constant in aceasta perioadd).

Rata sdrdaciei Tnainte de transferurile sociale este un indicator prin care poate fi evidenfiat
efectul produs prin aplicarea unor masuri de protecfie sociald, denumite generic “transferuri
sociale”, asupra incidentei fenomenului saraciei.

In cadrul transferurilor sociale se cuprind: veniturile de tip pensie (cea mai importants
componentd), alocafiile pentru copii si alte prestafii familiale, ajutoarele si alte prestafii de
somaj, indemnizatiile pentru concediu medical, indemnizafiile si ajutoarele pentru persoanele
cu handicap, bursele scolare si universitare, ajutoarele IOVR, ajutoarele pentru persoanele
cu venituri reduse etc.

inclusiv pensiile (adica se scad din veniturile disponibile toate transferurile sociale primite,
inclusiv pensiile); b) Rata sdardciei Thainte de transferurile sociale, exclusiv pensiile (adica se
scad din veniturile disponibile acele transferuri sociale care nu sunt de natura pensiilor,
acestea din urma fiind p&strate in volumul veniturilor). Altfel spus, in forma a) se considerd
cd in componen{a veniturilor nu exista nici un fel de transferuri sociale, iar in forma b) ca
transferurile sociale sunt reprezentate numai de pensii. De aici, se poate evidenfia cu
claritate influenfa pensiilor, ca element de baz& al structurii prestatiilor sociale, in atenuarea
riscului de saracie.

Coeficietul Gini este un indicator al severitdfii sdrdciei, cu care se caracterizeaza
inegalitatea distribuirii  veniturilor sau resurselor Tintre membrii societafii. Valoarea
indicatorului, care variaza intre 0 si 1 (sau 0 si 100%), aratd céat din venitul total ar mai trebui
redistribuit pentru a se ajunge la situafia in care venitul s& fie egal imparfit intre tofi membrii
societatii.
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Astfel, daca valoarea tinde céatre 1 (saul00 %) se poate conchide cd inegalitatea este mare,
veniturile fiind concentrate ih mare mdasurad la un grup restrdns de persoane, deci este o
situafie grava sub aspectul distribuirii resurselor; dar daca valoarea tinde catre 0 inseamnd
cd sdrdcia nu este prea adancd si 0 oarecare ridicare a nivelului de trai poate face ca un
numdr mare de gospodarii s& pdraseasca sfera sardaciei. Coeficientul Gini poate fi calculat
separat atat pentru persoanele sarace, cat si pentru persoanele non-sdrace, avand aceesi
semnificafie, dar pentru setul national de indicatori de incluziune sociald estimatiile se
realizeaza numai pentru ansamblul populafiei. Ca si in ca cazul altor indicatori, pentru
coeficientul Gini se utilizeaza atat venitul disponibil pe adult echivalent inclusiv consumul din
resurse proprii, cat si venitul disponibil pe adult echivalent exclusiv consumul din resurse
proprii.

Pragul de sardacie: nivelul veniturilor disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din
resursele proprii ale gospoddriei) pe adult-echivalent, faf{d de care persoanele pot fi
considerate sdrace sau non-sarace. Acesta reprezintd 60% din valoarea punctului median al
distribufiei persoanelor dupa veniturile disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din
resursele proprii ale gospoddriei) pe adult-echivalent. Pentru unele necesitafi de analiza
pragul poate fi stabilit si la fracfiuni de 40%, 50% sau 70% din valoarea punctului median.
Uneori se foloseste termenul “linia de sdr&cie”. Identificarea persoanelor considerate sarace
se face prin compararea veniturilor disponibile pe adult-echivalent aferente fiecarei persoane
cu nivelul pragului de saracie.

Pentru evaluarea sardciei se utilizeaza diferite metode in functie de modul de abordare a
fenomenului, de sursele de date disponibile, de necesitéfile de analizd sau de caracteristicile
nationale. In cazul aborddrii relative a saraciei se foloseste o0 metoda care ia n considerare
dimensiunea monetard a fenomenului saraciei gi care este agreatd de Eurostat, fiind utilizata
in toate tdrile comunitare. Prin metoda relativd se pot estima indicatorii de saracie in doud
variante, functie de indicatorul de bundstare folosit, mai exact in functfie de includerea sau
excluderea contravalorii consumului din resurse proprii ale gospodadriilor. Acesta poate fi:
venitul total disponibil; venitul bdnesc disponibil. Lucrarea de fa{a foloseste ca indicator de
bunastare venitul bdnesc disponibil.

Venitul banesc disponibil reprezintd totalitatea veniturilor in bani realizate in gospodarie de
cdtre tofi membrii s&i, din orice sursé licita (activitafi salariale, activitati pe cont propriu, pensii
si alte transferuri sociale, venituri din proprietafi etc.) din care s-au dedus transferurile platite.
Venitul banesc cuprinde veniturile banesti brute obfinute din: activitafi salariale; activitafi pe
cont propriu Tn agriculturd; activitafi pe cont propriu in activitdfi neagricole; prestafii sociale;
venituri din proprietate; alte venituri.

Transferurile platite cuprind: impozite pe salarii, pe venituri de orice fel, pe cladiri si terenuri,

mijloace de transport etc., contribufii de asigurdri sociale, pentru somaj, pentru sanéatate si
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alte contributii; transferuri de la gsi, respectiv, catre alte gospodérii si persoane (pensii

alimentare, pensii viagere, diverse plafi obligatorii stabilite prin lege catre

persoane particulare si gospodarii).

Transferurile sociale sunt sume primite de populafie din partea statului sub forma de

protecfie sociala gi cuprind:

- pensii de asigurdri sociale (pentru munca si limitd de varsta, pensii anticipate, pensii de
invaliditate, pensii de urmag, pensii pentru agricultori, ajutor social de tip pensie, pensii
I.O.V.R etc.);

- indemnizatii de somaj, venit lunar de completare, plati compensatorii;

- alocatii de stat pentru copii, alocatii familiale (complementare, de susfinere pentru familia
monoparentald, alocatii pentru copiii nou-nascufi etc.);

~  burse pentru elevi gi studenti;

- ajutoare speciale pentru persoanele cu dizabilitafi;

- indemnizatii de altd naturd (pentru veterani si vaduve de razboi, pentru persoane
persecutate politic, pentru urmasii decedafilor in Revolufia din 1989 etc.).

Pentru asigurarea comparabilitafii gospodariilor de méarimi si componente diferite, se face

transformarea persoanelor fizice din fiecare gospoddrie Tn unitdfi convenfionale “adult-

echivalent”, utilizdnd scala OECD — modificata. Veniturile disponibile realizate de fiecare
gospoddrie se raporteaza la numarul de adulfi-echivalent, valoarea astfel obfinutd fiind
atribuita fiecdrei persoane care compune gospodadria respectiva.

Adult — echivalent: unitate conventionald prin care se transformd componenfa unei

gospodarii Tn funcfie de caracteristicile persoanelor care o compun, in conformitate cu

conceptia ca obfinerea si utilizarea resurselor intr-o gospoddrie diferd de la o persoana la
alta datoritd varstei, ocupafiei etc. Transformarea se face pe baza unei scale de echivalen{d,
care Tn practica obisnuitad este scala OECD modificatd, cu urmatorii coeficienti:

e 1,0 pentru prima persoand adultd din gospodérie (capul gospodéariei);

e 0,5 pentru urmatorii adulfi (persoane de 14 ani si peste);

e 0,3 pentru copiii in varstd de pand la 14 ani.

Toate persoanele din gospodadriile cercetate se ordoneazéa crescator dupa venitul disponibil

pe adult-echivalent atribuit, dup& care se stabileste punctul median al acestei distribufii.

Pragul de sardacie: nivelul veniturilor disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din

resursele proprii ale gospoddriei) pe adult-echivalent, faf{d de care persoanele pot fi

considerate sdrace sau non-sarace. Acesta reprezintd 60% din valoarea punctului median al
distribufiei persoanelor dupd veniturile disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din
resursele proprii ale gospodariei) pe adult-echivalent. Pentru unele necesitédfi de analiza
pragul poate fi stabilit si la fracfiuni de 40%, 50% sau 70% din valoarea punctului median.

Uneori se foloseste termenul “linia de séardcie”.ldentificarea persoanelor considerate sarace
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se face prin compararea veniturilor disponibile pe adult-echivalent aferente fiecarei persoane
cu nivelul pragului de saracie.

Persoane sdrace sunt acele persoane ale caror venituri disponibil pe adult-echivalent sunt
inferioare pragului de sardcie determinat pentru un anumit an. Persoanele ale cdror venituri
disponibile pe adult-echivalent depasesc pragul de saracie se considerd persoane non-
sérace.

Statutul ocupational reprezinta situafia economico-sociald a unei persoane in raport cu
activitatea desfagurata si cu modul de obfinere a veniturilor.

Persoana ocupata - persoand care desfasoard activitdfi economico-sociale aducatoare de
venituri banesti si/sau in naturd. Persoana ocupatd poate avea calitatea de salariat (cu
contract de muncéa pe perioada determinatd sau nedeterminatd), patron (cu unitate de lucru
proprie si unul sau mai mulfi salariafi), lucrator pe cont propriu (in activitafi agricole sau
neagricole desfagurate faré a avea angajati persoane salariate) sau ajutor familial;

Persoana neocupata - persoand care nu desfagoard activitdfi economico-sociale
aducdatoare de venituri banesti si/sau in naturd, chiar dacd prin varstad gsi capacitafi fizice
poate fi consideratd aptd de muncda; categoria cuprinde somerii, pensionarii (de orice tip) si
alte persoane inactive (casnice, elevi sau studenti, copii pregcolari, batrani fara nici o forma
de pensie, persoane cu dizabilitdfi sau persoane intrefinute etc.)

Nivelul de instruire: scazut (fara scoald absolvitd, prescolar, primar si gimnazial); mediu
(profesional, liceal, postliceal sau tehnic de maistri); superior (universitar -licenta, universitar
-masterat, universitar - doctorat, universitar de lunga duratad (4-6 ani), postuniversitar, studii
de postdoctorat).

Intensitatea muncii se determind prin raportarea numarului de luni efectiv lucrate ntr-un an,
de membrii gospodadriei Tn varstd de muncd, la numdrul total de luni care teoretic puteau fi
lucrate de persoanele respective, in acelasi an.

Deprivarea materiala din punct de vedere economic (Dimensiunea 1) se referd la situatia

economicd a gospodariei care nu permite persoanelor care o compun:

1

achitarea la timp, fara restanfe, a unor utilitdfi si a altor obligafii curente;

- plata unei saptamani de vacanta anual;

- consumul de carne sau peste cel pufin o data la doua zile;

~ asigurarea unei Tncalziri adecvate a locuinfei;

- posibilitatea de a face fafd unor cheltuieli neprevazute.

Deprivarea materiala din punct de vedere al inzestrarii cu bunuri de folosinta
indelungata (Dimensiunea 2) se referd la lipsa din dotarea gospodériilor a unor bunuri de
folosin{gd indelungatd considerate de baza pentru un trai decent: magind de spélat rufe;

televizor color; telefon (fix sau mobil); calculator; autoturism personal.
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Deprivarea materiala din punct de vedere a calitadtii necorespunzatoare a conditiilor de
locuit (Dimensiunea 3) se referd la cateva caracteristici ale locuinfei, care influenfeaza
calitatea viefii Tn gospodarie: locuin{a care prezintd scurgeri de apa prin acoperisul imobilului,
igrasie sau
podele deteriorate; locuintd intunecoasd, cu lumind naturald insuficientd; locuin{a fara
baie/dus n interior; locuin{a fara grup sanitar de folosin{a proprie in interior.
Acesti indicatori ai deprivdarii materiale trebuie sd indeplineasca urmétoarele cerinte:
- sd reflecte lipsa unui element care face parte din dotarea sau din modul de viatd a

majoritatii sau a unei mari pdrti a populatiei din UE si din majoritatea statelor membre;
- sd permitd comparafii internationale;
- sd permitd analiza comparativa a seriilor de date;
- sdfie sensibil la schimbadrile nivelului de viata al persoanelor.
Rata riscului de sdrdacie sau excluziune sociala (AROPE) este definit ca proporfia
persoanelor, din populafia totala, aflate in cel putin una din urmétoarele trei situatii:

= se afld sub pragul saréciei (de 60% din venitul median disponibil pe adult-echivalent);

= se afld in stare de deprivare materiald severa;

= trdiesc intr-o gospodadrie cu intensitate foarte redusd a muncii.
Deprivare materiala severa, se referd la cazul persoanelor care, din cauza lipsei resurselor
financiare, nu isi pot permite cel pufin patru din cele noud elemente componente considerate
esentiale pentru un trai decent, cum ar fi: achitarea la timp, fara restante, a chiriei, ipotecii
sau a unor facturi la utilitdfi; asigurarea unei Tncalziri adecvate a locuinfei; posibilitatea de a
face fatd unor cheltuieli neprevazute; plata unei sdptdméni de vacan{ad anual; consumul de
carne sau peste cel pufin o datd la 2 zile; definerea unui televizor color; definerea unei
magini de spélat; definerea unui telefon (fix sau mobil); definerea unui autoturism personal.
Persoanele care traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii, se
referd la persoanele (in varstd de pand la 60 de ani) din gospodariile Tn care adulfii in varsta
de munca au avut o activitate echivalentd cu mai putin de 20% din potentialul lor de munca
n ultimul an. Tn acceptiunea anchetei, prin persoane in varstd de muncd se infeleg
persoanele de 18-64 ani, care nu sunt copii dependenti sau inactivi.
Prestatia sociala reprezinta transferul Tn numerar sau n natura catre gospodadrii sau indivizi,
avand ca scop protejarea acestora de unul sau mai multe riscuri (nevoi) fara sa existe un
aranjament simultan de reciprocitate.
Schema de protectie sociala reprezintd actul normativ sau grupul de acte normative
elaborate si implementate de una sau mai multe unitdfi institufionale, care guverneaza
prestafile sociale si finanfarea lor. Schema de protecfie sociala are ca scop asigurarea
protectiei fafd de unul sau mai multe riscuri sau nevoi sociale si se adreseaza unui grup

specific de beneficiari.
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Functia de protectie sociala se defineste in termenii scopului final pe care trebuie sa il
atingad protectia sociald, adicad de protejare a indivizilor si familillor/gospodariilor impotriva
riscului social major identificat. Prestatiile de protectie sociald acordate Tn baza schemelor de
protectie sociald se clasificd pe opt functii de protectie sociald, corespunzatoare celor opt
riscuri sociale majore identificate de ESSPROS: Boal&/ingrijirea sdnatatii, Invaliditate, Limita
de varsta (Batranete), Urmas, Familie/Copii, Somaj, Locuinta, Excluziune Sociala.

1. Funcfia BOALA/INGRIJIREA SANATATIl cuprinde: prestafi in numerar care
compenseazd partial sau in totalitate pierderea veniturilor individului din cauza incapacitafii
temporare de muncd, din motive de boald sau accident; contravaloarea asistentei medicale
acordate pentru menfinerea, recuperarea sau imbunatéafirea stdrii de sdnatate a persoanelor
bolnave.

Prestatiile sociale din aceastd functie includ: indemnizafile pentru concedii medicale,
asistenfa medicaléd sub toate formele ei, produsele farmaceutice furnizate gratuit.

2. Functia de INVALIDITATE - prestafii sociale incluzand: indemnizatii in numerar sau in
naturgd acordate in scopul compensarii veniturilor pentru persoanele care nu au mplinit
varsta standard de pensionare gi a cdror capacitate de munca este redusa din cauza unor
afecfiuni fizice sau psihice; prestafii de reabilitare pentru persoanele cu dizabilitafi; bunuri
sau servicii, altele decét asistenfa medicald, pentru persoanele cu dizabilitafi.

3. Functia LIMITA DE VARSTA (BATRANETE) include prestafile de protectie sociald, in
numerar sau In naturd, pentru persoanele varstnice°.

Asistenfa medicald acordatd persoanelor varstnice este inclusd numai la funcfia
BOALA/INGRIJIREA SANATATII.

In procesul de prelucrare a datelor se tine seama de aplicarea criteriului varstei; acesta
presupune transferul prestatiilor de protectie sociala de la funcfia INVALIDITATE la functia
LIMITA DE VARSTA (BATRANETE) dac& varsta beneficiarilor este mai mare decat varsta
standard de pensionare.

4. Functia URMAS include prestatii de protectie sociald, in numerar sau in naturd, acordate
persoanelor care nu au Tmplinit varsta standard de pensionare si care si-au pierdut
soful/sofia sau rudele apropiate gi care sunt indreptéfite, conform legislafiei in vigoare, sa
primeascd prestafiile mai sus mentionate.

5. Functia FAMILIE/COPII acopera prestafile de protectie sociald (altele decéat cele de
ingrijire a sanatatii) prin intermediul cdrora se asigurd sprijin financiar si/sau in naturd, n

situafii de: graviditate/sarcing, nastere sau adoptie, maternitate, cresterea si ingrijirea copiilor

10 persoana varstnicd n acceptiunea ESSPROS este consideratd orice persoanda care a implinit varsta standard
de pensionare.
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sau a altor membri ai familiei. Tot aici sunt cuprinse si prestafiile sociale acordate copiilor
aflati in dificultate.

6. Functia SOMAJ include prestafii care: compenseaza partial sau in totalitate pierderea
veniturilor cauzatd de concedierile individuale si/sau colective; asigura venituri pentru
absolventii aflai in cautarea primului loc de muncad; contribuie la integrarea in campul muncii
a persoanelor aflate in soma.

7. Functia LOCUINTA acoperd prestafile de protectie sociald rezultate din interventiile
publice menite sa sprijine familiile cu venituri situate sub un anumit prag si sa& suporte
anumite cheltuieli legate de locuinta (chirii, intrefinere, etc) pentru acestea.

8. Funcfia EXCLUZIUNE SOCIALA (prestafii neclasificate anterior) cuprinde prestafii
sociale Th numerar sau n naturd, dedicate combaterii excluziunii sociale gi se adreseazd
grupurilor de persoane defavorizate sau marginalizate din punct de vedere social.

in general, grupurile fintd sunt: persoanele cu venituri mici, migrantii, refugiatii, persoanele
dependente de droguri, alcoolicii, victimele calamitatilor naturale, ale violentei etc.

Aceasta functie are un caracter rezidual deoarece acoperd toate prestafile de protectie
sociald care nu au fost incluse ntr-una din celelalte sapte functii.

Cheltuielile de protectie sociala cuprind cheltuielile cu prestatiile sociale, costurile
administrative, alte tipuri de cheltuieli (de exemplu: dobanzi bancare in conexiune cu
fondurile sociale).

Cheltuielile cu prestatiile sociale reprezintd valoarea resurselor de protecfie sociald
alocate beneficiarilor Tn numerar sau in natura (bunuri gi/sau servicii).

Costurile administrative reprezintd cheltuielile pe care le implicd organizarea si
administrarea schemelor de protecfie sociala.

Prestatiile Tn numerar se acorda persoanelor indreptéfite, ca suma baneasca.

Prestatiile Tn natura se acorda persoanelor indreptétite sub forma de bunuri si/sau servicii.
Prestafiile dependente de un prag al venitului sunt cele a cdror acordare este
condifionata de situarea venitului beneficiarului sub un prag prestabilit.

Prestatiile independente de un prag al venitului sunt cele care se acordd necondifionat
de nivelul veniturilor beneficiarului.

Prestafiile periodice in numerar se acordd sub form& baneascs, la intervale regulate (de
exemplu: la sfargitul s&ptamanii, lunar, trimestrial, anual etc.).

Prestatiile unice Tn numerar sunt platite o singurd datd (cu o singurd ocazie), intr-o suma

unica.
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I Glosar capitolul 7

Biblioteca este institufia, compartimentul sau structura specializatd ale cérei atribufii
principale sunt: constituirea, organizarea, prelucrarea, dezvoltarea si conservarea colectiilor
de cérfi, publicatiilor seriale, a altor documente de bibliotecé si a bazelor de date, pentru a
facilita utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie sau recreere; inifierea,
organizarea si desfdgsurarea de proiecte si programe culturale, inclusiv in parteneriat cu
autoritdfi si institufii publice, cu alte institufii de profil sau prin parteneriat public-privat; in
cadrul societétii informatfiei biblioteca are rol de importanta strategica.

Baze de date ale bibliotecilor: colectii de date si inregistrdri inmagazinate electronic pe
suporturi non-volatile (Hard-disk, CD-ROM, DVD-ROM, USB Flash drives, dischete sau alte
suporturi, cum ar fi un fisier informatic accesat prin telefon sau prin internet) cu o interfata gi
limbaj comun pentru recuperarea si utilizarea datelor, cuprinzand informafii cu privire la
colectiile bibliotecii.

Bunurile culturale si naturale muzeale sunt bunuri de valoare excepfionald, istorica,
arheologicd, etnograficd, artistica, documentard, memorialistica, stiinfificad si tehnica, literara,
cinematografica, numismaticd, filatelicd, heraldica, bibliofild, cartograficd, epigrafica,
specimene (plante si animale) din gradini botanice, zoologice, acvarii si rezervafii naturale.
Carti electronice sunt documente digitale, indiferent de tipul de licen{a, in care predomina
textul si care pot fi vazute in analogie cu documentul tipdrit (monografie). Includ si
documente digitizate de biblioteci. Utilizarea carfilor electronice este Tn multe cazuri
dependenta de un anumit dispozitiv si/sau un limbaj de citire gi vizionare.

Colectii electronice ale bibliotecilor reprezintd toate resursele in format electronic din
colectia bibliotecii.

Colectia bibliotecii cuprinde urmatoarele categorii de documente: carfi, publicatii seriale,
manuscrise, microformate, documente cartografice, documente de muzica tipdrite,
documente audiovizuale, documente grafice, documente/colecfii electronice, documente
fotografice sau multiplicate prin prelucrari fizico-chimice, documente arhivistice, alte categorii
de documente indiferent de suportul material. Colectiile pot cuprinde si alte documente,
nespecifice bibliotecilor, istoriceste constituite sau provenite din donatfii.

Colectia muzeala este un ansamblu de bunuri culturale si naturale, constituit in mod
sistematic si coerent de céatre persoane fizice sau juridice de drept public sau privat.
Distributia filmelor reprezintd activitatea intreprinderilor specializate care au distribuit refelei
cinematografice nafionale filme integral nafionale, filme in coproductfie si filme stréine.
Documente digitale din colectiile bibliotecilor sunt unitafi de informatie cu un confinut

definit, care au fost digitizate de bibliotecad sau achizifionate in forma digitald ca parte a

242



colectiei bibliotecii. Sunt incluse caértile electronice, patentele electronice, documentele
audiovizuale n refea si alte documente in format digital (rapoarte, documente cartografice gi
muzicale, In format electronic, pre-print-uri etc.). Sunt excluse bazele de date si periodicele
electronice.

Documente rare digitale din colectiile bibliotecilor: documente rare digitizate in cadrul
bibliotecii. Documentele rare pot fi carfi vechi romanesti (editate pana in anul 1830) si
strdine (apdarute inainte de anul 1700), carti editate de tipografi celebri, curiozitdfi, exemplare
unice, de lux, numerotate, adnotate, ilustrate de mari artisti, volume cu dedicatii si semnaturi
autografe ale autorilor, edifii princeps, exemplare cu legaturi (coperti) artistice etc. sau
periodice roméanesti pand in anul 1918, periodicele strdine pana in jurul anului 1870,
publicafii seriale care au calitdfi grafice deosebite: héartie de calitate, format atipic, asezare
deosebitd in pagind, ilustrafii realizate de artisti cunoscutfi, tiraj redus, numar mic de aparifii
etc. Documentele digitale rare sunt transformate integral sau parfial Tn forma digitald prin
intermediul dispozitivelor electronice (scannere, aparate de fotografiat etc.), astfel incéat
informafiile pot fi prelucrate, stocate si transmise prin circuite digitale, echipamente si refele,
asigurandu-se accesul publicului la confinutul digitizat si conservarea pe termen lung.
Exploatarea filmelor reprezintd activitatea de difuzare cétre public a totalitafii filmelor
(integral nationale, realizate in coproductie si straine) prin refeaua comerciala fixa (séli) sau
in aer liber si prin grupurile mobile de proiecfie dotate cu echipamente tehnice de
specialitate.

Institutiile si companiile de spectacole sau concerte sunt unitdfi de culturd care
functioneaza in baza Ordonantei nr.21/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare din
Legea nr. 353/2007 si prezintd direct publicului productii artistice (spectacole gi/sau
concerte), care pot fi; spectacole dramatice, coregrafice, de opera, opereta, folclorice, de
revistd, cabaret, de circ, de pdpugi gsi/sau de marionete, de teatru instrumental, respectiv
concerte de muzicd academicd, simfonicd, vocal-simfonicd, camerald, corald, folclorica,
electronica).

Muzeul este institutia de cultura, de drept public sau de drept privat, fara scop lucrativ, aflata
Tn serviciul societdfii, care colecfioneazd, conserva, cerceteazd, restaureazad, comunica gi
expune, in scopul cunoasgterii, educdrii sau recreerii, marturii materiale si spirituale ale
existenfei si evolufiei comunitdfilor umane, precum gi ale mediului inconjuréator.

Periodice electronice: periodice publicate numai in form& electronicd sau/si in alt format.
Contin periodicele proprii si resursele externe pentru care au fost achizifionate drepturile de
acces, cel putin pentru o anumitad perioada de timp gi seriale digitizate de biblioteca.

Reteaua cinematografica este formata din totalitatea filmelor cu band4d normala destinate

productiei cinematografice comerciale (nu sunt incluse filmele realizate pentru televiziune);
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un film este considerat produs in cursul unui an de referinfd dacd, in anul respectiv, a fost
incheiatd productfia si a fost proiectat pentru public prima oara.

Suprafata expozitionald (exprimatd in m.p.) cuprinde suprafata muzeelor si suprafata de
expunere a colecfiilor publice, exclusiv suprafafa depozitelor, a anexelor folosite pentru
depozitare, a laboratoarelor, atelierelor sau salilor de lucru si a altor anexe pentru conservare
sau restaurare.

Utilizatorul activ este persoana sau institufia care in cursul anului de referin{ad a utilizat
serviciile si facilitdfile bibliotecii, inclusiv cele electronice, n interiorul sau in afara spaftiului
bibliotecii. Se includ atat utilizatorii cu permis vizat in anul de referin{a, cat si cei inscrigi in
cursul anului de referinfd (nou inscrisi). Fiecare persoana se numara o singura data.
Numarul utilizatorilor activi poate fi mai mic sau cel mult egal cu numarul utilizatorilor Tnscrigi.
Volumul de biblioteca constituie unitatea de eviden{d a bibliotecii reprezentand carfile,
brosurile, colectile de ziare gi reviste cu minimum 5 pagini, precum si materialele
audiovizuale (casete cu benzi magnetice, diafiime etc.) pentru toate tipurile de biblioteci. Tn
numadrul volumelor sunt incluse si fotocopiile si microformatele.

Volumul de bibliotecd este unitatea fizicad pentru un document tipdrit care asambleazd mai

multe foi de hartie sub o copertd pentru a forma un tot sau o parte a unui tot.
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