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Conturi economice de mediu

Introducere

Conturile de mediu europene sunt realizate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
538/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de mediu europene, care
include pana in prezent sase module, printre care si conturile referitoare la emisiile in aer,
taxele de mediu, conturile fluxului de materiale, contul privind sectorul de bunuri si servicii de
mediu si contul cheltuielilor pentru protectia mediului.

Conturile de mediu prezinta informatii de mediu intr-un mod care este pe deplin
compatibil cu conturile nationale si sunt de obicei utilizate pentru a analiza efectul activitatii
economice si masurilor politice, precum si al activitatilor sociale asupra mediului.

Conturile de mediu sunt organizate in trei grupe:

1. Conturile monetare de mediu: Ele includ tranzaciiile legate de mediu care nu sunt
prezentate separat in conturile nationale (de exemplu investitii in tehnologii mai curate de
productie, taxele de mediu, cheltuieli pentru protectia mediului) si bunuri si servicii produse
in mod special pentru a proteja mediul (de exemplu, activitati de gestionare a deseurilor)
sau pentru a preveni epuizarea stocului de resurse naturale (de exemplu panouri solare).

2. Conturile fizice de mediu se refera la materialele care circula in economie. Aceste conturi
includ atat nevoile economiei, cum ar fi mineralele si combustibilii fosili, cat si reziduurile
rezultate, cum ar fi emisiile si deseurile.

3. Conturile privind bunurile de mediu includ date privind volumul padurilor, apelor si
zacamintelor (de exemplu, petrol si gaze). Aceste conturi sunt utilizate pentru a monitoriza
ritmul de epuizare a unui anumit activ de mediu.

Masuratorile in societatea noastra utilizeaza, pentru a judeca succesul, indicatori
economici cum ar fi produsul intern brut si nu iau in considerare implicatiile pe termen lung ale
actiunilor noastre curente. De fapt, multi indicatori economici nu reusesc sa masoare factorii
de care depinde calitatea continua a vietii, cum ar fi serviciile oferite de mediul inconjurator.
Indicatorii conturilor de mediu au fost construii ca urmare a necesitatii informatiilor privind
resursele naturale, care sunt necesare pentru a sustine o economie dinamica si o societate si
un mediu sanatoase.

Aceasta publicatie se refera la conturile economice de mediu realizate de catre
Institutul National de Statistica. Este conceputda ca o incercare de a oferi informatii
standardizate cu privire la diverse aspecte ale mediului pentru publicul larg, indicatorii
conturilor economice de mediu urmarind impactul practicilor economice actuale asupra

resurselor naturale care sunt necesare si generatjilor viitoare.
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Lista abrevieri si acronime

ACID — emisii atmosferice de gaze acidifiante

AEA — conturile emisiilor in aer

APC — administratia publica centrala

APCL — administratia publica centrala si locala

APL — administratia publica locala

app. — aproximativ

CAEN Rev.2 — Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala
cca. — circa

CEPA —clasificarea activitatilor de protectia mediului

CReMA —clasificarea activitatilor de gestionare a resurselor

DE - extractia interna de materiale

DMC - consumul intern de materiale

DMI — Intrarile directe de materiale

EGSS - contul sectorului de bunuri si servicii de mediu

EP — protectia mediului

EPS — servicii pentru protectia mediului

EPEA — contul cheltuieli pentru protectia mediului

FBCF — formarea bruta de capital fix

FCSHH — consumul final de servicii de protectia mediului al gospodariilor populatiei
FOB - Free on Board

FTE — echivalent norma intreaga

GHG - gaze cu efect de sera

INS — Institutul National de Statistica

mil. — milioane

NEPE — cheltuieli nationale pentru protectia mediului

NTL — lista nationala a taxelor (E-energie, T-transport, P-poluare, R-resurse)
OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
PIB — Produsul Intern Brut

PM — Protectia mediului

PTB — balanta fizica de comert exterior

RL — restul lumii

RM — managementul resurselor

RPL — Recensamantul Populatiei si Locuintelor

SEEA - Sistemul de Contabilitate Economie-Mediu



SEC 2010 — Sistemul European de Conturi

SERIEE — Sistemul european de colectare a informatiilor economice privind mediul
TSC — taxe si contributji sociale

UE — Uniunea Europena

VAB - valoarea adaugata bruta

VNB — venitul national brut

WE — MFA — conturile fluxurilor de materiale economie — mediu






Contul fluxurilor materiale economie — mediu

Contabilitatea fluxurilor fizice de materiale

Orice activitate economica, prin productia de bunuri si servicii si prin consum, implica
utilizarea de resurse naturale. In acelasi timp, unul din principiile dezvoltarii durabile cere o
administrare cu mare grija a naturii ceea ce inseamna ca este imperios necesara luarea in
considerare a presiunii asupra mediului, vazuta prin prisma diminuarii rezervelor nationale ca
urmare a extragerii resurselor din mediul lor natural si reducerea serviciilor pe care le pot oferi
ecosistemele care au la baza aceste resurse naturale.

Contul fluxurilor de materiale economie — mediu (WE-MFA Economy-Wide Material
Flow Accounts) faciliteaza infelegerea bazei materiale a economiei si identificarea utilizarilor
ineficiente a resurselor naturale.

De obicei, cand economiile cresc, sunt necesare mai multe materiale, cum ar fi energia,
materialele de constructii si metalele. Prin utilizarea mai eficienta a materialelor si obtinerea
unei valori economice mai mari din fiecare unitate de resurse utilizata, rata de crestere a
utiliz&rii materialelor poate fi mai mic& decat rata de crestere economica. in cazul in care rata
de crestere a utilizarii materialelor este mai mica decat rata de crestere economica, aceasta
se numeste "decuplare" a utilizarii materialelor de cresterea economica.

Decuplarea cresterii economice de degradarea mediului este una dintre principalele
obiective ale strategiei de dezvoltare durabila a UE in cadrul provocarii cheie "consumul i
productia durabile".

In plus, in cadrul provocarii cheie "conservarea si gestionarea resurselor naturale”,
strategia solicita "imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor, pentru a reduce consumul total
al resurselor naturale neregenerabile si impactul asupra mediului aferent utilizarii materiilor
prime". Strategia Uniunii Europene 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii solicita sapte initiative emblematice, dintre care una este o "Europa eficienta a
resurselor”, pentru a ajuta la decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a
sprijini trecerea la 0 economie cu emisii scazute si cresterea gradului de utilizare al surselor
regenerabile de energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta
energetica.

Prin urmare este foarte important sa masuram ce si cate resurse naturale sunt utilizate
de economie in timp si care este eficienta utilizarii acestora.

Apare, Tn mod firesc, intrebarea: cum ar putea fi monitorizat acest proces pentru a
comensura fluxurile materiale specifice sistemului economic si pentru a evalua cantitativ

dimensiunile acestora in spiritul principiilor dezvoltarii durabile?
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Raspunsul la aceasta intrebare poate fi dat de indicatorii eco-€ficientei, care au rolul
de a evidentia cat de eficient se utilizeaza resursele naturale in activitatea economica si se
calculeaza ca raport intre rezultatele procesului economic si intrarile din mediu.

Datele necesare construirii acestor indicatori sunt furnizate de contul fluxurilor
materiale economie — mediu (WE-MFA Wide — Economy Material Flows Account), in care
economia este vazutd ca un subsistem al mediului, iar intre acestea existd schimburi
bidirectionale de materiale si energie, pe care intr-un model teoretic le putem denumi intrari gi
respectiv iesiri.

Intrarile din mediu in economie constau in extractile de materii prime (minerale,
combustibili) si alte tipuri de resurse naturale (biomasa), iar iesirile sunt vazute ca fluxuri care
pornesc din economie catre mediu, constand in general in deseuri si diverse alte emisii.

O constructie consistentd a WE-MFA presupune delimitarea exacta a granitelor dintre
sistemul economic si cel de mediu, precum si a categoriilor de resurse care sunt contabilizate.

Tn structura WE-MFA, sfera economica este definitd intr-o stransa relatie cu Sistemul
Conturilor Nationale (SCN), iar sfera mediului acopera toate resursele naturale, inclusiv
produsele si serviciile pe care le ofera natura, indiferent daca se comercializeaza sau nu prin
sistemul de piata.

Calculand productivitatea resurselor naturale ca raport intre PIB si cantitatile de
resurse naturale consumate in economie, se poate evidentia cat de eficienta este economia

nationala in raport cu utilizarea muncii, a capitalului antropic si a capitalului natural.

Contabilitatea fluxurilor fizice
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Contul fluxurilor materiale economie — mediu

1.1. Intrarile directe de materiale

Tn perioada 1994 — 2017, intrarile directe de materiale (DMI) au cunoscut o evolutie
descrescatoare in perioadele 1994 — 2000 si 2008 - 2010, in anul 2008 avand o crestere
semnificativa de app. 483,4 milioane tone. Tn anul 2016 s-a inregistrat cea mai mare valoare
din serie, de 490,0 milioane tone, cu 5,8 milioane tone mai mult fata de nivelul anului 2015, iar
in anul 2017 s-a inregistrat o scadere a DMI fata de anul 2016 de app. 32 milioane tone.
Indicatorul DMI, care include extractia interna utilizata (DE — Domestic Extraction) si
importurile, descrie aprovizionarea cu materiale necesare functionarii activitatilor economice
ale unei tari. Acesta reflecta nivelul de dezvoltare tehnologica a tarii si variaza in functie de

rezervele de resurse naturale si intensitatea schimburilor comerciale externe.

Graficul 1.1. Evolutia intrarilor directe de materiale, in perioada 1994 — 2017
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Ponderea cea mai mare in totalul intrarilor directe de materiale o are extractia interna
utilizata, de circa 89% in toata perioada analizata.

Din punct de vedere tehnic si economic, extractia interna este primordiala pentru
procesele industriale, iar cunoasterea acestor fluxuri materiale are o importanta deosebita
pentru politicile de mediu, deoarece presiunile asupra mediului sunt asociate cu procesele de

extractie, de prelucrare si evacuare a deseurilor rezultate.
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n perioada analizata, 1994 — 2017, ponderea cea mai mare in totalul intrarilor directe

de materiale au avut-o intrarile de minerale nemetalice, iar poderea cea mai mica cele

metalice.

Graficul 1.2. Intrarile directe de materiale, pe principalele categorii de materiale,
in perioada 1994 — 2017
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Tn anul 2017, intrarile directe de materiale au fost dominate de intrarile de minerale
nemetalice, cu o pondere de app. 64%, urmate de intrarile de biomasa cu o pondere de app.
21%.

Intrarile directe de minerale nemetalice (resurse neregenerabile) au avut o crestere
semnificativa Tn perioada analizata, incepand de la 156,8 milioane tone in anul 1994 si
ajungand la 291,6 milioane tone in anul 2017. Tn anul 2016 s-a nregistrat cea mai mare
valoare, respectiv 337,9 milioane tone.

Intrarile directe de minerale metalice au avut un trend descrescator in perioada
analizata. Tn anul 1994 reprezentau 5,4% din totalul intrarilor directe de materiale, iar in anul

2017 au ajuns la 3,2% din totalul intrarilor directe de materiale.

Tn ceea ce priveste intrarile directe de biomasa si de combustibili fosili, acestea au avut
aproximativ aceeasi evolutie, inregistrand cresteri si scaderi mai putin semnificative de la un
an la altul. In comparatie cu anul 1994, intrarile directe de biomasé din anul 2017 au crescut

cu 19,4 milioane tone, iar intrarile directe de combustibili fosili au scazut cu 23,6 milioane tone.
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Extractia interna utilizata include extractia interna utilizatd de biomasa, minerale si
combustibili fosili si este dominata de extractia de minerale, acestea detindnd, in medie pe
intreaga perioada analizata, o pondere de app. 61,5%. Din punct de vedere al impactului de
mediu, aceasta situatie reprezinta un aspect negativ, deoarece extractia interna utilizata este
dominata de resurse neregenerabile. Extractia interna de biomasa — resurse regenerabile, a
avut in medie o pondere de app. 23,0% pe intreaga perioada analizata, cel mai mare nivel
inregistrandu-se in anul 1997 (app. 38%).

In anul 2017 ponderea cea mai mare in cadrul extractiei interne de materiale utilizate
o detin extractile de minerale, acestea fiind de 70,7%, urmate de extractile de biomasa
(20,3%) si de combustibili fosili (9,0%).

In cadrul extractiei interne utilizate de minerale, aproape 97,0% o reprezinta extractia
de minerale nemetalice. Evolutfia celor doua categorii de minerale extrase este diferita, n
special din anul 2003 pana in anul 2008 cand extractia de minerale metalice continua sa
scad3, iar extractia de minerale nemetalice incepe s creasca. In anul 2017, extractia de

minerale nemetalice are o pondere de 99,0% in extractia interna de minerale.

Evolutia extractiei utilizate de biomasa variaza de la un an la altul in functie de conditiile
naturale. Biomasa din recolta primara are cea mai mare pondere in extractia interna de
biomasa, in medie pe intreaga perioada analizata, de 44,7%, urmata de biomasa extrasa prin

pascutul animalelor, cu o medie de 18,3% si biomasa din lemn (14,3%).

Graficul 1.3. Extractia interna utilizata, pe categorii de materiale,
in perioada 1994-2017
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In activitatile de extractie, pe 1anga materialele obtinute (combustibili fosili, minerale si

minereuri, produse agricole recoltate etc.) care intra in procesul economic, rezulta o cantitate
importanta de materiale, reprezentand steril, deseuri si alte materiale care nu sunt necesare
in procesele economice, denumitda extractia interna neutilizata, care nu face obiectul
productiei, dar care trebuie depozitata pe sol sau in apa, constituind in felul acesta o presiune

asupra mediului.

Graficul 1.4. Extractia interna neutilizata, pe categorii de materiale,
in perioada 1994 - 2017
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1.2. Consumul de materiale

Consumul intern de materiale (DMC) are corespondent ,consumul aparent” din
economia nationala.

Exista o diferenta intre consumul intern de materiale si intrarile directe de materiale, ca
urmare a exporturilor, a caror pondere in total DMC a variat in perioada analizata, intre 5,2%
si 11,2%. Tn anul 2017 ponderea exporturilor in total DMC a fost de app. 9,7%.
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Graficul 1.5. Evolutia consumului intern de materiale, pe componente,
in perioada 1994 — 2017

- milioane tone -

600 -

w DMC ==4==DMI| = Export

500

400

300

200

100

0 -

PO PN PO PPN O IFI I LEC PO OO0 O
PP LTI LETLELESLSFLEPIPFDPL
W RDT DT RN R AT AT AR AR AR AR AR AR AT AT DT AR DT AR AD > D

Compozitia materialda a consumului intern de materiale este dominata de minerale
nemetalice, acestea reprezentand in medie 57,5% (cu un maxim de 74,4% in anul 2016) din
consumul intern de materiale, urmate de biomasa (21,5%).

Graficul 1.6. Consumul intern de materiale pe principalele categorii,

in perioada 1994 — 2017
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Consumul intern de biomasa si de combustibili fosili a cunoscut aproape in toti anii din

perioada analizata, o diminuare fata de anul 1994, fiind relativ constant, in timp ce la consumul
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de minerale nemetalice, incepand cu anul 2003, s-a inregistrat o crestere accentuata, in anul

2008 fiind cu aproape 115,2% mai mare, iar in 2017 cu aproape 90,1% mai mare. De
asemenea consumul de minerale metalice s-a diminuat incepand cu anul 2005 pana in anul
2009, dupa care a inceput s& creasca usor. In anul 2017 consumul de minerale metalice a fost
de 49,4% din consumul anului 1994.

Tn anul 2017, ponderea cea mai mare in cadrul consumului intern de materiale o detine
consumul intern de minerale nemetalice (app. 69,1%) urmate de consumul de biomasa (app.
17,8%) si de combustibili fosili (app. 11,2%).

Raportat la numarul de locuitori, consumul de materiale este in perioada analizata intre
7,6 si 20,3 tone pe locuitor, cunoscand o accentuata tendinta crescatoare intre anii 2002 —
2008, de cand a inceput sa scadé, ajungand in anul 2015 la app. 20,0 tone pe locuitor. Tn anul
2017 consumul de materiale pe locuitor a inregistrat o valoare de app. 18,8 tone pe locuitor.

Graficul 1.7. Evolutia consumului intern de materiale pe locuitor
in perioada 1994 — 2017
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Nota:  s-a folosit populatia dupa domiciliu la 1 iulie

Incepand cu anul 2002 pana in anul 2008 evolutia consumului de materiale diferé de
cea a populatiei, comparativ cu primul an al seriei analizate, ritmul de crestere al consumului
fiind insa mult mai accentuat decat ritmul de scadere al populatiei. Desi in anii 2009 si 2010
consumul de materiale inregistreaza o scadere evidenta, acesta ramane totusi cu app. 14%

peste valoarea anului 1994 in anul 2009, iar in anul 2010 scade cu 11 %. intre anii 1995 si
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2000 consumul intern de materiale a avut o tendin{a negativa, cea mai mare scadere fata de
anul 1994 s-a inregistrat in anul 2000, cu 44,5% mai putin. In anul 2017 consumul intern de

materiale este cu app. 34,1% mai mare decéat ih anul 1994.

Graficul 1.8. Evolutia DMC si a populatiei, in perioada 1994 — 2017
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1.3. Fluxurile de comert exterior si balanta fizica comerciala

In aproape toatd perioada analizatd, exceptie facand anii 2013 si 2014, volumul
exporturilor de materiale este mai mic decéat cel al importurilor.

Balanta fizica comerciala (PTB) este intr-o mare masura pasiva, deoarece la
majoritatea categoriilor de materiale, importurile sunt mai mari decat exporturile. intre anii 1999
si 2007 balanta comerciala fizica are o tendinta crescatoare, iar din anul 2008 aceasta incepe
sa scada, ajungand in anul 2011 la o valoare de 4,7 milioane tone. Tn anul 2016 valoarea PTB

a fost de 10,6 milioane tone.
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Graficul 1.9. Balanta fizica comerciala, in perioada 1994 — 2017
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Exporturile de materiale (materii prime, semifabricate si produse finite) au fost
superioare din punct de vedere cantitativ celor din anul 1994 pe toata perioada analizata,
avand o tendinta ascendenta, in anul 2017 fiind cu app. 151,5 % mai mari decéat ih anul 1994.
Importurile de materiale s-au situat sub valoarea celor din 1994 in anii 1999 si 2000. in anul
2017 importurile de materiale au fost cu app. 76% mai mari decat in primul an al perioadei

analizate.

In cadrul importurilor de materiale, combustibilii fosili au cea mai mare pondere,
constituind aproape jumatate din volumul importurilor (44,9%), urmati de mineralele metalice
(26,8%). Volumul importurilor de biomasa constituie in medie, pe intreaga perioada analizata,
14,9% din volumul total de importuri.

In ceea ce priveste volumul fizic al exporturilor, in perioada 1994 — 2007, exporturile
de materiale au fost dominate de minerale metalice cu o pondere de peste 29%, iar dupa anul
2007 acestea au fost dominate de biomasa, care a avut o tendinta crescatoare, in anul 2017

fiind de 16 ori mai mari decat in anul 1994.

Pentru biomasa, volumul exporturilor este mai mare decat volumul importurilor in
aproape tofi anii din perioada analizata. Pentru mineralele industriale nemetalice, volumul
exporturilor este mai mare decéat volumul importurilor in perioada 1994 — 2006. Importul de
combustibili fosili, in unitati fizice, este mai mare decat exportul pe intreaga perioada analizata.

10
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Graficul 1.10. Balanta fizica comerciala, pe principalele categorii de materiale
in perioada 1994 — 2017
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Din punct de vedere al stadiului de fabricatie, importurile de materiale au fost dominate
de materii prime, cu o pondere medie pe intreaga perioada analizata de app. 59%. Importul
de produse finite a cunoscut o tendin{a ascendenta, crescand de la cca. 11% Tn anul 1994, ca

pondere in total importuri, la cca. 37% 1n anul 2017.

Cele mai mari cantitati exportate au fost cele de produse finite, avand o pondere in
total exporturi, pe intreaga perioada analizata, de app. 42%. Exportul de materii prime a
cunoscut o crestere de la app. 4%, ca pondere in total exporturi, in anul 1994, la peste 42%
in anul 2017.
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Contul fluxurilor materiale economie — mediu

Graficul 1.11. Comertul de materiale, pe stadii ale procesului de fabricatie,
in perioada 1994 — 2017
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1.4. Productivitatea utilizarii resurselor naturale

Analiza comparativa a PIB (indicator care exprima cresterea economica) cu indicatorii
referitori la consumul resurselor naturale pentru perioada 1995 — 2017 evidentiaza o decuplare
a consumului de materiale de cresterea economica pe intreaga perioada de timp, cu exceptia
anului 2008, indicele real al PIB-ului avand o evolutie superioara indicelui consumului de
materiale. Pentru asigurarea comparabilitatii s-a utilizat valoarea PIB — lei in prefurile anului
2010.

Decuplarea absoluta inregistrata in perioadele 1995 — 2000 si 2008 — 2010 indica un
semnal pozitiv in ceea ce priveste presiunea asupra mediului prin prisma utilizarii resurselor

naturale.
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Graficul 1.12. Evolutia produsului intern brut si a consumului intern de materiale,
in perioada 1995 - 2017
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Nota: Pentru perioada 1995-2017, seria PIB a fost revizuitd conform metodologiei (SEC) 2010

Eficienta materiala, care masoara intrarile directe de materiale in economie in relatia
cu PIB, a variat in perioada 1995 — 2017, intre 1,02 si 1,82 mii lei (preturi constante 2010) pe
tona de materiale intrate in economie. In anul 2017 s-a produs app. 1,50 mii lei pentru fiecare
tona de materiale intrate in economia nationala, cu 0,13 mii lei/tona mai mult decat media pe

intreaga perioada analizata.

Graficul 1.13. Eficienta materiala a economiei romanesti, in perioada 1995 - 2017
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Intensitatea materiala a economiei nationale in perioada analizata, evidentiaza o

descrestere de la app. 0,93 tone/1000 lei in anul 1995 la 0,49 tone/1000 lei in anul 2000, ceea

ce reflecta o anumita dematerializare a economiei si implicit o diminuare a impactului asupra
mediului, din punct de vedere al utilizarii resurselor in aceasta perioada, urmand o crestere
pana in anul 2008, cand ajunge la peste 0,78 tone/1000 lei. In anul 2017, intensitatea materiala

a nregistrat o valoare de peste 0,61 tone/1000 lei.

Graficul 1.14. Intensitatea materiala a economiei romanesti, in perioada 1995 - 2017
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Productivitatea materiala (productivitatea resurselor, inversul intensitatii materiale),
masurata ca raport intre valoarea PIB-ului in preturi constante 2010 si consumul intern de
materiale din economia romaneasca, desi cu o tendintd negativa in perioada 2000 — 2008, a
crescut de la 1,07 lei/tona in anul 1995 la 1,64 lei/tona in anul 2017.
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Graficul 1.15. Productivitatea materiala a economiei romanesti,
in perioada 1995 - 2017
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Dependenta materiala (calculata ca raport intre extractia interna utilizata si consumul
intern de materiale) indica o dependenta a economiei de resursele naturale interne. Prin
urmare raportul DE/DMC este denumit dependenta de resurse interne, o valoare a acestuia
apropiata de cifra 1 indicand o dependenta puternica a economiei nationale fata de extractia
internd de materiale. in anul 2014 s-a inregistrat cea mai mare valoare a dependentei materiale
din intreaga perioada analizata (1,00), cea mai redusa, de 0,94, inregistrandu-se in anii 1996,

1997 si 2007. Tn anul 2017 s-a inregistrat o valoare a dependentei materiale de 0,98.

Graficul 1.16. Dependenta materiala, in perioada 1995 — 2017
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Intensitatea comerciala (raportul dintre volumul fizic al importului de materiale si

DMC) indica dependenta economiei de importurile de materiale. Valoarea cea mai ridicata a
indicatorului se constata in anul 2000 (0,15), iar cea mai redusa, de 0,09, a fost inregistrata in
anul 1994. In anul 2017 s-a inregistrat o valoare a intensitatii comerciale de app. 0,12. Pe
intreaga perioada analizatd se constatd o slaba dependentd a economiei nationale de

importuri (materii prime, semifabricate si produse finite).

Graficul 1.17. Intensitatea comerciala, in perioada 1995 — 2017
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1.5. Precizari metodologice

In cadrul sistemelor de clasificare a indicatorilor de mediu, recunoscute pe plan
international, cum ar fi modelul ,Presiune — Stare — Raspuns” (PSR) elaborat de OECD in
1994, cat si sub forma dezvoltata a acestuia ,Factori de comanda — Presiune — Stare — Impact
— Raspuns” (DPSIR), elaborat de EUROSTAT in anul 1999, indicatorii privind fluxurile
materiale sunt considerati indicatori de presiune. Acestia evidentieaza presiunile activitatilor
economice asupra mediului in sensul diminuarii rezervelor de resurse naturale neregenerabile
sau deteriorarii functiilor ecologice pe care acestea le indeplinesc.

Setul de indicatori care poate fi elaborat pe baza conturilor fluxurilor materiale cuprinde
indicatori extensivi si intensivi.

In categoria indicatorilor extensivi se gasesc: indicatorii de intrare, de consum, de

iesire si indicatorii balantei fizice de comert exterior.
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Indicatorii de intrare

o Extractia interna de materiale (DE — Domestic Extraction (used)) — cuprinde cantitatea
totala de materii prime in forma solida, lichida si gazoasa extrase din mediul natural pentru
a fi utilizate in economie. Termenul ,used” (utilizatad) se refera la faptul ca aceste materiale
au valoare economica.

¢ Intrarile directe de materiale (DMI — Direct Material Input) — cuprind extractia interna de
materiale pentru utilizarea in economie (toate materialele extrase din mediu, care au
valoare economica si sunt utilizate in activitatile de productie si consum) si importurile de

materiale.

Indicatorii de consum

e Consumul intern de materiale (DMC — Domestic Material Consumption) — cuprinde
cantitatea totala de materiale utilizate direct in economie (extractia interna utilizata plus
importurile). DMC este egal cu DMI minus exporturile.

e Consumul total de materiale (TMC — Total Material Consumption) — include cantitatea
totala de materiale utilizate in procesele de productie si consum, inclusiv fluxurile indirecte

asociate la importuri, mai putin exporturile si fluxurile materiale indirecte asociate acestora.

Indicatorii balantei fizice de comert exterior
¢ Balanta fizica de comert exterior (PTB — Physical Trade Balance) evidentiaza raportul

care exista intre importurile si exporturile fizice de materiale.

Indicatorii intensivi permit evidentierea decuplarii utilizarii resurselor naturale de
cresterea economica. Descrierea clasica a legaturii dintre procesul economic si presiunea
acestuia asupra mediului se realizeaza cu indicatori de intensitate, care rezulta din
compararea PIB-ului cu volumul extractiilor de materiale, intrarile in activitatile economice si

nivelul consumului, denumiti indicatori de decuplare.

Decuplarea trebuie inteleasa ca ,dematerializare”, adica o crestere economica in
contextul unui consum redus de resurse naturale. Cu alte cuvinte, decuplarea exista daca

evolutia presiunii de mediu se situeaza sub nivelul evolutiei economice pentru o perioada data.
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o Eficienta materiala masoara intrarile de materiale in economie in relatie cu PIB-ul

(PIB/DMI).

e Intensitatea materiala este definita ca raport intre consumul de materiale si PIB

(DMC/PIB).

¢ Productivitatea materiala este inversul intensitatii materiale si se calculeaza ca raport

intre PIB si consumul de materiale (PIB/DMC).

o Dependenta materiala (DE/DMC) este definita ca raport intre extractia interna si

consumul material intern (dependenta economiei de resursele naturale interne).

e Intensitatea comerciala masoara dependenta economiei de importurile de materiale si

se calculeaza ca raport intre importuri si DMC.

Tn figura 1 este prezentatd o schema generald a circulatiei acestor tipuri de fluxuri de

materiale, cu exceptia fluxurilor de apa si aer.

Figura 1. Schema generala pentru WE — MFA

intrari

Extractie interna:

e  Materiale (utilizate si
neutilizate)

economie

iesiri

Acumulari materiale

- infrastructura
- stocurile de materiale

Importuri

=

Fluxuri indirecte
asociate importurilor

Sursa: EUROSTAT, 2001

Transformarea materialelor

Emisii in apa
Deseuri depozitate
Fluxuri disipative

Exporturi >
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Conturile emisiilor Tn aer

Contabilitatea emisiilor

Conturile emisiilor in aer (Air Emissions Accounts) reprezinta un sistem informational
statistic care inregistreaza datele referitoare la emisii de gaze si poluanti, prezentandu-le

defalcate pe activitatile economice emitente, in conformitate cu SEC 2010.

Activitatile economice includ productia si consumul, conform clasificarii CAEN Rev 2 la
nivelul de agregare A*64 (nivel de detaliere pentru industrii). In acest fel, AEA ofera o imagine

completa asupra emisiilor in aer ale economiei nationale si a consumului din gospodarii.

Conturile emisiilor in aer sunt realizate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
538/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de mediu europene si includ

serii de timp ale emisiilor pentru 14 poluati.

Analiza emisiilor din conturile emisiilor in aer se face prin agregarea emisiilor
individuale intr-o emisie echivalent, utilizdndu-se coeficienti de agregare creati pe baza
potentialului de impact asupra mediului pe care il are fiecare emisie in parte. Acest impact se
refera la incalzirea globala, specifica emisiilor de gaze cu efect de sera si la gaze acidifiante,

generate n principal de compusii de amoniu, sulf si azot.

2.1. Emisiile de gaze cu efect de sera

Gazele cu efect de sera (Greenhouse Gas) incluse in conturile de emisii atmosferice
sunt reglementate de Protocolul de la Kyoto: CO», N2O, CH4, PFC, HFC si SFe.

Folosind forma agregata a emisiilor GHG se urmareste evolutia potentialului de

incalzirea globala a gazelor cu efect de sera din industrie si gospodarii.
GHG = Qco2 + Pnzo *Qnzo + Pcra*Qcha + Qprc + Qsrs + Qurc

unde Qco2, Qnzo, QcHa, Qprc, Qsrs $i Qurc sunt emisiile gazelor cu efect de sera si Pn20=310
Pcra =21 sunt factorii de pondere conform Regulamentului (UE) nr.517/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de sera si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006.
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GHG din industrie au avut o tendinta descendenta, in perioada analizata, in 2017

inregistrandu-se o scadere cu app. 25,8 % fata de anul 2008.

Emisiile gazelor cu efect de sera din gospodarii au crescut in anul 2017 fata de anul

2008 cu 2,8 mil. tone echivalent CO..

Graficul 2.1. Evolutia emisiilor gazelor cu efect de sera din industrie si gospodarii,
n perioada 2008 - 2017
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2.1.1. Emisiile de gaze cu efect de sera din gospodarii

In anul 2017 fatad de primul an al perioadei analizate s-a inregistrat o crestere de
aproximativ 18,2% a emisiilor de gaze cu efect de sera din gospodarii, provenind in cea mai
mare parte din transport, cu o pondere medie pe intreaga perioada analizata de 57,9% si

incalzirea locuintelor cu o pondere medie de 32,5%.
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Graficul 2.2. Emisiile de gaze cu efect de sera din gospodarii in perioada 2008 — 2017
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Tn anul 2017 emisiile de gaze cu efect de serd din gospodarii pastreazd aceeasi
structura ca in restul anilor analizati, cea mai mare parte a acestora provenind din transport cu

0 pondere de 61,2%, urmate de incalzirea locuintelor cu o pondere de 30,1%.

Graficul 2.3. Structura emisiilor GHG din gospodarii, in anul 2017
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2.1.2. Emisiile de gaze cu efect de sera din industrie

Distributia emisiilor de gaze cu efect de sera pe activitati economice in anii 2008 si
2017 nu difera foarte mult. Ponderea cea mai mare a emisiilor de GHG apartine activitatilor de
productie si furnizare de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (CAEN
D), atat in anul 2008 cat si in anul 2017, urmata de activitatile din agricultura, silvicultura si
pescuit (CAEN A).

Graficul 2.4. Structura emisiilor de gaze cu efect de sera pe principalele activitati

economice Tn anii 2008 si 2017
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D
A
= C20
24%
35% C19
=B
- = C24
c23 20%
0,
53 = H49,E,F,C10-
12,G,C25
Altele
Lista activitatilor economice care produc GHG
CAEN Rev.2  Descriere
A Agricultura, silvicultura si pescuit
B Industria extractiva
C10-12 Fabricarea produselor alimentare, a bauturilor si a produselor din tutun
C19 Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului
C20 Fabricarea substantelor si a produselor chimice
Cc23 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
C24 Industria metalurgica
D Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
E Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
F Constructii
G47 Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor
H49 Transporturi terestre si transporturi prin conducte
Altele Alte activitati economice
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Emisiile de GHG au avut o tendinta negativa pe toata perioada analizata comparativ

cu anul 2008. Tn anii 2009, 2012, 2013 si 2016 se observa o decuplare absoluta a cregterii

economice de emisiile gazelor cu efect de sera.

Graficul 2.5. Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera si a PIB, in perioada 2008-2017
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Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera arata ce cantitate de gaze a fost emisa

pentru producerea unei unitati de PIB (preturi constante 2010), avand o tendinta

descrescatoare, aceasta releva un aspect pozitiv in ceea ce priveste impactul activitatji

economice asupra mediului.

Graficul 2.6. Evolutia intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera,

n perioada 2008-2017
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Tn anul 2008, emisile GHG pe locuitor se situau la nivelul de aproximativ 7,2 tone

echivalent CO., Th anul 2017 fiind cu app. 1,2 tone pe locuitor mai mici.

Graficul 2.7. Emisiile de gaze cu efect de sera pe locuitor
n perioada 2008 — 2017
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Nota: S-a folosit populatia rezidenta la 1 iulie (Baza de date TEMPOQO).

2.2. Gazele acidifiante

Acidifierea este procesul de modificare a caracterului chimic natural al unui component
al mediului, ca urmare a prezentei unor compusi care determina o serie de reactii chimice in
atmosfera, conducand la modificarea pH-ului precipitatiilor si al solului.

Agregarea emisiilor de gaze acidifiante (NOyx - oxizi de azot, SO, - dioxid de sulf, NHz -
amoniac) se realizeaza prin aplicarea factorului de echivalenta acida specific fiecarui gaz,
acesta reprezentand potentialul de acidifiere.

Factorii de echivalenta acida utilizati in echivalent acid/kg:

1 acid echiv 1 acid echiv 1 acid echiv
Wsop =573 Wwoy =5 Wany =55 —

Formula utilizata: ACID = W(s(,)*Qsoz + Wno,)*Qnox + Wiy, *Qnna
unde Qso, Qnox si Qnrz Sunt emisiile de gaze acidifiante.

Tn perioada 2008 - 2017, emisiile compusilor acidifianti exprimate in echivalent SO din
industrie au avut o evolutie descrescatoare in activitatile economice (cu 47,9% mai mici in anul

2017 fata de anul 2008). Aceasta tendinta este datorata in principal reducerii emisiilor de
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echivalent SO2 din sectorul productiei si furnizarea de energie electrica si termica, gazelor,

apei calde si aerului conditionat, emisii cu cea mai insemnata ponderea in totalul emisii de

gaze acidifiante.

Graficul 2.8. Evolutia emisiilor de gaze acidifiante pe principalele activitati economice
n perioada 2008 — 2017
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Emisiile compusilor acidifianti in industrie au scazut cu 0,5 % in anul 2017 fata de anul
2016. in toatd perioada analizatd ACID au avut o tendintd descrescatoare, in anul 2017 fiind

cu 44,9% mai mici fata de primul an al seriei.

Graficul 2.9. Evolutia emisiilor compusilor acidifianti in industrie si gospodarii

in perioada 2008 — 2017
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2.3. Precizari metodologice

Emisiile atmosferice reprezinta fluxul fizic de materiale gazoase sau granulate din
economia nationala (procese de productie sau de consum) catre atmosfera (ca parte a

sistemului de mediu).

Gazele cu efect de sera (Greenhouse gases — GHG) sunt gaze de origine naturala si
antropogena, care absorb si emit radiatie cu lungimi de unda specifice spectrului radiatiei
infrarosii emise de suprafata terestra, atmosfera si nori. Protocolul de la Kyoto reglementeaza
principalele gaze cu efect de sera: dioxidul de carbon (CO-), metanul (CH.), protoxidul de azot
(N20O) si trei grupe de gaze fluorurate: hidrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC) si

hexafluorura de sulf (SFg).

CO:; - (dioxid de carbon) este un gaz incolor, inodor si ne-toxic prezent in atmosfera
terestra in concentratie de aproximativ 0,04% si are un rol decisiv in metabolismul tuturor

speciilor vii.

CO: bio reprezinta cantitatea emisiilor de dioxid de carbon rezultata din combustia
urmatoarelor categorii: Bio-combustibil (biodisel, bioetanol). Biogazul (utilizat ca
biocombustibil sau combustibil pentru producerea electricitatii si caldurii). Biomasa utilizata in
mediul rural, in special lemnul de foc si deseurile agricole si forestiere excluzand: CO; din
LULUCEF (utilizarea terenurilor si schimbari in utilizarea terenurilor); CO din respiratia umana

si animala, fiind considerate in afara balantei.

N2O - (protoxid de azot) este un gaz incolor, cu miros placut si gust dulceag, fiind solubil

in apa si in lipide.

CH4 - (metan) - reprezinta cea mai simpla hidrocarbura din seria parafinelor. Incolor,
inodor si mai usor decat aerul, arde cu flacara albastra si explodeaza atunci cand este

amestecat cu aer sau oxigen.
Gaze fluorurate cu efect de sera

Desi gazele fluorurate nu au proprietati de diminuare a stratului de ozon, majoritatea
acestora au un inalt potential de incalzire globala .
PFC - (perfluorocarburi) - compus organic alcatuit din carbon si fluor in care nu exista

mai mult de sase atomi de carbon intr-o molecula.

HFC - (hidrofluorocarburi) - compus organic alcatuit din carbon, hidrogen si fluor, fiind

cel mai frecvent compus organic al fluorului, este utilizat ca agent de refrigerare in
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echipamentele de refrigerare, de climatizare si la pompele de caldura, ca agent de expandare

pentru spume, substante de stingere a incendiilor, agent propulsor pentru aerosoli si solventi.

SFe - (hexafluorura de sulf) - este un gaz foarte inert la reactii, din acest motiv fiind
folosit la instalatiile de Tnalta tensiune din industria grea, ca gaz de umplere la geamurile cu

izolare fonica si la anvelopele de masina.
Gaze acidifiante

SO - (dioxid de sulf) - este un gaz incolor, amarui, neinflamabil, cu un miros patrunzator

care irita ochii si caile respiratorii.

NHs - (amoniac) - este un gaz incolor, cu miros intepator, solubil Th apa, mai usor decéat

aerul.

NOx - (oxizi de azot) - sunt un grup de gaze foarte reactive, care contin azot si oxigen

in cantitati variabile.

NMVOC - (compusi organici volatili non-metanici) - sunt precursori ai poluantilor

oxidanti din atmosfera, in principal ai ozonului troposferic.

CO - (monoxid de carbon) - este un gaz incolor, inodor, insipid, de origine atat naturala

cat si antropica.

PMyo - (particule Tn suspensie; diametrul <10 um) - reprezintd un amestec complex de

particule foarte mici si picaturi de lichid.

PM25 - (particule Tn suspensie; diametrul <2,5 um) - reprezinta un amestec complex de

particule foarte mici si picaturi de lichid.
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Contul industriilor de mediu

Pentru evitarea epuizarii stocurilor de resurse naturale si reducerea deprecierii
acestora, a devenit din ce in ce mai stringentd implementarea unor masuri de mediu. In
contextul globalizarii, schimbarilor tehnologice si a noilor prioritati politice, politicienii si-au
exprimat un puternic interes in legatura cu bunurile si serviciile de mediu, cunoscute sub
denumirea de industrii de mediu. Acestea sunt vazute ca niste sectoare cu un mare potential
de crestere si creare de noi locuri de munca, avand totodata un rol major in tranzitia economiei
catre dezvoltarea durabila. Productia de bunuri gi servicii de mediu a inceput in cea mai mare
parte cu pietele prin care se cer servicii de baza, cum ar fi: colectarea si epurarea apelor uzate,
colectarea si tratarea deseurilor si s-a dezvoltat, existind astazi o diversitate de bunuri si
servicii de mediu, defalcate Tn domeniile: protectia mediului, unde se are in vedere combaterea
Si prevenirea poluarii aerului si a apei, gestionarea deseurilor, reducerea zgomotului, etc. si
managementul resurselor, unde se realizeaza produse pentru gestionarea resurselor de apa,
forestiere si energetice (care includ generarea de energie din surse regenerabile si servicii de

economisire a energiei), precum si pentru gestionarea mineralelor.

Datorita naturii complexe a industriilor de mediu, atat din punct de vedere economic
cat si al mediului, este necesara examinarea compozitiei acestora, prin realizarea de indicatori
statistici in domeniul protectiei mediului si al gestionarii resurselor, care la randul lor sa poata
oferi informatii cu privire la principalele domenii de specializare pentru producatorii de bunuri
si servicii de mediu, respectiv: valoarea productiei, valoarea adaugata bruta, populatia ocupata

si exporturile.

Acesti indicatori se realizeaza cu ajutorul contului de bunuri si servicii de mediu, prin
care se colecteaza datele armonizate referitoare la industriile de mediu si se elaboreaza tabele

standard de raportare in baza unei metodologii conforme cu exigentele Eurostat.

Contul privind industriile de mediu prezinta datele cu privire la bunurile si serviciile de

mediu intr-un mod care este compatibil cu conturile nationale.
3.1. Indicatorii EGSS’
Tn anul 2017, sectorul de bunuri si servicii de mediu a contribuit cu 19535 mil. lei la PIB

si cu 14768 mil. lei la valoarea totala a exporturilor. Valoarea productiei industriilor de mediu a

fost in anul 2017 de 52242 mil lei, cu cca. 10% mai mare fata de anul 2016.

* date provizorii
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Tabelul 3.1. Valoarea productiei, valoarea adaugata bruta, populatia ocupata

si exporturile in industriile de mediu, in anul 2017

Clasificarea Valoarea Valoarea Populatia Exporturile
actl\{l@atllor Denumirea activitatilor productiei adaugata bruta ocupata
specifice de
mediu milioane lei milioane lei FTE milioane lei
Total, din care: 52242 19535 199808 14768
Protectia mediului 22418 9126 95437 6630
Protectia aerului
CEPA1 inconjurator si a 8607 2893 6185 3070
climatului
CEPA 2 Gestionarea apelor 1739 829 10358 399
reziduale
CEPA 3 Gestionarea deseurilor 6758 3269 41866 1587
Protectia si asanarea
CEPA 4 solului, a apelor 2090 835 30626 424
subterane si a apelor
de suprafata
CEPAS Reducerea zgomotului 2436 843 3844 1134
si vibratjilor
CEPA 6 P.rotecir;la @o@versﬂa;n a7 19 112 0
si a peisajului
CEPA 7 Pro.te?pa impotriva 1 0 44 0
radiatjilor
CEPA 8 percetarg si deZ\_/oItgre 10 5 29 0
in domeniul mediului
CEPAg | Alteactiittide 731 433 2374 15
protectia mediului
Gestionarea resurselor 29824 10409 104371 8138
CReMA 10 Gestionarea apei 722 390 7486 68
CReMA 11 g?j;lt?graerea resurselor 12238 2936
4250 58191
CReMA 13 Gestlon_area resurselor 14648 4440
CReMAl14 Gestionarea mineralelor 1453 476 3467 514
Alte activitati de
CReMAL6 gestionarea resurselor 764 227 2808 181
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In anul 2017 are loc o crestere a valorii indicatorilor sectorului de bunuri si servicii de

mediu fatd de anul 2016, datoratd in primul rand serviciilor de gestionare a deseurilor
(diviziunea 38 CAEN Rev.2) din cadrul activitatilor de protectia mediului (CEPA 3).

Tabelul 3.2. Indicatorii sectorului de bunuri si servicii de mediu in anii 2016 si 2017

Denumirea indicatorului Valoarea .
Valoarea < - Populatia .
roductiei adaugata ocupata Exporturile
P bruta P
Anul milioane lei milioane lei FTE milioane lei

2016- preturi curente 46760 18965 187683 13022
2017- preturi curente 52242 19535 199808 14768
2017- preturi comparabile an 2016 49897 18658 - 14105

3.2. Valoarea productiei

Valoarea productiei din sectorul de bunuri si servicii de mediu, in anul 2017 a

reprezentat 3,2 % din valoarea productiei din economia nationala.

Din totalul valorii productiei din sectorul de bunuri si servicii de mediu 22418 mil lei au
fost realizate in domeniul protectiei mediului si 29824 mil lei In activitatile de gestionare a

resurselor.

Graficul 3.1. Ponderea valorii productiei din EGSS in valoarea productiei din economia

nationala, in anul 2017

42.9%

57,1%

Protectia mediului Gestionarea resurselor

M Valoarea productiei din EGSS
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Valoarea productiei de bunuri si servicii de mediu ca pondere in PIB, prezinta o crestere

Tn perioada 2009-2012, urmata de o scadere pana in anul 2013, datorata in principal a valorilor
crescute Tn domeniul gestionarea deseurilor. Cele mai mari valori se gasesc in domeniile:

protectia aerului inconjurator si a climei, gestionarea deseurilor si gestionarea apelor reziduale.

Graficul 3.2. Ponderea in PIB a valorii productiei de bunuri si servicii de mediu, pe
S9%- domenii de protectie a mediului, in perioada 2008 — 2017
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B Alte activitati de protectia mediului

Pe domenii de gestionare a resurselor, ca pondere in PIB, cele mai mari valori le-a
avut domeniul gestionarea resurselor de energie pe intreaga perioada analizata si cele mai

mici alte domenii de gestionare a resurselor.

Graficul 3.3. Ponderea in PIB a valorii productiei de bunuri si servicii de mediu, pe
domenii de gestionare a resurselor, in perioada 2008 — 2017
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Valoarea productiei de bunuri si servicii de mediu de piata ca pondere in PIB prezinta

o crestere in perioada 2010 — 2012 urmatd de o usoard scadere in anul 2013. Valorile
productiei din activitatile de non — piata raportate la PIB prezintd o scadere in anii 2016 si
2017.

Graficul 3.4. Ponderea in PIB a valorii productiei de bunuri si servicii de mediu, pe

0 activitati de piata, non — piata si auxiliare, in perioada 2008 — 2017
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Valoarea productiei de bunuri si servicii de mediu per unitatea de PIB, corespunzatoare
protectiei mediului, prezinta o scadere in perioada 2016-2017, iar cea corespunzatoare

managementului resurselor prezintd de asemenea o scadere n perioada 2015-2017.

Graficul 3.5. Evolutia valorii productiei de bunuri si servicii de mediu din activitatile de
protectia mediului si managementul resurselor, raportata la PIB, in
perioada 2008 — 2017
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Ponderea valorii productiei din APCL in totalul productiiei din sectorul de bunuri si

servicii de mediu este in medie de 5,2% in perioada analizata, valoarea cea mai scazuta

Tnregistrandu-se in anul 2009.
Graficul 3.6. Valorea productiei (in preturi nominale) din APCL in perioada 2008 — 2017
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3.3. Valoarea adaugata bruta

Valoarea adaugata bruta din sectorul de bunuri si servicii de mediu a reprezentat in
anul 2017 cca. 2,3% din PIB, din care 46,7% s-a realizat in domeniul protectiei mediului.
Aproximativ 53,3% din valoarea adaugata brutd din EGSS este generata de activitatile de

mediu: protectia aerului, gestionarea deseurilor si gestionarea resurselor de energie.

Graficul 3.7. Ponderea valorii adaugate brute din EGSS in PIB, in anul 2017
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Valoarea adaugata bruta din sectorul de bunuri si servicii de mediu ca pondere in PIB,
prezintd o crestere mare Tn perioada 2013-2017. Tn anul 2017 ponderea VAB din sectorul de

bunuri si servicii de mediu a fost mai mica cu 0,36 puncte procentuale decéat in anul 2016.

Graficul 3.8. Ponderea valorii adaugate brute din EGSS in PIB in perioada 2008 — 2017

0,
-% -

3.5
3.0
2.5
2.0
15
1.0
VAB/PIB
0.5

0.0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

34



Contul bunurilor si serviciilor de mediu

Ponderea valorii addugate brute corespunzatoare productiei de piatad din sectorul de

bunuri si servicii de mediu, in anul 2017 a fost mai mare cu 0,6 p.p. fatéd de anul 2008.

Graficul 3.9. Valoarea adaugata bruta din EGSS pe categorii de activitati rezultata in
anii 2008 si 2017
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3.4. Populatia ocupata

Cea mai mare pondere in populatia ocupata din sectorul de bunuri si servicii de mediu,
exprimata in FTE, a avut-o domeniul de gestionare a resurselor forestiere, de app. 29,4% in
medie pe intreaga perioada analizata, iar cea mai mica pondere a avut-o alte domenii de
protectia mediului (1,2%). Populatia ocupata din domeniul gestionarea deseurilor a inregistrat
cea mai semnificativa crestere, de la 23 mii FTE in anul 2008 la 42 mii FTE Tn anul 2017.

Graficul 3.10. Populatia ocupata din EGSS pe principalele domenii de mediu
in perioada 2008 — 2017
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Ponderea populatiei ocupate din sectorul de bunuri si servicii de mediu, exprimata in
FTE, pe activitdti de piatd a fost mai mica in anul 2017 fatd de anul 2008, iar ponderile
populatiei ocupate corespunzatoare activitatilor de productie non piata si productiei auxiliare
au fost mai mari cu 1,5 puncte procentuale, respectiv 0,6.
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Graficul 3.11. Populatia ocupata din EGSS pe tipuri de activitati de mediu
in anii 2008 si 2017
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Cea mai mare pondere a populatiei ocupata in sectorului de bunuri si servicii de mediu

s-a finregistrat in sectorul economic distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor,

activitati de decontaminare (app. 50,2%), urmata de agricultura, silvicultura si pescuit (app.

42,9%).

Tabelul 3.3. Populatia ocupata din EGSS, pe sectoare economice, in anul 2017

-FTE -
din care:
Producerea o
. : Distributia
si furnizarea o
ii Industria de energie apet
Domenii de Total | Agricultura, e N salubritate, .
mediu o N extractiva si electrica si . . | APCL si
silvicultura . 7 D gestionarea Constructii ’
. : industria termica, . ’ altele
Si pescuit - deseurilor,
’ prelucratoare gaze, apa T
o activitati de
calda si aer "
L decontaminare
conditionat
Total, din
care: 199808 71687 27388 7521 88146 612 4454
- protectia
mediului 95437 26903 15316 275 47892 597 4454
- gestionarea
resurselor 104371 44784 12072 7246 40254 15 -
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3.5. Exporturile

Sectorul de bunuri si servicii de mediu a contribuit la valoarea exporturilor cu 14768 mil
lei, reprezentand cca. 5,2% din totalul valorii exporturilor FOB, din care 6630 mil lei au fost
realizate in activitafile de protectia mediului si 8138 mil lei in activitatile de gestionare a

resurselor.

Graficul 3.12. Ponderea exporturilor de bunuri si servicii de mediu

in totalul valorii exporturilor FOB, in anul 2017
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3.6. Precizari metodologice

Publicatia acopera numai acele CEPA si CReMA cerute de Regulamentul (UE) nr.
538/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de mediu europene.

Sectorul de bunuri si servicii de mediu include acele industrii care furnizeaza tehnologii de
mediu, precum si bunuri si servicii produse ,,cu scop de mediu”.

Valoarea productiei se refera la bunuri si servicii de mediu disponibile pentru a fi
utilizate in afara unitatii producatoare sau pentru propriul consum final si bunuri de mediu care
réaman in stoc la sfarsitul perioadei in care sunt produse. in valoarea productiei de bunuri si
servicii de mediu este inclusa valoarea productiei auxiliare. Valoarea produciiei non-piata se

estimeaza prin costurile totale de productie.
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Valoarea adaugata bruta reprezinta diferenta dintre valoarea productiei si valoarea
consumului intermediar, reprezentand valoarea nou creata in procesul de productie.

Exporturile de bunuri cuprind toate bunurile care, cu titlu oneros sau gratuit, ies de pe
teritoriul economic al tarii cu destinatia RL (UE, state membre ale UE, institutii ale UE, tari terte
si organizatii internationale).

Servicii specifice de mediu sunt acele servicii care au ca scop principal prevenirea,
reducerea si eliminarea poluarii, precum si orice alta degradare a mediului, sau conservarea
si mentinerea stocurilor de resurse naturale si prin urmare, protejarea impotriva epuizarii.

Produse conexe sunt acele produse, bunuri si servicii, care servesc direct si nu au alta
folosinta decat pentru protectia mediului sau managementul resurselor, dar nu sunt un bun
sau serviciu specific de mediu.

Bunurile adaptate sunt bunuri mai putin poluante si mai putin consumatoare de resurse
decéat produse echivalente normale, cu o utilitate similara. Utilizarea lor primara nu este pentru
protectia mediului sau managementul resurselor.

Tehnologiile de mediu sunt acele tehnologii care previn sau combat poluarea
(tehnologii curate). Acestea pot fi impartite in:

e tehnologii addugate care sunt, in special, instalatii si echipamente pentru masurarea,
controlul, tratamentul si restaurarea/ corectarea problemelor de mediu. Aceste instalatii
si echipamente opereaza independent sau sunt parti identificabile, adaugate la sfarsitul
procesului de productie/ consum;

¢ tehnologii integrate sunt acele procese si metode tehnice integrate in procesele de
productie, rezultdnd in final un produs, mai putin poluant sau mai eficient in ceea ce
priveste utilizarea resurselor decat echivalentele lor utilizate de alti producatori
nationali.

CEPA - acopera noua domenii de mediu: protectia aerului inconjurator si climei;
gestionarea apelor reziduale; gestionarea deseurilor; protectia si asanarea solului, a apelor
subterane si a apelor de suprafata; reducerea nivelului zgomotului si a vibratiilor; protectia
biodiversitatii si a peisajului; protectia impotriva radiatiilor; cercetare si dezvoltare in domeniul
mediului; alte activitati de protectie a mediului.

CReMA - acopera sapte domenii de mediu: gestionarea apei; gestionarea resurselor
forestiere; gestionarea florei si faunei salbatice; gestionarea resurselor de energie; gestionarea
mineralelor; activitati de cercetare si dezvoltare pentru gestionarea resurselor; alte activitati de

gestionare a resurselor.
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Contabilitatea cheltuielilor pentru protectia mediului

Protectia mediului include toate activitatile si actiunile care au ca scop principal
prevenirea, reducerea si eliminarea poluarii si a oricarei alte forme de degradare a mediului.
Aceste activitati si actiuni includ si masurile luate pentru restabilirea mediului dupa ce a fost
degradat. Sunt excluse din aceasta definitie activitatile care, desi sunt benefice pentru mediu,
satisfac in principal necesitatile tehnice sau cerintele interne de igiena sau de securitate si
siguranta ale unei intreprinderi sau ale unei alte institutji.

Statisticile privind cheltuielile pentru PM sunt cele mai vechi statistici monetare de
mediu in Europa, metodologia si colectarea datelor existdnd inca din anii '90. Acestea
cuantifica resursele alocate protectiei mediului de catre unitatile economice rezidente. Aceste
informatii contribuie la cunoasterea raspunsului societatii la degradarea mediului si la
epuizarea resurselor naturale, la cunoasterea potentialului activitatilor economice de a se baza
pe activitati ecologice, precum si la prioritatile politice ale UE privind PM, gestionarea
resurselor si cresterea ecologica, prin furnizarea de informatii importante privind producerea
si utilizarea serviciilor de PM.

Contul EPEA reprezinta un nou progres in aceasta directie. Acesta este compilat in

acord cu standardele internationale ale SEEA — Cadrul Central, 2012, cu sistemul Natiunilor
Unite al Conturilor Nationale si cu versiunea sa europeana, SEC 2010.
EPEA masoara resursele economice alocate de catre unitatile rezidente protectiei mediului,
dedicate tuturor activitatilor si actiunilor care au ca scop principal prevenirea, reducerea si
eliminarea poluarii si a oricaror alte degradari ale mediului inconjurator. Acesta evalueaza
angajamentul financiar al unei economii fata de PM, evalueaza modul in care costurile alocate
protectiei mediului influenteaza competitivitatea nationala, evalueaza aplicarea principiului
»poluatorul plateste” si eficienta costurilor mecanismelor de control al mediului.

Cheltuielile nationale pentru PM sunt definite ca suma utilizarilor serviciilor de PM de
catre unitatile rezidente, FBCF (Formarea bruta de capital fix) pentru activitatile pentru PM si
transferurile pentru PM, care nu sunt o contrapartida a elementelor anterioare, mai putin
finantarea de catre RL.

Obiectivul principal al EPEA este de a evalua cheltuielile efective pentru PM realizate
la nivelul economiei totale, adica resursele economice utilizate efectiv pentru a preveni
degradarea sau pentru a restabili starea mediului. Domeniul de aplicare al protectiei mediului
este definit in conformitate cu CEPA, care distinge noua domenii de mediu. Aceste cheltuieli
sunt prezentate defalcat pe sectoarele institutionale ale economiei, pe diviziuni si clase CAEN
Rev. 2.
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4.1. Indicatorii EPEA

Obiectivul EPEA nu este numai masurarea resurselor economice utilizate pentru PM,
dar si de a cunoaste cine finanteaza aceste resurse si care sunt consecintele in ceea ce
priveste productia, ocuparea fortei de munca, exporturile si importurile si competitivitatea
intreprinderilor (corporatiilor) datorata sarcinii costurilor pentru PM.

EPEA furnizeaza date referitoare la cheltuielile nationale de PM pe componente
(consumul final, consumul intermediar, FBCF, etc.), pe categorii de producatori de servicii de
PM si pe grupe de utilizatori, precum si la finantarea cheltuielilor de PM pe sectoare

institutionale.

4.1.1. Cheltuielile totale nationale de PM

Cheltuielile pentru PM reprezinta resursele economice alocate protectiei mediului de
catre unitatile rezidente, insumand utilizarile efective de servicii de PM ale unitatilor rezidente
implicate in procesul de PM.

Din perspectiva Conturilor Nationale, cheltuielile totale interne de PM (engl. total

domestic environmental protection expenditure) includ:

a) Suma utilizarilor interne (a unitatilor rezidente) a produselor pentru PM (bunuri si
servicii).

b) FBCF pentru activitatile de PM (investitii pentru PM).

C) Transferurile pentru PM care nu se reflecta deja in cheltuielile nregistrate Th cadrul

celor doua categoriile anterioare. Acestea sunt, in special, subventii, care reduc preturile platite
de utilizatorii de servicii de PM.

Adaugand transferurile catre RL (platite) si scazand transferurile de la RL (primite), se
obtin cheltuielile totale nationale de PM (engl. total national environmental protection
expenditure).

Acest agregat este construit intr-un mod care evita dubla inregistrare si face ca
valoarea obtinuta sa fie comparabild cu conturile nationale agregate standard, cum ar fi PIB
sau venitul national brut (VNB).

La inceputul perioadei analizate, valoarea cea mai mare a cheltuielilor de PM a fost
inregistrata de sectorul corporatiilor, dar aceasta a fost intr-o continua scadere in perioada
2008-2011, cu 73%, de la 7202 mil. lei, Tn anul 2008, la 1945 mil. lei, in anul 2011, cand
valoarea cheltuielilor de PM ale APCL a depasit-o pe cea a corporatiilor, ajungand la 5178
mil. lei. In perioada urmatoare, 2011-2014, valoarea cheltuielilor de PM inregistrata de sectorul

corporatiilor a fost de aproximativ doua ori mai redusa decat cea inregistrata de APCL.
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La sfarsitul perioadei analizate, sectorul corporatiilor inregistreaza o crestere, depasind

din nou valoarea nregistrata de APCL, in anul 2017.

Valoarea cheltuielilor nationale de PM, in anul 2008, a reprezentat 1,9% din PIB. In
perioada analizata, cea mai mare pondere a fost inregistrata in anul 2010, de 2,0%. Dupa
acest 2010, ponderea cheltuielilor nationale de PM in PIB inregistreaza o continua scadere,
ajungand la 1,1%, atat in anul 2016, cat si in anul 2017. Ponderea cheltuielilor nationale de

PMin PIB este in medie de 1,6% pe intreaga perioada analizata.

Graficul 4.1. Structura cheltuielilor nationale de protectia mediului pe sectoare
institutionale si ponderea cheltuielilor nationale totale in PIB in perioada
2008-2017
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4.1.2. Costurile de productie de servicii de PM pe categorii de producatori si domenii
de mediu CEPA

4.1.2.1. Consumul intermediar
Consumul intermediar reprezinta valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care au fost

consumate in cursul unei perioade pentru obtinerea volumului total al productiei. Cuprinde
consumul efectiv de materii prime, materiale, combustibili, energie, apa si serviciile executate
de terti. Consumul intermediar se evalueaza la preturile de achizitie.

Cea mai mare valoare a consumului intermediar din perioada 2008-2017 este
Tnregistrata de producatorii nespecializati, in anul 2011, fiind de 6529 mil. lei, reprezentand

72,1% din consumul intermediar total. Ponderea consumului intermediar inregistrat de
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producatorii nespecializati reprezinta 59,8% in consumul intermediar total, ca medie pe

intreaga perioada analizata.

Graficul 4.2. Structura consumului intermediar pe categorii de producatori in
perioada 2008-2017
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Consumul intermediar aferent domeniului gestionarea deseurilor (CEPA 3)
inregistreaza cea mai mare valoare de-a lungul intregii perioade analizate, reprezentand 66%
din total in anul 2014, cea mai mare pondere din intreaga perioada.

In ceea ce priveste structura consumului intermediar pe domenii de mediu CEPA,
aceasta nu prezintd diferente semnificative de-a lungul perioadei analizate. Domeniul de
mediu gestionarea deseurilor (CEPA 3) inregistreaza cea mai mare pondere, cu 0 medie de
57,2% din total, in perioada 2008-2017. Consumul intermediar aferent domeniilor protectia
aerului (CEPA 1) si gestionarea apelor reziduale (CEPA 2) se mentine relativ constant de-a
lungul intregii perioade analizate, cu o medie de 6,6% din total pentru CEPA 1 si de 8,8%
pentru CEPA 2. O pondere semnificativa detine domeniul de mediu cercetare si dezvoltare in
domeniul PM (CEPA 9), cu o medie de 14,7% din total, in perioada analizata.
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Graficul 4.3. Structura consumului intermediar pe principalele domenii de mediu CEPA
in perioada 2008-2017
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La nivelul anului 2017, CEPA 3 detine o pondere de 60,3% (6527 mil. lei), urmat de
CEPA 4, cu 12,1% (1307 mil. lei) si de CEPA 1, cu 9,0% (977 mil. lei).

Graficul 4.4. Consumul intermediar pe domenii de mediu CEPA in anul 2017*
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4.1.2.2. Investitiile pentru protectia mediului

FBCF reprezinta achizitia (mai putin cedarea) mijloacelor fixe pentru activitatile de PM.
Activele fixe reprezinta activele utilizate in productie pentru mai mult de un an. in cadrul EPEA,
FBCF reprezinta suma investitiilor finale specifice protectiei mediului (denumite si ,investitii
pentru mijloace tehnice adaugate” sau investitii pentru tratarea poluarii; engl. end-of-pipe
investments) si a imobilizarilor fixe pentru PM (denumite si ,investitii pentru mijloace tehnice
integrate” sau investitii pentru prevenirea poluarii; engl. investments in integrated
technologies).

Tn anii 2013 si 2014 ponderea investitiilor producétorilor specializati este aproximativ
egala cu cea a producatorilor nespecializati. Cea mai mare pondere a investitiilor a
producatorilor nespecializati este intregistrata in anul 2008, de 60,2%, iar cea mai mare
pondere a investitiillor producatorilor specializati este inregistrata in anul 2011, fiind de 63,2%.
Media pe intreaga perioada a ponderii investitiilor celor doua categorii de producatori in total
a fost aproximativ egala, fiind de 52,6% pentru producatorii specializati si de 47,4% pentru
producatorii nespecializati.

Tn anul 2017, structura investitiilor pentru PM pe categorii de producétori este aproape
inversa fata de anul 2008, ponderea investitiilor producatorilor specializati (61,5% in anul 2017
si respectiv, 39,8% in anul 2008) fiind de app. doua ori mai mare decéat cea a producatorilor
nespecializati (38,5% n anul 2017 si respectiv, 60,2% n anul 2008).

Graficul 4.5. Structura investitiilor pentru protectia mediului pe categorii de

producatori in perioada 2008-2017
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4.1.3. Productia de servicii de PM pe categorii de producatori si domeniu de mediu
CEPA

Productia de servicii de PM reprezinta suma productiei comerciale (de piata),
necomerciale si auxiliare:

- Productia comerciala de servicii de PM reprezintd suma productiei de servicii de
PM din activitatea principala si a productiei de servicii de PM din activitatile secundare.

- Productia necomerciala de servicii de PM reprezinta productia care este furnizata
altor unitati gratuit sau la preturi nesemnificative din punct de vedere economic;

- Productia auxiliara de servicii de PM reprezinta produciia interna rezultata din
activitati care sunt destinate sa limiteze efectele negative asupra mediului ale activitatii
principale de productie (de exemplu, un producator de energie electrica sau o rafinarie care
trateaza gazele de evacuare sau efluentii).

Pe scurt, productia auxiliara este productia produsa pentru uz intern de corporatii.
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Structura productiei totale pe componentele sale are variatii semnificative de la un an la
altul, productia comerciala inregistreaza valori mari in perioada 2011-2013 si ponderi in total
cuprinse intre 54,5% in anul 2011 si 57,4% in anul 2013.

Productia necomerciala a crescut in anul 2017 comparativ cu anul 2008, de la 1770 mil.
lei Tn anul 2008 la 2558 mil. lei in anul 2017. Media ponderii productiei necomerciale in
perioada 2008 — 2017 a fost de 21,2%, pondere egala cu cea inregistrata la nivelul anului 2013
(21,2%).

In perioada 2008-2010, ponderea produciiei totale de servicii de PM in PIB a variat intre
1,3 si 1,5%. Cea mai mare pondere a productiei totale de servicii de PM in PIB se inregistreaza
in anii 2011 (1,9%) si 2012 (1,8%). in anul 2017, ponderea totala de servicii de PM in PIB a
fost de 1,6%.

Graficul 4.6. Ponderea productiei totale de servicii de protectia mediului in PIB in
perioada 2008-2017
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Ponderea cea mai mare in perioada analizata este inregistrata de productia comerciala
in anul 2013, fiind de 57,4% din productia totald, respectiv de 6233 mil lei. In anul 2017,
ponderea productiei comerciale Tn productia totala este de 45,7% (6138 mil. lei), fiind urmata

de productia auxiliara cu o pondere de app. 35,3% (4736 mil. lei).

47



Contul cheltuieli pentru protectia mediului

Graficul 4.7. Structura productiei totale de servicii de protectia mediului in perioada
2008-2017
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Structura productiei totale de servicii de protectia mediului pe principalele domenii de
mediu CEPA in anul 2008 comparativ cu anul 2017 este aproximativ aceeasi: domeniul de
mediu CEPA 3 detine cea mai mare pondere in total, de 54,0%, in anul 2008 si de 59%, in
anul 2017.
Productia de servicii de protectia mediului aferentd domeniului de mediu CEPA 1 are

aproximativ aceeagsi pondere in cei 2 ani analizati (app. 10% din total).

Graficul 4.8. Structura productiei totale de servicii de protectia mediului pe

principalele domenii de mediu CEPA in anii 2008 si 2017
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4.1.4. Consumul final de servicii de PM al gospodariilor populatiei

Cheltuiala pentru consum final cuprinde cheltuielile cu bunuri si servicii utilizate de
gospodarii pentru a satisface necesitati individuale si colective. Acest indicator reprezinta
cheltuielile efectuate de catre unitatile institutionale rezidente pentru bunuri sau servicii care
sunt utilizate pentru a satisface direct nevoile sau dorintele individuale sau nevoile colective

ale membrilor colectivitatii.

Graficul 4.9. Ponderea consumului final de servicii de protectia mediului al

gospodariilor populatiei in PIB in perioada 2008-2017
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Consumul final de servicii de PM al gospodariilor populatiei inregistreaza cresteri
semnificative in perioada 2010-2012, de 2100 mil. lei. Dupa anul 2012, inregistreaza o scadere
semnificativa, mentinandu-se relativ constant ajungand la 895 mil. lei, in anul 2016, iar Tn anul
2017 a inregistrat o crestere, ajungand la 1499 mil. lei.

Cea mai mare pondere a consumului final de PM al gospodariilor populatiei in PIB este
inregistrata in anul 2010, fiind de 0,45%. Dupa acest an, ponderea scade continuu, in anul
2017 ajungand la 0,17%.
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4.2. Precizari metodologice

Categorii de producatori si de utilizatori de servicii de protectia mediului

EPEA include date referitoare la producatorii de servicii de PM pe categorii de
producatori (specializati si nespecializati), cheltuielile nationale de PM pe categorii de utilizatori
(producatori si consumatori), precum si la finantarea cheltuielilor de PM pe sectoare
institutionale.

EPEA structureaza cheltuielile pentru PM in functie de categoriile de producatori de
servicii de PM, respectiv in functie de activitatile principale, secundare si auxiliare.

Producatorii specializati sunt reprezentati de sectoarele institutionale S.13 — Sectorul
administratii publice si S.11 — Sectorul societati nefinanciare (conform SEC 2010). Acestea
produc servicii de PM ca activitate principala.

Producatorii nespecializati sunt reprezentati de sectorul institutional S.11, in calitate
de producator de servicii pentru PM ca activitate secundara sau auxiliara.

Producatorii de servicii de PM sunt clasificati conform CAEN Rev. 2, astfel:

1. Producatorii specializati:

a) APCL : APC si APL, respectiv Sectiunea O, diviziunea 84, clasa 8411: Servicii de

administratie publica general3;

b) Corporatii, respectiv Sectiunea E, diviziunile:

e 37 Colectarea si epurarea apelor uzate,

o 38 Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activitali de recuperare a
materialelor recilclabile (exclude grupa 38.3 Recuperarea materialelor
reciclabile),

o 39 Activitati si servicii de decontaminare.

2. Producatorii nespecializati:
a) Cu productie secundara de servicii de PM, respectiv clasele:
e 2211 Fabricarea anvelopelor si a camerelor de aer; resaparea si refacerea
anvelopelor;
e 4291 Constructii hidrotehnice;
e 4311 Lucrari de demolare a construciiilor;
e 4677 Comert cu ridicata al deseurilor si al resturilor;
e 7112 Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea;
e 7490 Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a.
b) Cu productie auxiliara de servicii de PM, respectiv:

e Sectiunea B — Industria extractiva; Diviziunile 05-09;
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e Sectiunea C — Industria prelucratoare; Diviziunile: 10-33;

o Sectiunea D — Productia si furnizarea de energie electrica si termica, apa
calda si aer conditionat; Diviziunea: 35;

o Sectiunea E — Distributia apei; Salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare; Diviziunea: 36;

o Alte sectiuni CAEN Rev. 2: Sectiunea A — Agricultura, silvicultura si pescuit,
Diviziunea: 02; Sectiunea F — Constructii, Diviziunile 41-43; Sectiunea H —
Transport si depozitare, Diviziunile 49-51, Diviziunea: 72.

Consumatorii de servicii de PM sunt reprezentati de sectoarele institutionale S.11,
S.13 si S.14 — Sectorul gospodariile populatiei.

La acestea se adauga RL, in calitate de beneficiar sau sursa a transferurilor de PM.
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Contabilitatea taxelor de mediu

Taxele de mediu reprezinta un important instrument de politica de mediu, care se

include in categoria instrumentelor economice pentru protectia mediului, controlul poluarii si
managementul resurselor naturale.
Taxele de mediu stimuleaza reducerea impactului negativ asupra mediului, protejarea mediului
inconjurator si ofera o serie de avantaje, cum ar fi furnizarea de venituri pentru guvern.
Veniturile generate de taxele de mediu pot fi folosite pentru alte proiecte de conservare a
mediului sau pentru a reduce alte taxe.

Cadrul legal pentru impozite si taxe care constituie venituri la bugetul de stat si bugetele
locale in Romania il reprezinta Codul fiscal (Legea nr. 227/2015). Pe langa taxele definite de
Codul fiscal mai sunt si alte taxe definite de alte acte normative, cum ar fi: codul vamal,
legislatia Tn domeniul mediului, legislatia Tn domeniul mineritului etc.

Cadrul statistic al taxelor de mediu este prevazut de Regulamentul nr. 691/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului privind conturile economice de mediu europene si
include numai taxele care reprezinta un venit pentru o unitate a APC sau APL.

O taxa de mediu este definita ca un impozit a carui baza de impozitare este o unitate
fizica care are un impact negativ dovedit specific asupra mediului, cum ar fi nivelul masurat
sau estimat al emisiilor de substante poluante. Deoarece este dificil si costisitor de masurat
direct emisiile, multe taxe folosesc ca baza de impozitare consumurile de materii prime care
genereaza emisia. Definitia taxelor de mediu este directionata catre bazele de impozitare cu
relevanta speciala pentru mediu si porneste de la faptul ca toate taxele percepute pe aceste
baze de impozitare sunt de mediu.

Exista patru categorii principale ale taxelor de mediu:
taxe pe energie (inclusiv combustibilii pentru transport);
taxe pe transport (exclusiv combustibilii pentru transport);
taxe pe poluare;
taxe pe resurse.

Statisticile privind taxele referitoare la mediu se bazeaza pe sumele care rezulta din
evaluari si declaratii sau incasari ajustate in timp, pentru a asigura coerenta cu SEC 2010.
Acestea au aceleasi limite de sistem ca si SEC 2010 si sunt alcatuite din plati obligatorii, fara

contrapartida, Tn numerar sau in natura, care sunt prelevate de administratiile publice.
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5.1. Notiuni introductive

Lista taxelor de mediu in anul 2017*

Cla5|f|cqrga Numele taxei Tlpu_l
contabila taxei
D2122CA Accize incasate in vama din importul produselor energetice E

Venituri cu destinatie speciala din cota unica asupra carburantilor auto livrati la intern
D2122ClI de producatori, precum si carburantjii auto consumati de acestia si asupra E

carburantilor auto importati
Taxa de dezvoltare cuprinsa in tariful energiei electrice si termice-restante anii

D214AB anteriori E
D214AC Accize Incasate din vanzarea produselor energetice E
D214AH Accize incasate din vanzarea energiei electrice E
D29FB Venituri din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera E
D2121A Taxa de timbru social asupra valorii automobilelor noi din import T
D2122CF Accize in vama din importul autoturismelor T
D214Al Accize incasate din vanzarea autoturismelor din productia interna T
D214DA Taxe nregistrare auto T
D29AC Sume fixe anuale platite pt. utilizarea drumurilor publice T
D29BA Impozit pe mijloace de transport definute de persoane juridice T
D59DA Impozit pe mijloacele de transport detinute de persoane fizice T
D29FA Taxe si alte venituri din protectia mediului P
D214AA Impozit pe titeiul din productia interna si gazele naturale R
D29HA Taxe pe activitatea de prospeciiune, explorare si exploatare a resurselor minerale R

*Lista se modificd anual in functie de legislatia in vigoare

E — taxe pe energie P — taxe pe poluare T — taxe pe transport R — taxe pe resurse

Taxele de mediu au inregistrat cea mai mare pondere in PIB in anul 2015, de peste

2,4% si cea mai mica pondere in anul 2008 (1,8%).

Graficul 5.1. Taxele de mediu si ponderea acestora in PIB in perioada 2006 — 2017
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Ponderea taxelor de mediu in TSC atinge cel mai ridicat nivel ih anul 2016 (9,0%) iar

cel mai mic in anul 2008 (6,3%).

Graficul 5.2. Variatia taxelor de mediu si a ponderii in TSC* in perioada 2006 — 2017
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Tn perioada 2006 — 2017 tendinta taxelor de mediu este crescatoare avand in anul 2006
valoarea de 6660,02 milioane lei preturi curente, iar in anul 2017 fiind cu aproximativ 145,4%

mai mare (16345,69 milioane lei preturi curente).
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Graficul 5.3. Variatia taxelor de mediu si a PIB in perioada 2006 — 2017
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Taxele de mediu in preturi curente au evoluat diferit in perioada analizata. Astfel, daca
taxele pe transport, energie si poluare au avut o evolutie pozitiva fata de primul an al seriei,

taxele pe resurse au scazut.

Graficul 5.4. Variatia taxelor de mediu, pe categorii de taxe in perioada 2006 — 2017
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Ponderea cea mai insemnata in taxele de mediu o au taxele pe energie pe toata

perioada analizata, de 86,5% astfel incat acestea dau evolutia generala a taxelor de mediu.
La nivelul anului 2017 taxele pe energie reprezentau app. 92,5% din totalul taxelor de mediu
urmate de taxele pe transport cu 7,2% si de taxele pe poluare si taxele pe resurse cu céate app.
0,1%.

Graficul 5.5. Structura taxelor de mediu pe categorii de taxe in anul 2017
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5.2. Categorii de taxe

in anul 2017 consumul final energetic in industrie (inclusiv constructii) a scazut cu circa
35,9% fata de primul an al seriei analizate, in timp ce taxele pe energie au crescut cu
aproximativ 157,5% comparativ cu anul 2006.

Graficul 5.6. Variatia consumului final energetic, a taxelor pe energie si a PIB
n perioada 2006 — 2017

0,
-9%-
—fi—taxe pe energie PIB preturi curente Consumul final energetic in industrie
300 +

250 -+

200 -+

. /—/
100

|
|

2006

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cele mai mari valori in preturi curente ale taxelor pe transport s-au inregistrat ih anul
2008 (1854,3 mil. lei) la un numar de 314467 inmatriculari de autovehicule noi. La nivelul anului
2017 valoarea taxelor pe transport a fost de 1178,3 mil. lei preturi curente pentru un numar de

147601 inmatriculari de autovehicule noi.

57



Contul taxelor de mediu

Graficul 5.7. Variatia taxelor pe transport si a numarului de inmatriculari de

autovehicule noi in perioada 2006 — 2017
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Pentru intreaga perioada analizata distributia taxelor de mediu pe domenii de activitate

si nivelul acestora a suferit modificari datorita faptului ca au avut loc modificari substantiale

anuale in legislatie, care se reflecta si in NTL.

Tn perioada 2006 - 2017 veniturile la bugetul de stat din taxele pe energie provin din

industria prelucratoare cu o medie de 36,4%, urmate de gospodarii cu o0 medie de 30,5% si

transport si depozitare cu o medie de 21,8%.
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Graficul 5.8. Distributia taxelor pe energie pe principalele domenii de activitate in
perioada 2006 — 2017
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Principalii contribuitori la veniturile din taxele pe transport au fost in aproape toti anii

analizati, gospodariile platind in medie 46,17% din taxele pe transport.

Graficul 5.9. Distributia taxelor pe transport pe principalele domenii de activitate
n perioada 2006 — 2017
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Aproximativ 34,0% din veniturile din taxele pe poluare au fost colectate in perioada

analizata din industria prelucratoare, gospodariile platind in aceasta perioada in medie 32,1%

din taxele pe poluare.

Graficul 5.10. Distributia taxelor pe poluare pe domenii de activitate
n perioada 2006 — 2017

-% -

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W Industrie prelucratoare M Constructii " Gospodarii I Alte domenii de activitate
Taxele de mediu pe resurse sunt platite in totalitate de unitatile care isi desfasoara
activitatea in domeniul “industria extractiva”.
Graficul 5.11. Nivelul taxelor pe resurse in perioada 2006 — 2017
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La nivelul anului 2006 cea mai mare pondere in totalul taxelor de mediu o are domeniul

industriei prelucratoare cu 37,3%, urmat de gospodarii cu aproximativ 28,3%, iar cea mai mica
pondere o are domeniul constructiilor cu 2,2%. Tn anul 2017 ponderea cea mai mare in
distributia taxelor de mediu o are industria prelucratoare cu 32,4%, urmate de gospodarii cu

32,1%, cea mai mica pondere avand-o tot domeniul constructiilor cu 1,5%.

Evolutia taxelor de mediu trebuie interpretatd cu precautie, o crestere a acestora
putand fi cauzata fie de introducerea unor noi taxe, fie de marirea (cresterea) cuantumului

taxelor deja existente sau poate fi datorata cresterii bazei de taxare.

Graficul 5.12. Distributia taxelor de mediu pe domenii de activitate
n perioada 2006 — 2017
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5.3. Precizari metodologice

Statisticile privind taxele de mediu inregistreaza si prezinta datele din perspectiva
entitatilor platitoare de taxe intr-o maniera compatibila cu datele raportate conform SEC 2010,
respectiv repartizarea acestora pe activitati economice CAEN Rev. 2.

Taxa de mediu este definitd ca un impozit a carui baza de impozitare este o unitate
fizica de referinta, cum ar fi un litru de benzina sau un ,proxy” pentru aceasta (de exemplu, un
zbor de pasageri), care are un impact specific negativ dovedit asupra mediului si care a fost
identificat ca taxa in conturile nationale (SEC 2010). Definitia este directionata catre bazele de
impozitare cu relevanta speciala pentru mediu si considera ca toate taxele percepute pe
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aceste baze de impozitare sunt de mediu. Aceasta alegere este generata de necesitatea
asigurarii comparatiilor internationale.

Taxele pe energie cuprind impozitele pe produse energetice utilizate atat pentru
transport, cat si in scopuri stationare (pentru procesele energetice si industriale). Cele mai
importante produse energetice pentru transport sunt benzina si motorina. in categoria
produselor energetice destinate proceselor energetice si industriale se includ: pacura, gazele
naturale, carbunele si energia electrica. in aceasta categorie sunt incluse si taxele pe CO; si
SO, deoarece acestea sunt dificil de identificat separat in statisticile fiscale.

Taxele pe transport cuprind in principal taxele legate de proprietate si de utilizare a
autovehiculelor. Impozitele pe alte echipamente de transport (ex. avioane) si servicii conexe
de transport (ex. taxa pe zboruri charter sau regulate) sunt de asemenea incluse in aceasta
categorie, daca acestea sunt conforme cu definifia generala a taxelor de mediu. Taxele de
transport pot fi impozite referitoare la importurile sau vanzarile de autovehicule sau taxe
recurente cum ar fi taxa de drum anuala. Impozitele pe consumul de benzina, motorina si a
altor combustibili utilizati pentru transport nu sunt incluse in taxele de transport.

Taxele pe poluare se aplica emisiilor din surse mobile si imobile, la comercializarea
unor bunuri (baterii, substante chimice periculoase, anvelope, pungi de plastic, ambalaje de
plastic si carton). Asadar, sunt taxele care se aplica emisiilor in aer si apa, deseurilor solide si
zgomotului. In aceasta categorie nu sunt incluse taxele pe CO>, intrucat acestea au fost incluse
la categoria taxelor pe energie.

Taxele pe resurse sunt taxele care se aplica la exploatarea unor resurse naturale
(apa, minerale, lemn etc.), altele decéat cele folosite ca surse de energie. Cu toate acestea,
exista diferente de opinie daca extractia resurselor naturale este, in sine, daunatoare sau nu,
desi exista un acord general ca aceasta poate duce la probleme de mediu, cum ar fi eroziunea

solului si poluarea.
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