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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare
a Sistemului statistic national 2022—2027

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, al art. 8 alin. (6)
din Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Roméania nr. 226/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national
2022—2027, prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea implementarii masurilor cuprinse in Strategia de
dezvoltare a Sistemului statistic national 2022—2027 se realizeazé cu respectarea
prevederilor Strategiei fiscal-bugetare in vigoare, in limita fondurilor aprobate anual
cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin Mihai Grindeanu
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Presedintele Institutului National de
Statistica,
Tudorel Andrei
p. Ministrul afacerilor interne,
Bogdan Despescu,
secretar de stat
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Petre Daea
p. Ministrul sanatatii,
Adriana Pistol,
secretar de stat
p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Robert-Eugen Szép,
secretar de stat
Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Marius-Constantin Budai
p. Ministrul culturii,
Camelia Veronica Marcu,
secretar general
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

Bucuresti, 8 decembrie 2022.
Nr. 1.456.

*)Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1208 bis, care se poate achizitiona
de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ANEXA

Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national (SDSSN)
pentru 2022-2027
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Lista acronimelor

APSO
BNR
CAEN
CAPI
CAWI
CCME
CDPS
COMSTAT
CSN
DTS
GAMSO
GFSM
GL
GSBPM
GSIM
INS
PSNA
PSNM
RGA
RGPD
RPL
SDSSN
SGG
SNDDR
SSE
SSN
TASC
TEMPO
TIC

UE

Alti producatori de statistici oficiale

Banca Nationala a Romaniei

Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala
Intervievare personala asistata de calculator

Intervievare online asistata de calculator

Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare

Comitetul Director de Planificare Strategica

Comitetul Sistemului Statistic National

Consiliul Statistic National

Directiile Teritoriale de Statistica

Modelul Generic de Activitate pentru Organizatia Statistica
Manual de Statistica a Finantelor Guvernamentale

Grup de Lucru

Modelul Generic de Activitati pentru Procesele Statistice
Modelul Generic Statistic de Informatii

Institutul National de Statistica

Programul Statistic National Anual

Programul Statistic National Multianual

Recensamantul General Agricol

Regulamentul General privind Protectia Datelor
Recensamantul Populatiei si Locuintelor

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National
Secretariatul General al Guvernului

Strategia Nationalad pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei
Sistemul Statistic European

Sistemul Statistic National

Instrument pentru Evaluarea Capacititii Statistice

Baza de date statistice

Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

Uniunea Europeana
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Cuvant inainte

Strategia 2022-2027 constituie un cadru de dezvoltare a SSN pentru a produce statistici oficiale
adecvate pentru societatea romaneasca.

Recunoscandu-ne rolul de principal producdtor de statistici oficiale vom continua sd descriem
tendintele sociale si economice prin fapte. Informatiile statistice pe care le producem stau la baza
dezbaterilor, cercetdrilor si analizelor si, concomitent, acestea asigurd ca procesul decizional se
poate realiza pe baza unor informatii fiabile si obiective la toate nivelurile societdtii romanesti — de
la politicile nationale, la mediul de afaceri si pand la cetteni. Statisticile semnificative si impartiale
sustin democratia si economia nationald si sprijind consolidarea pozitiei Romaniei in UE si la nivel
international.

Prin Strategia 2022-2027, INS are in vedere o integrare mai consistentd a conceptelor armonizate la
nivel international, o metodologie robusta si activitéti orientate spre calitate, raspunzand in acelasi
timp nevoilor utilizatorilor de date intr-o lume a transformarilor digitale, contribuind la cultura
statistica a cetatenilor si institutiilor.

Promisiunile noastre fatd de societatea romaneasca asumate prin Strategie constau in centrarea pe
utilizatorii finali si furnizorii de date, prin consolidarea promovarii culturii statistice si a produselor
si serviciilor statistice si modernizarea produselor si serviciilor statistice. Eforturile vor fi orientate
pentru inovare in procesul de productie statisticd si pentru Tmbunatétirea metodelor de obtinere a
produselor si serviciilor statistice, pentru imbunatatirea calitatii statisticilor oficiale si standardizarea
proceselor statistice. Necesitatea modernizarii sistemelor si serviciilor IT, care sustin productia
statistica si aduc raspunsuri la noile provocari ale revolutiei datelor, digitalizarii si faptelor legate
de mediu si pandemii, este uriasa si se solicitd resurse importante pentru aceasta.

Constienti de asteptdrile privind productia statisticd si de promisiunile asumate, ne bazam pe toti
partenerii din cadrul SSN pentru o mai bund organizare si eficientizare a productiei statistice pe
domenii statistice, in cadrul INS, dar si in cadrul altor producatori de statistici oficiale, pentru
dezvoltarea capacitdtii administrative si optimizarea managementului performantei in vederea
sustinerii modernizarii produselor si serviciilor statistice.

Strategia 2022-2027 este un efort guvernamental si aprobarea acesteia reprezintd un angajament de
implementare.
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A. Introducere

A.1 Necesitatea elaborarii strategiei
Informatiile si cunoasterea sunt elemente fundamentale pentru toate societatile moderne. Statisticile
oficiale oferd o infrastructurad informationala fiabild si sunt bunuri publice care raspund nevoilor
utilizatorilor: cetateni, decidenti, cercetatori, mediul academic si jurnalisti. Mai mult, statisticile
oficiale au incercat intotdeauna sa se adapteze schimbarilor majore din societate si economie.

SDSSN pentru perioada 2022-2027 este a treia din seria documentelor programatice privind
statisticile oficiale, elaborate dupa aderarea Romaniei la UE in anul 2007 si se circumscrie cu ciclul
de programare europeana 2021-2027.

Scopul unei strategii este de a pregati si ghida programe de consolidare a capacittii statistice, cu
accent pe dezvoltarea si imbundtétirea statisticilor oficiale si a utilizdrii acestora pentru luarea
deciziilor bazate pe dovezi la toate nivelurile din societate si economie.

Noua Strategie continud initiativele nefinalizate din strategia anterioara pana la finele anului 2020
si este bazatd pe mai multe analize efectuate in 2020: analiza functionald, evaluarea strategiei
anterioare, analiza SWOT a INS si evaluarea capacitatii statistice a SSN.

Alte elemente de baza ale ciclului de planificare si programare strategica privind operationalizarea
acestei strategii includ PSNM, care vizeaza operationalizarea obiectivelor strategice si specifice ale
strategiei pe o perioada de patru ani si PSNA care implementeaza masurile PSNM si strategia in
fiecare an, pentru a atinge obiectivele strategice si specifice.

A.2 Descrierea partilor interesate si modul de lucru
Inceperea acestui proces a inclus o serie de activitdti pregdtitoare, si anume:

e Stabilirea unui CDPS;

e Nominalizarea GL pe subiecte/domenii de interes;

e Stabilirea calendarului si perioada de elaborare (iulie 2020 — februarie 2021);
e Procesul de validare a proiectului Strategiei (februarie - septembrie 2021);

1. CDPS este format din directorii generali si directorii de la INS si directorii mai multor DTS-
uri.

Responsabilitdtile CDPS au fost urmatoarele:

e Nominalizarea GL bazate pe subiecte si domenii de interes;

e Supervizarea procesului, actualizarea si implementarea SDSSN, a PSNM si a PSNA,
conform metodologiei aplicate administratiei centrale, in coordonarea SGG;

e Coordonarea activitadtilor GL;

e Propunerea pentru consultare de catre COMSTAT si DTS a propunerii de Hotarare a
Guvernului privind aprobarea versiunii finale a SDSSN;

e Pregatirea programelor statistice nationale anuale pentru implementarea PSNM.

2. Aufost stabilite GL bazate pe subiecte/domenii de interes la nivelul SSN si care au dezvoltat
componentele SDSSN si PSNM. Acestea cuprind personal specializat al INS si
reprezentanti ai institutiilor din cadrul SSN cu competente specifice in domeniile cheie ale
statisticii.

3. Conducatorii GL pe subiecte/domenii de interes au fost numiti din randul membrilor
Comitetului Director.
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4. Au fost infiintate sapte grupuri de lucru pentru a acoperi principalele directii de actiune in

domeniu:

e GL nr. 1 - Promovarea culturii statistice (servicii cu valoare addugata pentru utilizatorii
de statistici);

e GL nr. 2 - Procesele statistice (eficienta procesului si profesionalismul);

e GL nr. 3 - Surse de date si metode inovatoare (noi surse de date si dezvoltarea de modele
econometrice si metode de estimare);

e GL nr. 4 - IT si infrastructura statistica;

e GL nr. 5 - Calitatea si confidentialitatea (standardele de calitate si reguli privind
confidentialitatea datelor);

e GL nr. 6 - Cooperarea statistica (relatia cu alti producatori de statistici si la nivel
international);

e GL nr. 7 - Imbunitatirea cadrului institutional si a capacitatii administrative.

Din perspectiva structurii, SDSSN este aliniatd cu actualele cerinte privind documentele strategice
adoptate de Guvernul Romaniei. Continutul SDSSN este ancorat la strategiile de la nivel inalt
european si international (Planul strategic 2020-2024 al Eurostat!; Strategia de date a UE?,
Programul Pietei Unice) si la nivel national Programul de Guvernare 2021-2024 al Guvernului
Romdniei aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.42/2021 si contine informatii din analiza
mediului extern si intern, analizele functionale ale SSN si INS, continuand initiativele din strategia
anterioard, aldturi de indicatori, mecanisme de implementare si procesul de monitorizare si evaluare.

Mecanismele de implementare si responsabilitdtile sunt stabilite la nivelul INS si al partilor
interesate din SSN.

B. Viziunea

In timp ce intentia este de a pastra punctele tari, vom dezvolta SSN, care pani la finele anului 2027
ar trebui sd devina:

e furnizor modern de date coerente, relevante si fiabile bazate pe armonizarea conceptelor
internationale si pe o metodologie robustd, avand ca principal reper calitatea in toate
activitatile, precum si un sistem strict de protectie a datelor in vigoare;

e capabil sa raspunda nevoilor utilizatorilor de date pe care ii va coopta intr-un mod proactiv
si va raspunde cerintelor lor de date Intr-un mod rentabil;

e axat pe promovarea eficientei si cresterii productivitatii prin cooperarea in ceea ce priveste
schimbul de metode, instrumente, infrastructura tehnologica si, oricand este necesar, schimb
de date in baza cadrului legal si a cerintelor necesare pentru a asigura confidentialitatea
statistica;

e orientat sd beneficieze de oportunitatile oferite de transformarea digitald si valorificarea
noilor surse de date pentru a produce statistici relevante;

e furnizor de date statistice oficiale Intr-o manierd interactiva, usor de inteles, pentru a
imbunatati cultura statistica a cetétenilor si a institutiilor.

! https://ec.europa.eu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-eurostat_ro
2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy _en
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Valorile:

e Angajament fatd de independenta, obiectivitatea si calitatea statisticii oficiale romanesti;

e Transparentd si aliniere la standarde statistice europene si internationale;

e Recunoasterea principiilor confidentialitdtii si protectiei datelor ca baza a consolidarii
increderii utilizatorilor in statistica oficiali;

o Utilizarea expertizei statistice pentru a asigura un serviciu public de calitate.

C. Prioritatile, politicile si cadrul legal existente

INS si ceilalti producatori de statistici oficiale genereaza cel mai mare volum de informatii din
administratia publicd din Romania. Datele produse in cadrul SSN sunt bunuri publice care se
adreseazd unui spectru extrem de divers de utilizatori, fiecare cu nevoile sale de informatii, si anume
factorii de decizie 1n privinta politicilor, operatorii economici, cercetatorii stiintifici, reprezentantii
din mass-media si publicul general.

Adecvarea procesului de statistica si a instrumentelor de diseminare pentru acest obiectiv ambitios
reprezintd o provocare constantd pentru toate institutele nationale de statistica din lume, tinand cont
ca resursele sunt intotdeauna limitate. Aceasta realitate impune o necesitate evidentd — prioritizarea
activitatilor si programelor multianuale si anuale in functie de cerintele de date statistice, pe de o
parte, si de resursele disponibile, pe de alta parte, pentru a simplifica procesele statistice.

Gasirea unui echilibru intre cerintele utilizatorului si abilitatea de a rdaspunde acestor cerinte
presupune un dialog interinstitutional constant si intens, atit in cadrul CSN cat si in cadrul
COMSTAT, principalele organisme care supravegheaza functionarea corespunzatoare a SSN.
Prioritizarea eforturilor duce la alte provocari, de la imbunatatirea cadrului legal si a cooperarii
institutionale, la cresterea standardizarii proceselor si infrastructurii informationale.

C.1 Cadrul legal al statisticilor oficiale in Roménia si responsabilititile institutionale
ale INS

In prezent, statisticile oficiale sunt reglementate de Legea organizarii si functionarii statisticii
oficiale in Romania nr. 226/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, care stipuleaza
principiile, regulile de functionare si modul de exercitare a functiilor sale pentru a indeplini cerintele
societatii in cele mai variate si complexe domenii ale activitatilor economice si sociale. SSN include
urmatoarele structuri:

1. INS, organ specializat al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
subordonat Guvernului, finantat de la bugetul de stat prin bugetul SGG, a carui organizare si
functionare este reglementatd de Hotararea Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si
functionarea Institutului National de Statistica, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completérile ulterioare, INS se afla in
subordinea Guvernului si in coordonarea Prim-Ministrului prin Cancelaria Prim-Ministrului.
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APSO, exclusiv BNR - autorititi sau institutii publice care desfasoara, pe langd activitatile de
baza si activitati statistice, respectiv activitati de colectare si prelucrare a datelor, precum si de
diseminare a statisticilor oficiale, potrivit legii proprii de organizare si functionare, si care se
afld sub coordonarea metodologica si tehnicd a INS.

BNR, pentru domeniile in care are atributii potrivit legii proprii de organizare si functionare.

C.2 Prioritatile pentru perioada 2022-2027
Prioritatile statistice ale perioadei 2022-2027 definesc cadrul general al activitatilor propuse pentru
a atinge obiectivele strategice, in conformitate cu misiunea si viziunea. Aceste prioritdti sunt
urmatoarele:

1.

Dezvoltarea capacitatii de a furniza datele statistice necesare pentru a fundamenta,
monitoriza si evalua politicile nationale si cele necesare pentru a implementa reglementérile
UE, conform programelor statistice nationale si cele ale SSE.
Imbunatitirea eficientei prin colaborarea sistematica in cadrul SSE, respectand in acelasi
timp principiul subsidiaritatii.
Intensificarea colabordrii in cadrul SSE, prin schimb de cunostinte, experiente si
metodologii, precum si prin schimbul de instrumente, date, servicii si resurse, ori de cate ori
este cazul.
Adoptarea arhitecturii de Intreprindere ca un cadru comun de referinta.
Imbunatatirea capacititii de productie a SSN prin standardizarea metodelor
(GSBPM/GAMSO), tehnologiei informatiilor si proceselor statistice si implementarea
managementului de calitate.
Modernizarea institutionald a SSN prin modernizarea legii statisticii, dezvoltarea rolului si
importantei statisticianului, consolidarea rolului INS de coordonator aferent functionarii
optime a SSN, asigurarea sustenabilitatii resurselor umane, materiale si financiare pentru a
putea satisface cerintele tot mai mari ale utilizatorilor de date statistice, producerea de
informatii statistice de inalta calitate, adaptate la evolutia societatii.
Imbunititirea cooperdrii si comunicarii cu furnizori, producitori si utilizatori de date
statistice — pentru a reduce povara raspunsului, a recunoaste rolul si importanta statisticilor
oficiale, a rdspunde mai bine cerintelor societétii si pentru a permite o mai buna prioritizare
a activitatilor.
Transformarea INS intr-un centru nodal pentru integrarea surselor de date administrative in
procesul statistic, ca sprijin pentru:

a. reducerea sarcinii de raspuns la cercetdrile statistice si a sarcinii administrative.

b. cresterea acoperirii statistice a structurilor regionale si a zonelor geografice mici.

c. acoperirea noilor cerinte statistice In domenii precum globalizarea, migratia si

dezvoltarea sustenabila.

Consolidarea capacitatii INS, a directiilor statistice regionale si judetene in vederea cresterii
calitatii datelor colectate si pentru a rdspunde mai bine cerintelor de date statistice ale
comunitatilor locale.
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D. Analiza contextului si definirea problemelor

Misiunea generald a statisticilor oficiale este sa ofere date si informatii credibile si relevante, si sa
fie puse la dispozitia societitii la momentul potrivit. In acest sens, statisticile oficiale joaci un rol
important in a asigura raspunsuri adecvate cu privire la monitorizarea schimbdrilor in societate
generate de globalizare, presiuni demografice, schimbari climatice, interferente culturale — toate
asociate cu necesitatea ca statisticile romanesti sa tinad pasul cu dezvoltarea tehnologiei informatiei
si comunicatiilor.

O transformare digitala are loc in Intreaga lume. Disponibilitatea tot mai mare a datelor este o
tendintd de relevanta strategicad pentru statisticile oficiale. Este necesard evaluarea si interpretarea
semnificatiei acestor date intr-un mod inteligent si interactiv. Aceste noi surse de date oferd o
oportunitate imensd de a imbundtéti actualitatea si relevanta statisticilor oficiale, precum si de a
reduce sarcina de raspuns. Pe de altd parte, va exista o presiune competitiva din partea noilor
producatori de date, care poate schimba, in cele din urma, rolul statisticilor oficiale. Trebuie sa
raspundem la intrebarea de baza: care este rolul viitor al unei infrastructuri informationale fiabile si
de inalta calitate intr-un astfel de mediu?

Globalizarea ne-a schimbat lumea. A aparut o realitate noud si complexa care trebuie sa fie capturata
de statisticile oficiale. Fenomene importante in societate, inclusiv crize economice, financiare si
politice la scara largd, noi forme de organizare a productiei economice prin lanturi valorice globale
si multinationale, tendinte demografice globale care afecteaza térile in curs de dezvoltare si tarile
dezvoltate in multe feluri, precum si probleme de dezvoltare durabila, solicitd noi produse statistice,
toate acestea depdsind addugarea de rezultate nationale separate si care sunt capabile sa serveasca
unor scopuri multiple. Pe langa nivelul global si european, exista o nevoie din ce In ce mai mare de
a dezvolta statistici cu detalii geografice din ce in ce mai multe pentru a sprijini elaborarea politicilor
nationale si regionale. Cum poate fi conceput portofoliul de produse si servicii de statistici oficiale
pentru a reflecta cel mai bine aceste nevoi de informatii?

Calitatea nu este niciodatd ieftind. Nici informatiile statistice de nalta calitate nu sunt ieftine.
Societatile moderne si factorii de decizie in politicd aratd o constientizare redusd a necesitatii de a
investi in producerea de statistici de inaltd calitate. Respondentii nu sunt entuziasti cand li se cere
sa completeze un chestionar. Bugetele limitate din sectorul public au condus la reducerea resurselor
si pentru cei care produc statistici oficiale. Toate acestea creeazd o dilema pentru statisticile oficiale.
Cum se poate face fata bugetelor reduse si nevoii de a reduce birocratia, pastrand in acelasi timp
calitatea ridicatd (inclusiv relevanta) care, la randul sdu, este caracteristica cheie a statisticilor
oficiale?

Evolutia statisticilor oficiale ca bun public reflectd evolutia societitii in care acestea se dezvolta. In
acest context, evolutia statisticilor oficiale in Europa a insotit diferite faze ale dezvoltarii UE.
Formele de integrare mai puternice sau mai slabe pot urma actuald faza, care ar putea fi caracterizata
ca o perioadd de ,,management de crizd”. Noi forme de guvernantd economica au aparut in aceasta
perioada si este clar ca luarea deciziilor in Europa continua sa fie construitd in intregime pe
presupunerea unei baze solide de dovezi. Politicile UE stabilesc din ce in ce mai multe tinte si
praguri folosind indicatorii statistici si astfel, sistemele statistice nationale se confrunta din ce in
mai mult cu cerinte de inalta calitate pentru acesti indicatori.

Starea SSN, actualele puncte tari, puncte slabe, amenintari si oportunitati au fost identificate in urma
analize1 SWOT, dupa cum urmeaza:
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Puncte tari

Aspecte juridice si organizatorice

Cadrul legal existent in statistica oficiala. Responsabilitatea INS cu privire la producerea
datelor statistice oficiale este atribuita prin lege, avand in acest sens rolul de coordonator al
SSN.

Confidentialitatea statistica este garantata de lege.

In general, capacitatea resurselor umane a INS consta din personal calificat cu experient,
cu o bund capacitate operationala si adaptabilitate si disponibilitate de a se angaja In proiecte
noi.

Activitdtile din programele anuale si multianuale sunt finantate de la bugetul de stat, dar pot
include fonduri externe nerambursabile.

Infrastructura statistica

Indicatori statistici bine-cunoscuti, pentru domenii precum comertul exterior, balanta de
plati, finante guvernamentale, statisticile sociale si altele sunt produsi in mod regulat de
sistemul statistic national. Aceste produse statistice fac parte din infrastructura statistica si
sunt dezvoltate prin recensaminte, cercetari statistice, date administrative si alte mijloace de
colectare a datelor.

In general, sistemul de producere a datelor a fost institutionalizat. Majoritatea datelor sunt
colectate de catre DTS si apoi trimise la sediul central pentru prelucrare, analizd si
diseminare.

In ultimii ani s-au facut eforturi considerabile pentru modernizarea productiei statistice si
implementarea standardelor internationale. In majoritatea cazurilor, activititile de
modernizare au inceput de la cele mai recente versiuni ale standardelor internationale si
bunelor practici.

SDSSN si a statisticii oficiale romanesti in perioada 2015 — 2020 a servit drept bazd pentru
elaborarea programelor statistice multianuale si anuale.

Experientd in dezvoltarea si implementarea PSNA si a PSNM.

Proiectele documentelor strategice sunt supuse procesului de consultare cu utilizatorii,
inainte de aprobare.

Programele anuale si multianuale sunt monitorizate permanent de INS.

Sistemele de clasificare utilizate de INS sunt in general compatibile cu standardele si
clasificarile internationale in toate domeniile activitatii INS si a celorlalti producéatori de
statistici oficiale (de exemplu, CAEN Rev.2, CPA, GFSM, GSBPM). Utilizarea
clasificarilor, ghidurilor si recomandarilor internationale cu privire la metode este raspandita
in toate domeniile statistice.

GSBPM (procese statistice standard) — activitdti — maturitate nivel de standard 3 din 5 (nivel
de standardizare).

GSBPM - metode — nivelul de maturitate 1 din 5.

11
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GSBPM - informatii - nivelul de maturitate 1 din 5.
GSBPM- aplicatii - nivelul de maturitate 1 din 5.
Baza de de metadate online standardizata.

In conformitate cu standardul GAMSO (standardul procesului de management) si principiul
nr.13 Oportunitate si punctualitate din Codul de Practici al Statisticilor Europene, ca parte a
dimensiunii evaludrii calitdtii in statistici, se aplicd sistemul lunar de monitorizare a
sarcinilor, ca parte a PSNA.

Existenta procedurilor de sistem, in conformitate cu cele 8 faze ale standardului GSBM, care
fac parte din managementul al calitétii.

Disponibilitatea personalului de asimilare a noilor cunostinte si valorizare a competentelor
corespunzatoare.

In prezent, INS gestioneazi un registru statistic al intreprinderilor (intreprinderi orientate
spre piatd, institutii bugetare, organizatii neguvernamentale/non-profit si intreprinzatori
privati) utilizdnd surse administrative de date (Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei)
si cercetdrile statistice.

Pentru a colecta date primare, INS si APSO pot folosi o combinatie de metode de colectare.
Metodele de colectare utilizate de INS sunt in general adecvate, dar acestea ar putea fi
extinse si cétre alte mijloace de colectare.

Relatii cu utilizatorii si furnizorii

Informatiile statistice produse de INS sunt disponibile prin intermediul mai multor
instrumente de diseminare, inclusiv canale media, internet si publicatii pe suport de hartie.
Este disponibila diseminarea datelor prin baze de date online si facilitarea descércarii datelor
in diferite formate. Datele statistice agregate cu privire la indicatorii macroeconomici si
sectoriali cheie orientati cdtre publicul larg, sunt disponibile prin internet.

INS utilizeaza in mod activ sisteme informationale pentru colectarea datelor si gestioneaza
baze de date cu indicatori socio-economici.

Infrastructura de prelucrare a datelor

Sunt utilizate aplicatii informatice pentru colectarea si prelucrarea datelor.

Sunt aplicate practici de management al datelor si de securitate, cu backup-uri regulate de
date 1n alte locatii; administrarea si actualizarea continutului site-ul INS este centralizata.

Infrastructura statistica existenta — tehnologii de colectare, prelucrare si analiza a datelor.
Managementul calitatii datelor in INS este eficient.

Implementarea instrumentului de calcul al costurilor SICCA (sistem informatic de calcul al
costurilor activitatilor).
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Puncte slabe

Aspecte juridice si organizationale

Aplicabilitatea cadrului juridic si institutional al SSN nu a fost imbunatatitd in mod adecvat.
Colaborarea insuficienta in cadrul SSN si a COMSTAT.

Acces limitat la surse de date administrative.

Intarzierea aprobarii PSNA prin Hotaréare a Guvernului din motive independente de INS, din
cauza schimbarilor frecvente in structura Guvernului si a membrilor cabinetului.

Constrangeri de resurse in ceea ce priveste capacitatea limitatd a resurselor umane de a
colecta, compila, prelucra, analiza si disemina informatii statistice.

Conditii de platd relativ neatractive pentru multi angajati, in comparatie cu alte organizatii
ale administratiei publice centrale.

Imbitranirea fortei de munca la INS si DTS.

Numdr insuficient si inadecvat de programe de formare profesionala.

Infrastructura statistica

Puncte slabe tehnice in cadrul sistemului. Se utilizeaza diferite baze de date si sisteme de
date, cu o serie de tipuri si frecventa a ciclurilor statistice. In prezent, sistemul nu are o
abordare coordonatd a productiei si utilizarii registrelor statistice.

Structura organizationald necorespunzatoare.

Instruire si capacitate limitate in atragerea asistentei tehnice externe, lipsa capacitatii de
absorbtie a fondurilor alocate.

Capacitate administrativa limitatd de a reactiona la schimbaérile din economie.

Resurse insuficiente alocate pentru GIS la INS si DTS.

Relatii cu utilizatorii si furnizorii

Dialog deficitar cu utilizatorii si furnizorii de date.
Vizibilitate redusd a activitdtilor statistice si lipsa unei politici uniforme de informare si
diseminare a datelor.

Infrastructura de prelucrare a datelor

Personal IT specializat insuficient.
Tehnologii IT de diseminare a datelor depasite moral.

Cursuri limitate pentru formarea si perfectionarea angajatilor in utilizarea de aplicatii de
inalta tehnologie (de exemplu, R, Python etc.).

Inexistenta unui program de formare sustinut pentru personalul nou.
Lipsa echipamentului necesar pentru telemunca.

Accesul restrictionat al personalului INS si DTS la diverse pagini web, ceea ce face dificila
identificarea furnizorilor de date si colectarea datelor.

Nu existd un sistem integrat de metadate.
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Oportunitati

Posibilitatea de a accesa fonduri structurale si granturi de la Comisia Europeana - Eurostat.
Principii de dezvoltare durabild promovate de UE.

Disponibilitatea diverselor programe de formare si dezvoltare profesionald in Romania si in
strdinatate, in conformitate cu cerintele statistice ale UE si acces facil la formare prin
intermediul fondurilor UE.

Tendinta internationald spre digitalizare (colectare — CAPI, CAWI, si diseminare — online).
Aplicatii statistice din ce in ce mai performante.
Dezvoltarea puternica a noilor tehnologii.

Reutilizarea aplicatiilor electronice si a metadatelor standardizate etc. (sau a unei parti a
acestora) si pentru alte cercetari statistice.

O mai buna utilizare a bazei de date existente pentru a dezvolta noi indicatori pentru
estimarea pe domenii mici, prin aplicarea modelelor econometrice.

Accesul la politicile publice si strategiile UE.

Imbunititirea infrastructurii IT prin politica digitald a UE si digitalizarea sectorului public.
Accesul si utilizarea tehnologiilor gratuite si a surselor deschise.

Concurentd tehnologica si inovatie.

Dorinta de a implementa cele mai bune practici.

Interesul presei si al publicului larg de a prezenta statistici simplificate pe care toatd lumea
le poate intelege.

Bugetul de stat si fondurile structurale sprijind cercetarea si inovarea.

Colaborare cu domeniul cercetdrii stiintifice, universititi, mediul academic, institute
nationale de cercetare si dezvoltare etc.

Telemunca.
Aprofundarea si extinderea globalizarii.

Internet de banda larga.

Amenintari

Rolul de lider al INS nu este acceptat de APSO care prezinta riscuri pentru implementarea cu
succes a strategiei. In plus, existd o reticenti a partilor interesate de a coopera in cadrul
activitatilor statistice sau de a-si recunoaste responsabilitatile, ceea ce constituie un alt risc major.

Imposibilitatea recompensarii adecvate a specialistilor care performeaza la locul de munca.
Povara administrativa pentru colectarea datelor la nivelul intreprinderilor.
Coruptia.

Constrangeri legislative la nivel national.
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o Instabilitate institutionala.
e Acces dificil la datele administrative.
e Consecintele crizelor globale si nationale.

e Constrangerile bugetare pot reprezenta o amenintare majora pentru dezvoltarea capacitatii
st infrastructurii INS.

E. Obiective generale si specifice

Viziunea strategiei se bazeaza pe cinci obiective strategice care acopera zonele analizate in cadrul
grupurilor de lucru. Pentru fiecare obictiv strategic sunt definite obiective specifice care prezintd
politicile prin care se vor realiza aceste obiective strategice.

Obiectivul Strategic 1: Imbundtdtirea promovdrii culturii statistice si a produselor si
serviciilor statistice

Cele mai adecvate instrumente de diseminare si comunicare vor fi implementate de SSN, pentru a
satisface nevoile divergente si aflate In continud schimbare ale utilizatorilor, la nivel national si
local, si care sunt suficient de flexibile pentru a se adapta la tehnologiile emergente si a oferi
indrumare intr-o lume a revolutiei datelor. Increderea utilizatorilor in statisticile oficiale, numarul
de utilizatori si vizualizari pe paginile oficiale ale INS (website, retele de socializare) va creste ca
dovada a atingerii obiectivelor.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele obiective specifice
Obiectiv Specific 1.1: Imbundtdtirea si diversificarea comunicarii statistice

INS va continua sd isi imbunatateascd toate canalele de comunicare pentru a promova mai bine
statisticile romanesti si a multiplica impactul comunicarii. De asemenea, se va dezvolta capacitatea
de comunicare a INS prin Imbunitatirea si modernizarea structurii, continutului si formatului
comunicatelor de presa prin folosirea tehnologiei web pentru a facilita accesul si intelegerea datelor
st informatiilor statistice si de a obtine un numdr mai mare de masuri de comunicare implementate,
pentru a promova datele si informatiile statistice online si pentru a avea o implicare mai mare in
retelele sociale specializate care expun interactiunea/punctele de vedere ale SSN cu publicul larg si
specializat. In acelasi timp, se vor dezvolta noi instrumente pentru combaterea fake news-urilor
aparute in spatiul public.

Obiectiv Specific 1.2: Imbundtdtirea disemindrii informatiilor statistice si accesul
utilizatorilor la date statistice si metadate

INS 1isi va imbunatati instrumentele utilizate pentru diseminarea statisticilor oficiale, adresandu-se
in mod proactiv utilizatorilor pentru a asigura diseminarea si comunicarea eficienta a statisticilor
printre diferitele grupuri interesate si care conduc la 0 mai mare acoperire statistica, la cresterea
numarului de utilizatori, si implicit, la cresterea increderii acestora in statisticile oficiale. INS fsi
propune sa creasca numarul de date/metadate prin dezvoltarea de instrumente moderne si variate
pentru diseminarea directionata catre diferite grupuri de utilizatori cu nevoi de date specifice.

Pentru a satisface intr-o masurd cat mai mare nevoile si dorintele utilizatorilor de date statistice
oficiale, INS 1si propune sa realizeze o biblioteca digitala care sa cuprinda publicatiile statistice, la
standarde UE.
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Prin aplicarea acestora se are In vedere un grad mai bun de implementare a noilor metode de
diseminare a statisticilor oficiale.

Obiectiv Specific 1.3: Promovarea culturii statistice

INS va spori eforturile de sensibilizare si informare a publicului larg privind ABC-ul statisticilor,
inclusiv cu o abordare directionata spre 1) mass media, i1) elevi, studenti, ii1) factori de decizie din
politica si experti din administratie/sectorul public. Vor fi elaborate si diseminate noi materiale
informative si vor fi organizate sesiuni de comunicare/informare privind statisticile pentru a
promova cultura statistica, iar rezultatul asteptat va contribui la folosirea informatiilor statistice de
catre utilizatori intr-un mod care sa conduca la fundamentarea eficienta a deciziilor proprii.

Obiectiv Strategic 2: Consolidarea SSN

SSN are in vedere o mai buna organizare si eficientizare a productiei statistice pe domenii statistice
in cadrul INS si, de asemenea, in cadrul altor producatori de statistici oficiale. Productia statistica
va f1 mai bine consolidata, ca urmare a acestor procese.

Obiectiv Specific 2.1: Consolidarea productiei statistice realizatd de INS

INS va optimiza productia statisticd pe domenii statistice, ludnd in considerare cele mai bune
practici/standarde europene si internationale, precum si evaluarea productiei statistice.

Eforturile vor fi orientate catre punerea la dispozitia utilizatorilor a informatiei statistice la
termenele asumate in programele statistice nationale anuale precum si catre extinderea sferei de
diseminare a informatiilor operative prin elaborarea de noi comunicate de presa.

Obiectiv Specific 2.2: Consolidarea productiei statistice realizata de APSO

Ceilalti producatori de statistici oficiale vor avea in vedere o mai bund organizare si optimizare a
productiei statistice, tindnd cont de cerintele nationale, europene si internationale, precum si de
situatia resurselor disponibile. Accentul se va pune pe diseminarea statisticilor oficiale la termenele
stabilite Tn programele statistice nationale anuale.

Obiectiv Strategic 3: Modernizarea produselor si serviciilor statistice

Se are in vedere pastrarea si cresterea constantd a increderii utilizatorilor in statisticile oficiale.
Pentru a asigura acest rezultat pe termen lung, vor fi implementate instrumente moderne si eficiente
menite sd imbunatateascd productia statistica, colectarea datelor statistice, standardizarea GSBPM
pana la nivelul 4 de maturitate si dezvoltarea de registre si baze de date statistice.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele obiective specifice:
Obiectiv Specific 3.1: Inovarea procesului de productie statisticd

INS 1isi propune sa identifice surse de date complementare/auxiliare care pot fi accesate si
utilizate/implementate in procesele statistice, si sd introduca metode si modele avansate care ar oferi
valoare adaugata productiei de statistici oficiale. In completarea acestui aspect, vor fi efectuate
actiuni adecvate pentru a dezvolta metode si tehnologii potrivite de folosire/integrare a acestor noi
surse de date In producerea de statistici nationale intr-un mod fiabil, care ar putea conduce si la
reducerea sarcinii de raspuns.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1208 bis/16.X11.2022

Obiectiv Specific 3.2: Imbundtdtirea metodelor de obtinere a produselor si serviciilor
statistice (inclusiv prin surse administrative)

Vor fi implementate instrumente electronice de colectare a datelor adaptate la sursele de date si
informatii disponibile la nivelul respondentilor pentru a imbunatati procesul de productie statistica.
De asemenea, se vor defini fluxuri de lucru si algoritmi de calcul adecvati pentru a construi indicatori
statistici folosind surse de date administrative. Mai mult, se va Tmbunatati Registrul Statistic al
Exploatatiilor Agricole (REXA), Registrul Statistic al Intreprinderilor (REGIS) si Registrul Statistic
Intrastat. Se va intensifica folosirea metodelor electronice (de exemplu, CAWI si CAPI) de obtinere
a datelor statistice 1n cercetarile statistice in gospodariile eligibile. De asemenea, pentru a creste
volumul de informatii geocodate, se va actualiza Baza de Date cu Informatii Geospatiale
(GeoDAB). Rezultatele imediate ale implementdrii masurilor vor fi vizibile pe perioada
recensamintelor (RPL si RGA) si a anchetelor structurale in agriculturd pe perioada dintre
recensaminte care vor folosi integral un proces de colectare electronica a datelor.

Obiectiv Specific 3.3: Imbundtdtirea calitdtii statisticilor oficiale si standardizarea
proceselor statistice

Unul din scopurile SSN este sd uneascd o gama largd de bune practici care sd conducd catre un
management de calitate al productiei statistice si care sd ofere dovezi pentru calitatea statisticilor
oficiale produse in cadrul SSN. Acest lucru va fi reflectat printr-un numar crescut de cercetari
statistice pentru care se realizeaza rapoarte de calitate si de ponderea utilizatorilor multumiti de
calitatea datelor si serviciilor oferite de INS. Pentru perioada planificatd de strategie, SSN are in
vedere armonizarea cercetdrilor statistice prin implementarea recomanddrilor/metodologiei si
instrumentelor de bune practici oferite de SSE si alte ghiduri nationale si internationale privind
calitatea si confidentialitatea datelor statistice si noile metode/metodologii stabilite prin
reglementérile europene pentru producerea de statistici comparabile si de calitate. Mai mult,
standardizarea proceselor statistice (GSBPM) va fi atinsa in toate domeniile statistice pana la nivelul
4 de maturitate in ceea ce priveste activitatea, metodele, informatiile si aplicatiile.

Obiectiv Strategic 4: Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT

Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT va sprijini productia statistica si reprezintd calea pe care
SSN intentioneazd sd o urmeze pentru a implementa obiectivele modernizdrii si inovdrii
tehnologice, respectiv pe baza unei infrastructuri flexibile, pentru a facilita eficienta proceselor pe
care le deservesc, prin virtutea faptului ca TIC este factorul cheie in atingerea tintelor stabilite prin
aceasta Strategie.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele obiective specifice:

Obiectiv Specific 4.1 Adoptarea unor limbaje de programare moderne si standardizarea
proceselor IT

INS 1si propune actualizarea aplicatiilor IT si dezvolta module de standardizare pentru reutilizarea
lor pentru chestionare si lucrari similare. Mai mult, pentru perioada urmétoare se propun masuri de
sprijin pentru tehnologia informatiei pentru procesarea si accesarea datelor si integrarea lor intr-un
cadru generalizat de aplicatii, care sd permitd standardizarea atit a tehnologiilor utilizate cat si a
metodelor de proiectare in toate procesele pentru a sustine producerea de date statistice conform
standardelor GSBPM. Totodatd, imbunatatirea si reinnoirea aptitudinilor personalului in mediul
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digital pentru a oferi raspunsuri efective la aparitia noilor tehnologii emergente reprezintd o
prioritate pentru INS.

Obiectiv Specific 4.2 Migrarea aplicatiilor existente in cloud

INS 1si propune sd implementeze cele mai noi tehnologii informationale, cum ar fi tehnologia cloud
pentru a asigura siguranta si securitatea datelor prin implementarea unei solutii de recuperare in caz
de dezastru intr-o locatie diferitd si pentru a crea o biblioteca digitald cu carti vechi rare existente in
arhiva INS.

Obiectiv Strategic S: imbunétz‘lgirea cadrului institutional si a capacitatii administrative

Rezultatele pe termen lung ale acestui obiectiv strategic vizeaza Tmbunétatirea guvernantei publice
a INS si SSN. Pentru a implementa toate politicile propuse in acest document strategic, SSN trebuie
sd implementeze instrumente de buna practicd, cum ar fi managementul modern al resurselor umane,
bugetarea bazatd pe performantd/dovezi, managementul proiectelor/produselor statistice, etc. Pe
termen lung, INS urméreste o mai bund integrare a proceselor si adaptarea structurii organizationale
pentru a raspunde provocarilor din mediul extern.

Indeplinirea obiectivului strategic va fi realizatd prin urmatoarele obiective specifice:

Obiectiv Specific 5.1 Dezvoltarea capacitdtii administrative a INS pentru a sprijini
modernizarea produselor si serviciilor statistice

Prin implementarea masurilor moderne de gestionare a resurselor umane, si anume recrutarea si
selectia, motivarea nefinanciard, gestionarea fortei de muncd, dezvoltarea unei culturi
organizationale, dezvoltarea continud a competentelor (capacitdtii) si a cunostintelor (formarii)
personalului, etc., INS 1si propune o raté ridicatd de ocupare a posturilor vacante cu personal calificat
corespunzator.

Planul de investitii de capital va fi realizat in mod corespunzétor cu resursele bugetare alocate ca
rezultat al eficientizarii managementului financiar si al gestionarii achizitiilor publice, al dezvoltarii
capacitatii de analiza, audit, control si gestionare a riscurilor, precum si al securitatii si al utilizarii
fondurilor externe si extrabugetare pentru dezvoltarea capacitatii administrative si institutionale.

Obiectiv specific 5.2 Optimizarea managementului performantei

Satisfactia colaboratorilor, partenerilor si utilizatorilor de date statistice (beneficiarii produselor
generate de INS), precum si a personalului va creste si va fi imbunatatita prin implementarea unui
sistem electronic de gestionare a documentelor, implementarea unui sistem electronic de arhivare a
bazelor de date (inclusiv microdate) si a documentelor in INS, implementarea conditiilor de
telemunca si consolidarea structurii si functionarii coordonate a SSN.

F. Programe/directii de actiune

Programele / directiile de actiune care vor sprjini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei
sunt structurate pe obiectivele strategice si specifice prezentate mai sus si implementate prin
masuri aferente fiecdrei directii de politici/obiectiv specific. Fiecarui program i1 corespunde un

obiectiv strategic.
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Tabelul 1 - Mecanismul de implementare a SDSSN

Obiectiv
strategic/
Program

1.1 Imbundtdtirea si 1.2 Imbundtdtirea disemindrii | 1.3 Promovarea culturii
Obiective | diversificarea comunicarii informatiilor statistice si a Statistice
specifice | statistice accesului utilizatorilor la date
statistice si metadate
M 1.1.1 Implementarea de noi | M 1.2.1 Imbunitatirea M 1.3.1 Diseminarea de
instrumente de comunicare disponibilitatii si accesibilitdtii | materiale informative in
pentru extinderea in mediul produselor si serviciilor scopul consolidarii relatiilor
online statistice cu mass-media
M 1.1.2 Identificarea, M 1.2.2 imbogatirea in M 1.3.2 Organizarea de
monitorizarea si analizarea continut a bazelor de date: sesiuni de comunicare,
Masuri | fake news-urilor derivate din TEMPO, baza de metadate si intalniri tematice pentru a
utilizarea sau Intelegerea eDEMOS cunoaste si intelege statisticile
gresitd a indicatorilor statistici oficiale — pe diversele grupuri
) ) de parti interesate (sectorul
M 1.2.3 Realizarea unei public, politic, de afaceri,
b1b11'0tec.% digitale cu public larg etc.).
publicatiile INS la standarde
europene
strategic/
Program
Obiective | 2.1 Consolidarea productiei statistice realizatd 2.2 Consolidarea productiei statistice
specifice de INS realizatd de APSO
M 2.1.1 Organizarea si eficientizarea productiei | M 2.1.2 Organizarea si eficientizarea
Misuri | statistice pe domenii statistice productiei statistice
Obiectivul
strategic/ 3: Modernizarea produselor si serviciilor statistice
Program
3.1 Inovarea procesului de 3.2 Imbunatdtirea metodelor de | 3.3 Imbundtdtirea calitdtii
Obiective productie statistica obtinere a produselor si statisticilor oficiale §i
specifice serviciilor statistice (inclusiv standardizarea proceselor
prin surse administrative) statistice
M 3.1.1 Identificarea surselor | M 3.2.1 Implementarea M 3.3.1 Imbunatatirea si
de date complementare/ metodelor moderne de colectare | cresterea vizibilitatii calitatii
auxiliare, care pot fi accesate | a datelor (CAPI/CAWI) 1n produselor statistice
_ .| siutilizate/implementate in cercetarile statistice in
Masuri | 5rocesul de productie gospodarii, eligibile M 3.3.2 Standardizarea
statistica, pe baza modelelor proceselor de colectare,
statistice avansate M 3.2.2 Definirea unor fluxuri prelucrare si diseminare a
de lucru si algoritmi de calcul in | datelor statistice
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specific
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M 3.1.2 Introducerea de
metode si modele statistice
avansate

vederea construirii de indicatori
statistici, utilizand surse
administrative de date

M 3.2.3 Intensificarea utilizarii
metodelor electronice de
obtinere a datelor statistice in
cercetarile statistice n
intreprinderi

M 3.2.4 Actualizarea bazei de
date cu informatii geospatiale —
GeoDAB (Geo Database of
Buildings) pentru a creste
volumul informatiilor geocodate

M 3.2.5 Modernizarea
statisticilor agricole

M 3.2.6 Actualizarea setului de
indicatori nationali in vederea
implementarii SNDDR 2030 in
conformitate cu Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila si cu

M 3.3.3 Implementarea de
noi metode / metodologii
reglementate de
reglementérile europene
pentru producerea de
statistici comparabile si de
calitate

indicatorii europeni.

4.1 Adoptarea unor limbaje de programare
moderne si standardizarea proceselor IT

M 4.1.1 Modernizarea aplicatiilor IT

M 4.1.2 Crearea de module standardizate in
vederea reutilizarii acestora pentru chestionare si
lucréari similare

M 4.1.3 imbunititirea si reinnoirea abilitatilor in
mediul digital pentru a oferi raspunsuri eficiente
la aparitia noilor tehnologii

4.2 Migrarea aplicatiilor existente in cloud

M 4.2.1 Inventarierea bazelor de date si a
elementelor necesare construirii depozitului de
date si utilizarii tehnologiei cloud”

M 4.2.2 Implementarea unei solutii Disaster
Recovery intr-o locatie diferita

M 4.2.3 Crearea unei biblioteci digitale cu
carti vechi rare, existente in arhiva INS

*) Utilizarea tehnologiei cloud depinde de operationalizarea acestui tip de tehnologie la nivel guvernamental

Obiectiv
strategic/
Program

Obiective
specifice

Masuri

5.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a INS
pentru a sprijini modernizarea produselor §i
serviciilor statistice

M 5.1.1 Imbunatatirea managementului
resurselor umane si adaptarea la nevoile
institutiei

5.2 Optimizarea managementului performantei

M 5.2.1 Implementarea unui sistem electronic
de management al circuitului intern al
documentelor
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M 5.1.2 Masuri de crestere a investitiilor M 5.2.2 Implementarea unui sistem electronic
de arhivare a bazelor de date (inclusiv
microdatelor) si a documentelor din cadrul
INS

M 5.2.3 Implementarea conditiilor de
telemunca

MS5.2.4 Consolidarea structurii si functionarii
coordonate a SSN

Prin mecanismul de implementare este expusd logica de planificare a SDSSN si este asigurat
procesul de schimbare la nivelul SSN.

G. Rezultate asteptate

Toate activitdtile avute in vedere pentru punerea in aplicare a obiectivelor enuntate in SDSSN vor
produce rezultate tangibile si masurabile care pot fi revizuite periodic in cursul implementarii si vor
fi intreprinse actiuni corective, dupa caz. Masurarea rezultatelor si indicatorii reprezintd evidente
ale progreselor obtinute, care acopera toate aspectele importante ale SSN, respectiv:

Utilizatorii sunt mai multumiti
e rezultate imbunatatite in sondajele privind satisfactia utilizatorilor;
e rezultate imbunatatite in analize independente ale rezultatelor si calitétii datelor;
e cresteri ale accesarii si descdrcarilor de pe site-ul INS;
e cresterea frecventei cu care specialistii in domeniu se Intalnesc cu utilizatorii pentru a discuta
despre rezultatele si prioritatile datelor.

Furnizorii de date sunt mai motivati
e rate de rdspuns mai mari sau cel putin nu in scadere;
e mai putine refuzuri in a rdspunde la chestionarele statistice;
e mai putine plangeri cu privire la solicitarile primite de INS;
e mai putine comentarii negative in mass-media;
e cresterea gradului de raportare electronica.

Guvernul si alti parteneri oferd mai mult sprijin
e bugetul de functionare primit de la Guvern ramane acelasi sau creste fatd de bugetele altor
agentii guvernamentale;
e fondurile primite pentru dezvoltari speciale raiman la un nivel ridicat;
e unitatile cu profil statistic ale partenerilor sectoriali ai INS sd devina operationale;
e sprijinul primit de la organizatiile partenere europene/internationale ramane acelasi sau
creste.

Personalul este mai motivat si mai calificat
e sondaje privind satisfactia angajatilor unde rezultatele indica satisfactia acestora;
e rate de retentie imbundtétite in rdndul personalului mai tandr, mai mobil;
e reducerea numarului de locuri de munca vacante;
e cresterea competentelor profesionale in urma cresterii numarului programelor de formare
profesionala.
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Sistemul statistic national este mai bine coordonat
e INS isi intareste rolul de coordonator al SSN;
e (SN devine mai operational;
e cresterea frecventei si regularitatii intalnirilor intre INS si APSO;
e acorduri de parteneriat imbunatatite si adaptate nevoilor prezente .

Punerea in aplicare a masurilor SDSSN va determina rezultate imediate care sunt supuse unei
monitorizari anuale. Finalizarea masurilor determind realizarea obiectivelor specifice, ceea ce
conduce la implementarea obiectivelor strategice. Cuantumul realizarilor in cadrul unui obiectiv
specific se va Incheia pe termen mediu si lung, respectiv rezultatele la nivelul obiectivelor specifice
st impactul la nivelul obiectivelor strategice. Transformarea statisticilor va fi obtinutd in baza unui
cadru logic de implementare (teoria schimbdrii), prezentatd in continuare.
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H. Indicatorii

Indicatorii cheie de performanta ai SDSSN 2022-2027 sunt dezvoltati pe baza obiectivelor specifice

egeiw e

realizare. Masurarea realizarii obiectivelor specifice se va face prin intermediul indicatorilor de

rezultat care le sunt alocati si corelati pentru a corespunde indicatorilor de impact la nivelul

obiectivelor strategice.

Tabel 3 - Indicatori cheie de performantd

Indicator de impact
Increderea utilizatorilor in statisticile INS 87% 95%
Gradul de consolidare a productiei statistice realizata de catre SSN 94,5% 99,5%
Gradul de modernizare a produselor si serviciilor statistice 43,5% 89,3%
Nivelul de maturitate al implementérii GSBPM 1 3
Gradul de dezvoltare a sistemelor si serviciilor IT 0% 97%
Gradul de realizare a PSNM 89% 93%
Indicatori de rezultat
Ponderea fake news-urilor asupra cérora s-a intervenit cu succes din punct de
vedere comunicational din totalul fake news-urilor de ordin statistic din spatiul 25% 100%
public

1 de impl t il tode utilizate in disemi tatisticil
Grac'iu e implementare a noilor metode utilizate in diseminarea statisticilor 50% 90%
oficiale
Procentul de utilizatori satisfacuti de diseminarea statisticilor oficiale 85% 95%
Gradul de consolidare a productiei statistice realizata de catre INS 94% 99%
Gradul de consolidare a productiei statistice realizata de catre APSO 95% 100%
Gradul (procentul) de implementare a metodelor si modelelor statistice avansate 0% 55,5%
Gradul de utilizare a surselor administrative 64% 85%
Ponderea cercetérilor statistice pentru care colectarea se face electronic in 520 799,
proportie de cel putin 50% ’ °
Nivelul de maturitate GSBPM corespunzator dimensiunilor ! 4
activitati/metode/informatii/aplicatii
Ponderea aplicatiilor actualizate in numarul total de aplicatii IT inventariate 0% 100%
Gradul de participare a personalului la programele de formare profesionala 12% 90%
organizate in conditiile legii ’ °
Gradul de realizare a centrului de date clonate intr-o alta locatie 0% 100%
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Gradul de implementare a conditiilor de telemunca 0% 100%

Gradul de implementare al sistemului electronic de management al documentelor 0% 100%

I. Procedurile de monitorizare si evaluare

Strategia 2022-2027 si programele multianuale din aceeasi perioadd sunt aliniate - pe baza
practicilor statelor membre ale UE definite de politicile generale ale programelor statistice anuale
ale UE care preiau si detaliaza obiectivele si setul de actiuni - asigurdndu-le cadrul necesar pentru
monitorizare: repere, termene, responsabilitdti, furnizarea de resurse si mijloace si evaluarea
rezultatelor prin rapoarte anuale. In acelasi timp, unul dintre cele mai importante elemente ale
activitatii statistice, si anume calitatea statisticilor si managementul calitatii in statistica, va fi
asiguratd prin masuri intreprinse de UE pe baza documentelor-cheie si a deciziilor Comisiei
(Eurostat) si prin luarea si punerea in aplicare a unor actiuni comune de cétre SSN, respectiv INS.

Cadrul de monitorizare si evaluare: prevede monitorizarea si evaluarea indicatorilor de
performanta pentru diferitele niveluri de planificare (strategie, PSNM, PSNA). INS va dezvolta un
instrument intern (cel putin prin utilizarea Excel) cu toti indicatorii pe surse si responsabili cu
actualizarea anuala a valorilor acestora. Cu ajutorul instrumentului, INS va monitoriza si evalua
progresul anual al indicatorilor.

Raportare: Programul de raportare variaza, in functie de indicatorii de performanta. Prin urmare:

e Indicatorii de realizare imediata vor fi masurati de doua ori pe an;
¢ Indicatorii de rezultat vor fi masurati anual;
e Indicatorii de impact vor fi monitorizati anual/la fiecare doi ani.

Evaluare: Pe langd programele finantate din fonduri europene, care sunt supuse unor evaludri
riguroase ex-ante, interimare si ex-post, INS va consolida evaluarea periodicd a Intregului portofoliu
de programe gestionate, care sunt incluse in strategie si PSNM. Portofoliul va fi armonizat cu
programul de evaluare al programelor europene.

Instrumente utilizate pentru evaluarea strategiei:

e Chestionarul RGPD pentru evaluarea capacititii statistice a INS;

e Nomenclatorul cu indicatori de performanta (impact, rezultat si realizare).
Implementarea SDSSN 2022-2027 este o sarcina complexa pentru intregul SSN si in special pentru
INS. SSN trece printr-o transformare semnificativd. Aceasta reprezintd o oportunitate de a
imbunatati infrastructura, capacitatea si capabilitatea. Perioada de planificare anterioara (2015-
2020) a evidentiat mai multe aspecte esentiale pentru punerea in aplicare a strategiei, iar acestea
sunt lectii invatate din trecut cu privire la: procesul de planificare trebuie sd fie bine rationalizat;
capacitdtile ar trebui sa fie puse in aplicare; resursele bugetare trebuie sd fie bine planificate si
consumate; implicarea partilor interesate, de la inceputul procesului de planificare, in
implementarea strategiei; un sistem solid de monitorizare si evaluare trebuie sd sprijine punerea in
aplicare a strategiei.

Atenuarea riscurilor in implementarea strategiei este un proces eficient, iar INS va implementa
planul de gestionare a riscurilor aferent tuturor masurilor incluse pentru perioada de programare.

29



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1208 bis/16.X11.2022

Atenuarea va avea 1n vedere categoriile de baza ale evenimentelor de risc in cadrul unui proces de
implementare a strategiei:

- Procesul de planificare: se va acorda o atentie deosebitd planificarii corespunzitoare al
tuturor masurilor si actiunilor, resurselor necesare, personalului si instrumentelor, iar acestea
vor fi puse in aplicare de la inceputul implementarii;

- Implicarea partilor interesate: sarcinile din strategia de implementare vor fi distribuite
fiecarei parti interesate si vor exista planuri de actiune pentru corelarea si coordonarea
procesului de implementare; progresul in implementarea strategiei se va realiza semestrial;

- Alocdri bugetare: resursele financiare necesare pentru toate activitdtile sunt asigurate prin
intermediul bugetului de stat si din surse externe; suma bugetard pentru fiecare an
mentionatd in strategie va fi confirmata prin legea bugetului de stat si aceasta va fi o garantie
a accesului la resursele bugetare necesare (prognozate);

- Capacitate: rezultatele strategiei vor fi un coagulator al tuturor managerilor si specialistilor
din INS si SSN si vor fi disponibile mijloace si instrumente pentru evitarea riscurilor in
procesul de implementare;

- Sistemul de management al riscului: prin utilizarea procedurilor si instructiunilor existente
la nivelul INS, se va activa un registru de risc si un proces de control pe intreaga perioada
de implementare a strategiei.

J. Institutii responsabile

Principalele institutii care participad la implementarea Strategiei ca entitati responsabile sunt INS, ca
si coordonator al SSN, ministerele si alte autoritati ale administratiei publice centrale mentionate ca
»APSO”, precum si cei care contribuie la realizarea programelor statistice nationale anuale, in baza
protocoalelor si conventiilor incheiate cu INS.

Implementarea Strategiei se concretizeazd prin programele statistice multianuale si programele
statistice nationale anuale care vor include implementarea actiunilor si a elementelor cheie care
contribuie la definirea sarcinilor, activitatilor, rezultatelor, masurilor, interoperabilitdtii intre
institutiile implicate. Operationalizarea Strategiei consta intr-un set de masuri majore ca mijloace
planificate pentru o perioadd multianuald in vederea atingerii obiectivelor specifice si ale
obiectivelor strategice.

K. Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Resursele umane ale INS s-au diminuat de la an la an din cauza nivelului foarte scazut al salariilor
comparativ cu pozitiile similare din sectorul public/privat. In consecinti, unele posturi vacante nu
sunt finantate din bugetul de stat. Acest lucru a condus la o supraincarcare a personalului existent
si, de asemenea, a ingreunat desfasurarea anumitor activitati.

Este necesara o finantare semnificativd pentru inovare si digitalizare, care va fi asiguratad in mare
parte prin fonduri europene nerambursabile.

Pentru perioada 2022-2027, urmatoarele resurse financiare sunt estimate ca fiind necesare pentru
finantarea implementarii strategiei:
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Tabelul 4 - Surse de finantare estimate

Sursa de finantare Total mii lei (2022-2027)

‘ Bugetul de stat | 1.290.172 ‘

FEN (fonduri externe nerambursabile) 57.000

Repartizarea resurselor pe masuri specifice propuse pentru finantare din fonduri externe
nerambursabile este prezentatd in Tabelul 5.

Luénd in considerare intregul efort de operationalizare a strategiei, incluzand si costurile recurente
ale activitatilor pentru o perioadad de 6 ani, fondurile totale necesare sunt in suma de 1.347.172 mii
lei. Bugetul estimat pentru fiecare obiectiv strategic este prezentat in Tabelul 6.

Tabelul 5 - Repartizarea resurselor pe mdsuri specifice propuse pentru finantare din fonduri
externe nerambursabile

Masuri (mii lei)
M 1.1.1 Implementarea de noi instrumente de comunicare pentru extinderea in 15000
mediul online

M 1.2.3 Realizarea unei biblioteci digitale cu publicatiile INS la standarde UE 5000

M 4.1.1 Actualizarea aplicatiilor IT

M 4.1.2 Crearea de module standardizate in vederea reutilizarii acestora
pentru chestionare si lucrari similare 10 000

M 4.2.1 Inventarierea bazelor de date si a elementelor necesare construirii
depozitului de date si utilizarii tehnologiei cloud

M4.2.2 Implementarea unei solutii Disaster Recovery intr-o locatie diferita 10 000
M 4.1.3 Imbunatitirea si reinnoirea competentelor in mediul digital pentru a 5000
oferi raspunsuri eficiente la aparitia noilor tehnologii.

M4.2.3 Crearea unei biblioteci digitale cu carti vechi rare, existente in arhiva 2 000
INS

M 5.2.1 Implementarea unui sistem electronic de management al circuitului 5500
intern al documentelor

M 5.2.2 Implementarea unui sistem electronic de arhivare a bazelor de date 2500

(inclusiv a microdatelor) si a documentelor din cadrul INS

M 5.2.3 Implementarea conditiilor de telemunca 2000

TOTAL 57 000
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L. Implicatiile asupra cadrului juridic

SDSSN nu va avea ca rezultat transformarea sau modificarea cadrului juridic actual al statisticii
oficiale In Romania. Cu toate acestea, neconditionat de SDSSN, este in curs de elaborare proiectul
unei noi legi a statisticii oficiale, urmarind, in principal, trei scopuri:

1. armonizarea cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitétilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind
statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene, cu modificérile si
completarile ulterioare;

2. reflectarea in proiectul de lege a statisticii oficiale a strategiilor nationale de dezvoltare, cu
impact asupra statisticilor oficiale;

3. introducerea de noi prevederi legale pentru a acoperi/include noi obiective si sarcini
rezultate din evolutia economica si sociald a Romaniei.

Pentru perioada acoperita de Strategie, INS in colaborare cu APSO elaboreaza, pentru o perioada
de maxim 4 ani PSNM, in scopul planificarii activitatilor SSN, definirii obiectivelor si masurilor
necesare indeplinirii Strategiei si coordondrii eficiente a activitdtii producdatorilor de statistici
oficiale.

In scopul detalierii si operationalizarii PSNM, INS, in cooperare cu APSO, elaboreazi PSNA. Atat
PSNM, céat si PSNA sunt aprobate prin Hotarare a Guvernului.
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