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1. Rezumat executiv

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National pe perioada 2021-2027 (SDSSN) este a treia din
seria documentelor programatice privind statistica oficiala, elaborate dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand in anul 2007 si se suprapune cu ciclul de programare europeana 2021-2027.

Noua Strategie continui initiativele nefinalizate ale strategiei anterioare pana la finele anului 2020 si este
fundamentatd pe mai multe analize realizate n anul 2020: analiza functionald, evaluarea strategiei
anterioare, analiza SWOT si evaluarea capacititii statistice a Sistemului Statistic National (SSN).
Pregatirea SDSSN a folosit in mare masurd o abordare participativa la nivelul INS dar mai putin cu alte
parti interesate ale SSN.

Acest raport prezintd abordarea in pregatirea SDSSN, respectiv contextul si scopul noii SDSSN; procesul;
structura si componentele documentului strategic; concluziile si recomandarile pentru INS si partile
interesate ale SSN privind actiunile viitoare si modalitatile de Tmbundtatire a procesului si continutului; si
un rezumat cu continutul strategiei. SDSSN 2021-2027 este anexata acestui raport.

SSN are in vedere o integrare mai puternici a conceptelor armonizate la nivel international, o
metodologie robusta si activitdti bazate pe calitate pregétite sa contribuie la cultura statistica a cetatenilor
si institutiilor si care raspund, in acelasi timp, nevoilor utilizatorilor de date intr-o lume a transformarilor
digitale

Pentru atingerea acestei viziuni, SSN va actualiza si adapta procesele de statisticd si instrumentele de
diseminare si va intensifica dialogul inter-institutional atat in cadrul Consiliului Statistic National, cat si a
Comitetului Sistemului National de Statisticd pentru a promova prioritatile statistice pentru perioada
2021-2027, astfel:

e Dezvoltarea capacitatii de a furniza datele statistice necesare pentru a fundamenta, monitoriza si
evalua politicile nationale si a implementa reglementarile Uniunii Europene, in conformitate cu
programele statistice nationale si ale Sistemului de Statisticd European (SSE).

e Intensificarea colaborarii in cadrul SSE, continuarea imbunatatirii schimbului de cunostinte,
experiente si metodologii, precum si schimbul de instrumente, date, servicii si resurse, ori de cate
ori este nevoie.

e Imbunititirea capacitatii de productie a SSN prin metode de standardizare (GSBPM/GAMSO) a
metodelor, tehnologiei informatiilor si proceselor si implementarea calitatii generale a
managementului.

e Modernizarea institutionald a SSN prin actualizarea legii statisticii, definirea rolului si statutului
statisticianului, intarirea rolului INS drept coordonator privind functionarea optima a SSN,
asigurand sustenabilitatea resurselor umane, materiale si financiare pentru a putea satisface
cerintele tot mai mari ale utilizatorilor de date cu informatii statistice de calitate.

e Transformarea INS in centru nodal pentru integrarea surselor de date administrative in procesul
statistic.

Prioritatile SSN trebuie vazute intr-un context dinamic unde:

a. statisticile oficiale devin din ce In ce mai importante prin asumarea obligatiilor si
responsabilitatilor menite si masoare impactul provocarilor majore cu care se confruntd
societatea si economia si prin sustinerea eforturilor celor responsabili pentru luarea de decizii
bazate pe cunoastere si pe disponibilitatea datelor statistice.

b. acesta va fi implicat intrinsec in cercetare, cu componentele sale de dezvoltare si inovare, asociate
cu nevoile societatii de a masura competitivitatea, interactiunea dintre dezvoltarea economica,
sociald si de mediu, coeziunea sociald, distribuirea resurselor materiale si umane si a efectelor
politicilor 1n toate domeniile



d.

acesta ar putea exploata noi surse de date care sd ofere o oportunitate extraordinard de a
imbunatéati actualitatea si relevanta statisticilor oficiale, precum si sa reducd sarcina legata de
raspuns; si

acesta sd fie nevoit sa functioneze in limitele constrangerilor bugetare din sectorul public.

In realizarea viziunii SSN, SDSSN defineste cinci (5) obiective strategice sustinute prin implementarea a
douasprezece (12) obiective specifice. Cele cinci obiective strategice sunt:

imbunititirea promovirii culturii statistice si a produselor si serviciilor statistice. Va fi
implementatd prin cresterea si diversificarea comunicérii statistice; imbunatatirea diseminarii
informatiilor statistice si a accesului utilizatorilor la date statistice si metadate; si promovarea
culturii statistice cu scopul de a atinge o ratd de incredere a utilizatorilor de 95% in statisticile
oficiale.

Consolidarea Sistemului Statistic National. Va fi implementatd pentru a consolida productia
statistica printr-o mai buna organizare si eficientizare a productiei statistice pe domenii statistice
in cadrul INS si, de asemenea, in cadrul altor producatori de statistici oficiale si cu scopul de a
atinge un grad imbunatatit (de exemplu, 50%) de consolidare a productiei statistice la nivelul
SSN.

Modernizarea produselor si serviciilor statistice. Va fi implementata prin inovarea procesului
de productie statisticd; imbunatatirea metodelor de a obtine produse si servicii statistice (inclusiv
surse administrative); imbunatatirea calitatii statisticilor oficiale si standardizarea proceselor
statistice; cu scopul de ajunge nivelul maturitate 4 GSBPM al implementarii aplicatiilor IT (de la
nivelul actual 1).

Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT. Va fi implementatd prin adoptarea limbajelor de
programare modernd si a standardizarii proceselor IT; migrarea aplicatiilor existente in cloud; si
optimizarea managementului performantei cu scopul de a atinge scorul/stadiul 3 (comunicare
bidirectionald) pentru sofisticarea serviciilor electronice ale INS (de la scorul/stadiul actual 2 —
comunicare unidirectionald).

imbunititirea cadrului institutional si a capacititii administrative. Acest obiectiv vizeazi
imbunatatirea guvernantei publice a INS si SSN si va fi implementat prin dezvoltarea capacitatii
administrative a INS 1n vederea sprijinirii modernizarii produselor si serviciilor statistice si prin
optimizarea managementului performantei, cu scopul de a realiza 93% din Programul Statistic
National Multianual (PSNM).

Luénd in considerare tot efortul pentru operationalizarea strategiei, incluzand si costurile recurente ale
activitatilor pentru o perioada de 7 ani, suma totala necesard este de 1844,18 milioane RON (circa 370
milioane euro). Din fonduri europene, bugetul estimat pentru implementarea initiativelor SDSSN este de
57 milioane RON (aproximativ 11,4 milioane Euro) condensat in pachetul financiar mentionat mai sus.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei si raportarea progresului privind implementarea SDSSN va fi
responsabilitatea INS si a Secretariatului General al Guvernului, coordonatorul strategiilor la nivel
national.



2. Introducere

Acest raport a fost elaborat ca parte a Acordului de Servicii de Asistentd Tehnica Rambursabile (RAS)
privind Consolidarea Sistemului Statistic National (P167217) implementat de Institutul National de
Statistica (INS) cu sprijinul Bancii Mondiale la elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic
National (SDSSN) pentru 2021-2027.

Acest raport a fost elaborat cu informatii din rapoarte anterioarele din cadrul RAS, inclusiv Rezultatul 9a
— Recomandari catre Beneficiar in elaborarea unei foi de parcurs care detaliaza actiunile viitoare pentru
implementarea SDSSN 2015-2020 pana in 2020, Rezultatul 4.1a — Analiza functionala si raport privind
reorganizarea INS si a DTS (note si recomanddri pentru imbundtdtivea institutionald), informatii primite
de la INS, reactie de la conducerea INS si experti, comparatii cu bune practici internationale si documente
strategice ale principalelor organizatii din domeniul statisticii, cum ar fi Ghidul SDSSN si Planul
Strategic Eurostat pentru 2020-2024.

Procesul de elaborare a SDSSN s-a derulat pe o perioada de noud luni, intre Tulie 2020 — Iunie 2021. in
aceastd perioadd echipa Bancii a oferit INS indrumari si recomandari pentru a dezvolta proiectul de
SDSSN 2021-2027 pe baza bunelor practici. Echipa a organizat, de asemenea, peste douazeci (20) de
ateliere de lucru si intalniri cu personal relevant si conducerea INS pentru a discuta optiuni si a oferi
exemple privind identificarea obiectivelor strategice, stabilirea prioritatilor si directiilor si pentru a oferi
indrumari in pregatirea proiectului planului de actiuni pentru implementarea SDSSN.

Conform termenilor de referintd derivati din acordul RAS, sprijinul Bancii Mondiale a fost dublu: unul
pentru efectuarea unei analize privind stadiul implementarii SDSSN 2015-2020 si al doilea pentru
elaborarea SDSSN 2021-2027. In ceea ce priveste SDSSN 2015-2020, echipa Bincii a sprijinit evaluarea
stadiului implementarii strategiei si a oferit contributii pentru dezvoltarea unei foi de parcurs privind
actiunile ramase care urmeaza a fi implementate. Concluziile evaluarii si foaia de parcurs au fost folosite
la elaborarea SDSSN 2021-2027.

3. Context si scopul unei noi SDSSN

Conceptul de Strategie de Dezvoltare a Sistemului Statistic National (SDSSN) a fost folosit de Guvernul
Romaniei si INS dupa aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana (UE) in 2007. De cand Romania a
devenit stat membru al UE, doua strategii au fost elaborate si implementate, pentru perioada 2008-2013 si
respectiv 2015-2020. Elaborarea acestor strategii a nzestrat INS cu experienta de a elabora o strategie
mai sofisticatd pentru SSN, pentru a treia oard. Pe masurd ce mediul statistic evolueaza, institutiile s-au
adaptat la noi oportunitati si provocari, iar acestea au necesitat o noud viziune si abordare strategica.

Implementarea SDSSN 2015-2020 s-a incheiat si a fost necesard o noud strategie pentru perioada 2021-
2027. Pana la sfarsitul lui [unie 2020, Strategia 2015-2020 a fost implementata in proportie de 66.1%, cu
finalizarea a 81 de activitati din cele 171 activitati propuse. Revizuirea activitatilor propuse sub diferite
obiective strategice din Strategia 2015-2020 arata ca au fost Intreprinse lucrari semnificative si multe
activitati au avansat. Unele dintre obiectivele strategice si actiuni nu au atins gradul de maturitate
planificata, iar unele nici nu au inceput. Motivele 1n acest sens au fost:

- Lipsa de resurse financiare — s-a constatat la componentele avute in vedere In domeniile IT,
comunicare si diseminare care nu au fost lansate din cauza lipsei de finantare.

- Lipsa de resurse umane — aceasta a explicat progresul mai redus fata de cel planificat pentru unele
activitati in diferite domenii.

- Dificultati privind cooperarea cu alte ministere si institutii publice — acest lucru s-a constatat la
componentele ce prveau accesul si utilizarea datelor administrative In scopuri statistice, si nu in
ultimul rand, in statisticile sociale.

Pe baza evaluarii Strategiei 2015-2020, mai multe obiective strategice specifice si activititi au fost
transferate la noua Strategie 2021-2027. Aceasta include obiective si activitati unde progresul a fost



limitat sau care nu au fost lansate din cauza lipsei de resurse, cum ar fi unele importante din domeniul
IT&C, comunicarii si disemindrii, precum si unele legate de cresterea cooperdrii cu institutiile publice, in
special privind utilizarea datelor administrative si a dezvoltarii registrelor administrative si a sistemelor de
informatii. Acestea au fost reanalizare si reformulate in lumina unor schimbari tehnologice a politicilor
statistice si prioritizarii in noua Strategie pentru 2021-2027.

Transformarea societdtii roménesti a urmat trendurile globale si europene si statisticile au fost
reconfirmate drept un instrument major care trebuie folosit pentru a raspunde provocarilor si
oportunitatilor emergente si pentru a sprijini procesul de dezvoltare. SDSSN a fost pregatita in contextul
unei noi Comisii Europene care conduce reforme institutionale si a agendei pentru perioada 2021-2027 cu
efecte directe asupra politicilor UE si a celor nationale; coordonarea si corelarea cu Obiectivele Globale
de Dezvoltare Durabila stabilite prin Agenda 2030; un nou parlament si guvern cu o listd de politici
publice pentru perioada 2021-2024; si pandemia COVID-19 care a afectat Europa si tara in perioada
2020-2021 si a dus la raspunsul politic si economic la nivelul UE prin Planul de Redresare si Rezilienta.

Aceste dezvoltari au avut un efect direct in reconsiderarea rolului statisticii si reprezintd o ancora pentru
noua SDSSN, necesitand o atentie constanta in ceea ce priveste respectarea principiilor statistice; oferind
raspunsuri adecvate la cererea crescutd de date; identificAnd initiativele pentru solutii alternative de
colectare a datelor prin metodele CAWI si CAPI in productia de statistici; concentrarea pe date
administrative si folosirea lor imbunatatita datoritd complexitatii anchetelor si recensamintelor in curs de
pregatire sau implementare, alaturi de utilizarea metodelor computerizate de colectare a datelor, acestea
au reformat perspectiva viitoarelor statistici; folosirea tehnologiilor si abilitatilor a fost reconsiderata;
flexibilitatea privind implementarea activitatilor zilnice prin activitati de la distanta si telemunca.

In acest context, dezvoltarea SDSSN a fost condusa de un scop si o viziune clari, iar INS a preluat un rol
de conducere intr-un proces de care vor beneficia toate partile interesate ale SSN. Abordarea va consolida
pozitia INS de coordonator pentru producerea de statistici oficiale in Roménia. Cu toate acestea,
beneficiile si avantajele proiectarii si implementarii SDSSN sunt evidente pentru toatd societatea si
economia romaneasca, si nu doar pentru partile interesate ale SSN sau INS, prin:

- promovarea statisticilor ca un instrument cheie In sustinerea agendei de dezvoltare a Romaniei
2030, modernizarea statisticii fiind una dintre prioritatile acestei agende.

- mobilizarea tuturor partilor interesate relevante pentru promovarea unui SSN performant, cu
accent pe importanta datelor orientate spre cerere si promovarea utilizatorilor ca principali
parteneri ai SSN.

- consolidarea intregului sistem statistic oficial, coordonarea si armonizarea activitatilor in cadrul
unui proces comun de implementare.

- raspunsul la nevoile diferitelor categorii de utilizatori privind analiza datelor si diseminarea si
sustinerea utilizatorilor pentru dezvoltarea sistemului statistic.

Scopul SDSSN este sd pregateasca si sa ghideze programele de consolidare a capacititii statistice, cu
accent pe dezvoltarea si Imbunatatirea statisticilor oficiale si utilizarea lor pentru luarea deciziilor bazate
pe dovezi la toate nivelurile societétii si economiei. Prin acestea, concentrarea asupra continutului si
pregatirea procesului este esentiala pentru a asigura obtinerea rezultatelor finale vizate in SDSSN (vezi
Casuta 1 SDNS — Ce si De ce? Sursa: Ghid SNDS, Aprilie 2018, PARIS21.ORG).

! Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, adoptatd de Guvernul Romaniei la 9 noiembrie 2018 prin
Hotararea de Guvern nr. 8§77/2018
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Casuta 1- SNDS — Ce si de ce?

SNDS este un cadru, proces si produs national pentru dezvoltarea statisticilor cu scopul sa integreze
statisticile in politica nationala si in procesul de planificare; producerea informatiilor care sa raspunda
nevoilor diferitilor utilizatori; integrarea sectoarelor si a altor actori in Sistemul Statistic National (SSN);
coordonarea intregului SSN; raspuns la provocarile legate de date; livrarea unei revolutii de date
promovate la nivel de tara; si dezvoltarea capacitatii de statistica de-a lungul “lantului valoric statistic”.

Procesul de elaborare si de implementare a unei SNDS este unul consultativ si incluziv; ar trebui sa
implice toti actorii principali din SSN: producatori si utilizatori de statistici, factori de decizie, partenerii
tehnici §i financiari, societatea civila, sectorul privat, universitati, etc.

Tarile trebuie sa aiba o viziune de asamblu asupra dezvoltarii sistemului lor statistic national care sa
includa nevoile nationale, regionale si internationale;, sa abordeze cerinfele de date privind planul de
dezvoltare nationala care, astfel, sa devina parte a procesului de dezvoltare nationald si a politicii de
reducere a sardciei,; identifica programele prioritare de dezvoltare statistica ce rationalizeaza, astfel,
desfasurarea ativitatilor statistice si alocarea de fonduri; serveste drept cadru pentru asistenta
internationala si bilaterala; include toate partile unitatilor de productie de date legate de analiza si
utilizarea datelor; urmareste standardele internationale inclusiv cele privind calitatea; si construieste in
baza activitatilor si experientelor trecute §i existente.

SDSSN ar trebui sé fie elaborata din perspectiva SSN (vezi Casuta 2 — Definitia SSN Sursa: Ghid SNDS,
Aprilie 2018; PARIS21.0RG). Cu toate acestea, procesul nu a implicat activ toate partile interesate.

Casuta 2 - Definitia SSN

Corform OECD, Sistemul Statistic National este ansamblul organizatiilor si unitatilor de statistica dintr-o

tara care colecteazad, proceseaza §i disemineaza in comun statisticile oficiale in numele guvernului national.
Ar putea include si orice statistici produse din bani publici sau in numele guvernului national.

Recomandarile Béancii Mondiale pe perioada elaborarii SDSSN s-au axat pe proces, pe cadrul
metodologic pentru componente si pe continutul Strategiei (vezi structura prezentatd in sectiunile
urmatoare). S-a recomandat o abordare participativa care sa includa toate partile interesate din SSN cu
potentiale contributii la SDSSN, dar aceasta s-a realizat doar partial. Contextul pandemiei de COVID-19
a restrictionat colaborarea si intalnirile directe intre partile interesate ale SSN. Ca o compensare, proiectul
SDSSN va fi urmat de un proces de consultare largd si publicitate in cadrul unor actiuni obligatorii de
avizare de catre ministere si agentii si aprobarea de citre Guvern.

Elaborarea si implementarea SDSSN ar fi un succes doar daca partile interesate valideaza continutul,
rezultatele si tintele, si daca implementarea nu se abate de la plan. La randul sdu, acest lucru necesita
integrarea diferitelor elemente ale SDSSN ca sa raspunda nevoilor utilizatorilor si s mobilizeze fonduri
guvernamentale si, in plus, sd primeascd sprijin din partea partenerilor participanti. Cu toate acestea,
implementarea SNDS va avea nevoie de un dialog constant si continuu cu principalele categorii de
utilizatori de date (Guvern, sector privat, societate civild) pentru a raspunde nevoilor acestora, Impreuna
cu un sprijin politic puternic si o recunoastere explicitd a rolului statisticilor in dezvoltarea societétii,
confirmatd prin nominalizarea acesteia ca o prioritate in documentele strategice nationale de dezvoltare
aprobate de Guvern.

4. Elaborarea SDSSN 2021-2027

Elaborarea SDSSN a fost si este un efort continuu al INS si cu implicarea reprezentantilor partilor
interesate ale SSN, menit sd ofere o viziune coerentd a viitorului statisticii romanesti, o listd de prioritati
si mijloacele prin care sa se realizeze rezultatele obiectivelor stabilite, responsabilitdtile institutiilor in
implementare si resursele preconizate pentru urmatoarea perioada de sapte ani. De asemenea, SDSSN are
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in vedere sd faciliteze un dialog la nivel inalt privind importanta imbunatatirii stabilirii prioritatilor si
consolidarea proceselor de planificare, bugetare si monitorizare a politicilor in domeniul statisticii.

Procesul de dezvoltare a SDSSN a prevazut a abordare colaborativa si participativa coordonata de echipa
de proiect a INS si a Comitetului Director de Planificare Strategicd, cu sprijin si recomandari din partea
expertilor Bancii Mondiale. INS a stabilit grupuri de lucru si calendarul pentru elaborarea SDSSN pe baza
metodologiei de planificare strategica propuse si a aprobat aplicarea instrumentelor sugerate. Grupurile de
lucru din INS sprijinite de expertii Bancii Mondiale au efectuat analiza mediului intern si extern si
evaluarea capacitatii statistice a INS bazatd pe instrumentele propuse si pe concluziile analizei SWOT.
Mai mult, fiecare grup de lucru a dezvoltat obiectivele strategice, obiectivele specifice, mijloacele pentru
implementare (masuri) si indicatorii lor de performanta. A fost pregétitd o estimare privind fondurile
necesare pentru implementarea SDSSN pe baza informatiilor primite de la INS. La final, toate rezultatele
de la grupurile de lucru au fost asamblate in structura SDSSN. Descrierea procesului de pregitire a
SDSSN, fazele si structura acestuia sunt prezentate in sectiunile urmatoare.

4.1. Procesul de elaborare a SDSSN

Pentru desfasurarea si pregatirea componentelor SDSSN, echipa INS si expertii Bancii Mondiale au
agreat de comun acord abordarea, tindnd cont de cerintele din documentele strategice elaborare in cadrul
legislativ si administrativ roménesc, combindndu-le cu experienta 1n planificare strategica, cu GAMSO si
alte instrumente si bune practici de la organizatiile internationale in domeniul statisticii. Prin aceasta,
elaborarea SDSSN a aderat la un proces de planificare strategica cu un set de principii:

e Transparentd: cresterea transparentei prin identificarea In mod public a rezultatelor si
cheltuielilor planificate i atinse.

o Responsabilitate: intarirea responsabilitatii prin responsabilizarea ministrilor fatd de un anumit
set de rezultate in cadrul unei alocari bugetare definite pe o anumita perioada de timp.

o Aliniere: alinierea planificdrii de politici si financiard prin armonizarea metodologiei si a
calendarelor respective de planificare.

e Orientat pe prioritati: sustinerea alocarii strategice a resurselor prin identificarea politicilor
prioritare si a obiectivelor care stau la baza cererilor bugetare a fiecarei institutii.

e Bazat de dovezi: imbunititirea deciziilor bazate pe dovezi prin incorporarea indicatorilor
masurabili si a tintelor ca elemente de baza a planificarii de politici si financiare.

e Orientat pe performantd: consolidarea orientdrii bazate pe performantd prin stabilirea si
monitorizarea realizarii tintelor de performantd multianuale.

o Concentrare pe implementare: punerea accentului pe importanta dezvoltarii $i monitorizarii unui
plan operational si adoptarea masurilor de remediere atunci cand apar probleme.

Lansarea pregatirii SDSSN a inclus o serie de activitati pregatitoare, si anume:

a) Stabilirea Comitetului Director de Planificare Strategica (CDPS) — constand in directorii generali
si directorii din INS si directorii Directiilor Teritoriale de Statistica (DTS). Responsabilitatile
Comitetului Director de Planificare Strategica au fost urmatoarele:

e Nominalizarea Grupurilor de Lucru in functie de subiecte/domenii de interes.

e Supravegherea procesului, actualizarea si implementarea SDSSN si a programului
statistic national multianual (PSNM) si a programului statistic national anual (PSNA),
conform metodologiei prevazute pentru administratia centrald, sub coordonarea
Secretariatului General al Guvernului (SGG).

e Coordonarea activitatilor Grupurilor de Lucru.

e Propunerea pentru consultare si aprobare de ciatre COMSTAT si DTS a propunerii de
Hotarare a Guvernului (HG) de aprobare a versiunii finale a SDSSN; si
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e Pregitirea planului anual de activitati pentru implementarea PSNM.

b) Nominalizarea Grupurilor de Lucru (GL) pe subiecte/domenii de interes - au fost infiintate la
nivelul INS si cuprind personal specializat de la INS si reprezentanti de la institutiile din cadrul
SSN cu competente specifice in domeniul statisticii. Seful Grupului de Lucru pe subiecte/domenii
de interes a fost numit din randul Comitetului Director. Au fost stabilite urmatoarele sapte grupuri
de lucru care sa acopere principalele directii de actiune in domeniu si sa dezvolte componentele

SDSSN:

#1GL - Promovarea culturii statistice (servicii cu valoare addugatd pentru utilizatorii de
statistici)

#2GL - Procesele statistice (eficienta procesului si profesionalismul)

#3GL - Surse de date si metode inovatoare (noi surse de date si dezvoltarea de modele

econometrice si metode de estimare)
#4GL - IT si infrastructura statistica

#5GL - Calitatea si confidentialitatea (standardele de calitate si reguli privind
confidentialitatea datelor)

#6GL - Cooperarea statistica (relatia cu alti producétori de statistici si la nivel international)
#7GL - Imbunititirea cadrului institutional si a capacititii administrative

c) Validarea metodologiei si instrumentelor alese pentru a fi folosite in fazele de formulare a
SDSSN si dezvoltarea componentelor:
e Metodologia planificarii strategice?
e Instrument pentru Evaluarea Capacitatii Statistice (TASC)?
e Chestionarul UNECE pentru Evaluarea Birourilor Nationale de Statistica si Chestionarul
pentru Agentii si Ministere de Resort
d) Stabilirea calendarului elaborarii si validarii SDSSN
e Perioada de elaborare (iulie 2020 - februarie 2021)
e Revizuirea finala si validarea Strategiei (februarie — mai 2021).

Membrii COMSTAT au primit de la expertii Bancii Mondiale un Chestionar de evaluare pentru Agentii si
Ministere de Resort, la care au raspuns si I-au trimis inapoi.

Procesul privind elaborarea SDSSN a fost validat si implementat de INS cu sprijinul expertilor Bancii
Mondiale pentru cele sapte grupuri de lucru printr-o serie de 23 de intalniri desfasurate in perioada iulie -
decembrie 2020 (vezi Anexa 7. Intalniri Grupuri de Lucru).

4.2. Structura SDSSN

Din perspectiva structurii, SDSSN este aliniatd cu actualele cerinte privind documentele strategice
adoptate de Guvernul Romaéniei. Continutul SDSSN este ancorat la strategiile de la nivel inalt la nivel
european si international (Planul strategic 2020-2024 al Eurostat’; Programul Pietei Unice; Strategia de
date a Uniunii Europene’) si la nivel national (Programul de Guvernare 2020-2024 al Guvernului
Romadniei) si contine informatii din analiza mediului extern si intern, analizele functionale ale SSN si INS,
continudnd initiativele din strategia anterioard, alaturi de indicatori, mecanisme de implementare si
procesul de monitorizare si evaluare.

2 https://nsdsguidelines.paris21.org/

3 https://www2.census.gov/software/tasc/tasc-manual.pdf; The Tool for Assessing Statistical Capacity (TASC) was developed by
the U.S. Census Bureau to assess the statistical capacity of National Statistical Offices (NSOs) to conduct censuses and
household-based surveys.

4 https://ec.europa.eu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-eurostat_ro

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy en
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Structura SDSSN urmeaza recomandarile Guvernului® din 2021 privind structura strategiilor sectoriale,
respectiv:

Introducere

Viziune

Prioritatile, politicile si cadrul legislativ existente
Definirea problemelor

Obiective generale si specifice

Rezultate asteptate

Indicatori

Proceduri de monitorizare si evaluare

Institutii responsabile si mecanisme de implementare
Implicatii bugetare si surse de finantare
Implicatii asupra cadrului legal

FR Mo ao o

~ o

Componentele SDSSN au fost formulate de catre grupurile de lucru din INS intr-o abordare colaborativa
si au fost validate in urma declaratiilor preliminare din partea fiecdrui grup de lucru. Un rezumat al
principalelor componente este prezentat mai jos:

Viziune — caracterul de viitor dorit si impactul institutiei care este vizatd de catre strategie pe termen
lung si mediu a fost formulata in baza consideratiilor EUROSTAT din Planul sau Strategic.

Prioritati, politici si cadrul legal existent si definirea problemelor — au fost extrase din analiza
mediului (extern si intern) si informatiile colectate dupd aplicarea instrumentelor aprobate si
finalizarea analizei SWOT (vezi Anexa 2).

Evaluarile au oferit informatii despre factorii si trendurile in mediile socio-economice si geo-politice,
tehnologice, legislative (folosirea analizei PESTLE) si despre factorii si capacitatile organizationale —
factorii cheie organizationali (resurse umane, sisteme de management si responsabilitate, suport
tehnologic, structura organizationala si cultura muncii), care ar putea sd afecteze pozitiv sau negativ
capacitatea SSN de a realiza produsele statistice In conformitate cu programele statistice nationale
anuale si a-si atinge viziunea si obiectivele strategice.

Preliminar evaludrilor, INS a aplicat Chestionarul UNECE pentru Evaluarea Birourilor Nationale de
Statisticd, Chestionarul pentru Agentii si Ministere de Resort (Anexa 6) si Instrumentul pentru
Evaluarea Capacitatii Statistice (TASC) (vezi Anexa 5) la nivel individual si de grup, care a furnizat
un scor indicativ privind capacitatea generala a INS (Casuta 3), precum si o defalcare a zonelor de
forta si slabiciune in ceea ce priveste capacitatea statistica (vezi Anexa 2).

Casuta 3 - Scor INS TASC

Grup Individual

Capacitate

Capacitate institutionala e L -
f ’ Alte Module institutionala Alte Module

INS TASC Scor 72% 41% 76% 64%

Avéand rezultatul analizei mediului si analiza SWOT, INS, cu sprijinul echipei Béncii, a fost de acord
sd elaboreze o lista de initiative bazata pe punctele tari si oportunitatile identificate pentru a solutiona
punctele slabe si a atenua amenintarile. Aceste initiative au fost transformate in masuri in SDSSN
2021-2027.

6 http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/08/HG-referitor-aprobare-metodolgie-strategii-guvernamentale.pdf
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Obiective Strategice - declaratii clare la nivel inalt privind rezultatele politicilor care sprijina
realizarea viziunii institutiei si care pot fi atinse in mod viabil pe perioada vietii SDSSN (2021-2027)
au fost definite de catre grupurile de lucru din INS cu sprijinul echipei Béancii Mondiale in sase
intalniri ale grupurilor de lucru. Obiectivele strategice sunt stabile pe perioada de programare si sunt
SMART (specifice, masurabile, realiste, realizabile si limitate in timp), iar rezultatele obiectivelor
strategice sunt masurate prin indicatori de impact.

Obiective specifice — declaratii clare privind rezultatul politicilor care sprijind realizarea obiectivelor
strategice pe perioada de programare a SDSSN (2021-2027) au fost definite de grupurile de lucru cu
sprijinul echipei Bancii Mondiale in sase intdlniri are grupurilor de lucru. Rezultatele obiectivelor
specific sunt masurate prin indicatori de rezultat.

Mdsuri (mijloace pentru implementare) — un grup de activititi conexe legate de activitati si/sau
proiecte contribuind la atingerea obiectivelor specifice unui program au fost definite de catre
grupurile de lucru din INS cu sprijinul echipei Bancii Mondiale in 12 intalniri ale grupurilor de lucru.
Rezultatul masurilor au fost exprimate prin indicatori de rezultat — cantitatea produselor sau
serviciilor — rezultate - produse de institutie Intr-o anumitd perioadd de timp efectuarea unui set de
activitati conexe. Rezultatele au legatura directd cu resursele care trebuie sa fie consumate si duc la
pregatirea bugetului.

Programe — un grup de politici (obiective specifice) cu masurile lor asociate. Programul este
conceput special s finanteze actiunile si activitatile necesare ale institutiei responsabile cu sprijinirea
implementarii strategiei. Programele au fost definite de grupurile de lucru din INS cu sprijinul echipei
Bancii Mondiale in doua intalniri ale grupurilor de lucru.

Sistem de Monitorizare Performantei — indicatorii de impact, rezultat si rezultat imediat au fost
dezvoltati n perioada octombrie-decembrie 2020 in doudsprezece intdlniri are grupurilor de lucru ale
INS cu sprijinul echipei Bancii Mondiale. Un esantion de fisd de informatii pentru indicatorii de
performantd propusi au fost pregétiti si folositi de catre grupurile de lucru (vezi Casuta 4). Procesul
de dezvoltare a unui set de indicatori de Tnaltd calitate poate necesita un efort si timp si institutiile
responsabile cu implementarea vor ajusta indicatorii si tintele pe o perioada de cativa ani pentru a
consolida sistemul de monitorizare.

Casuta 4 - Exemplu de Figa de Informatii pentru Indicatorii de Performanta Propusi

Descrierea Indicatorilor de Performanta Tinte de Performanta
e titlul indicatorului e cvolutii istorice (ultimii 3 ani)
e tipul indicatorului e trenduri comparative (alte membre UE)
e programul strategic/obiectivul pe care il | e explicatie pentru varianta semnificata
sustine e valoare pentru anul trecut/curent
e sursa datelor e tinte (4-7 ani)
e metodd de colectare e justificarea tintelor

e frecventa colectarii/raportarii

Raportarea conform indicatorilor de impact, rezultat si rezultat imediat implicd modul in care va fi
efectuatd monitorizarea SDSSN, frecventa raportarii, cine va fi responsabil cu monitorizarea si
raportarea SDSSN si cand va avea loc actualizarea sau revizuirea SDSSN. Raportarea s-ar putea
adapta printr-o aplicatie de bazd de date pe care ministerele de linie la folosesc pentru Planurile
Strategice Institutionale.

Buget — costul rezultatelor dezvoltate in cadrul strategii determind volumul de resurse. Activitatile
SDSSN pot fi finantate din resurse nationale (sau interne — bugetul de stat) ori din resurse externe
(fonduri UE, granturi). Accesul la fonduri UE (prin INS) necesitd o combinatie de surse interne si
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externe (UE). O practica uzitatd este finantarea costurilor operationale prin resurse nationale, in timp
ce finantdrile externe pot fi folosite si justificate in cazul investitiilor suplimentare (de exemplu,
dezvoltarea de mnoi instrumente, training si imbunatitirea resurselor umane, dezvoltarea
infrastructurii). Bugetul estimat pentru Strategie a fost pregatit de INS cu sprijinul echipei Bancii
Mondiale.

In perioada august-decembrie 2020, echipa Bancii Mondiale a sprijinit sapte grupuri de lucru pentru a
dezvolta analiza SWOT, obiectivele strategice, obiectivele specifice, masurile si indicatorii lor de
performanta si bugetul estimativ pentru noua SDSSN 2021-2027.

In perioada decembrie 2020 - februarie 2021 INS, cu sprijinul echipei Bancii Mondiale, a pregatit prima
versiune a SDSSN 2021-2027 pe baza rezultatelor grupurilor de lucru si luand in considerare
Metodologia din 2020 privind elaborarea Strategiilor Sectoriale a SGG.

4.3. Operationalizarea SDSSN — Programul Statistic National Multianual

Transpunerea obiectivelor strategice in actiuni specifice si alocarea de resurse se finalizeaza ca
operationalizare a Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2021-2027 (SDSSN). Prin
aceasta, Programul Statistic National Multianual (PSNM) a fost elaborat ca instrument de planificare
strategicd, pe termen mediu (4 ani).

PSNM detaliaza actiunile necesare pentru a realiza progrese importante ale obiectivelor specifice si, n
mod corespunzdtor, privind obiectivele strategice ale SDSSN 2021-2027. Actiunile sunt elaborate la
nivelul fiecarei masuri si pentru fiecare domeniu statistic (daca este necesar). La stabilirea prioritatilor
programului statistic pentru perioada 2021-2024, au fost luate In considerare aspecte transversale, care au
o importanta strategicd pentru evolutia statisticii oficiale. PSNM finalizeaza acest raport si este prezentat
in Anexa 8).

Prin actiunile PSNM, INS isi consolideaza pozitia de coordonator al SSN si asigurd dezvoltarea
capacitatii de productie statistica si consolidarea structurii si functionalitatii SSN.

5. Concluzii si recomandari

SDSSN a fost elaborata Intr-o perioada de noua luni si la momentul acestui raport, procesul in sine a durat
aproximativ 12 luni, inclusiv etapele pregatitoare dar se referd doar la INS. Proiectul de SDSSN este
prezentat in Anexa 1. Intrucit versiunea finald a Strategiei este cea care urmeazi a fi supusi aprobarii
Guvernului Romaniei, INS are optiunea si posibilitatea sd reconsidere parti din document si, in urméand
practica existenta, sd genereze iteratii suplimentare.

Elaborarea Strategiei a necesitat implicarea si efortul din partea unui numar mare de specialisti i experti.
In general, pregitirea Strategiei poate fi consideratd un succes. Dar, ca intotdeauna, este loc pentru a
imbunatati atat procesul cat si continutul. Astfel, urmatoarele sugestii ar putea fi considerate si aplicate de
INS si partile interesate ale SSN:

e NS trebuie sa preia conducerea si coordonarea privind pregéitirea si implementarea Strategiei si
partile interesate ale SSN trebuie sd fie implicate in proces. Este important ca pentru viitoarele
exercitii de redactare a documentelor strategice, INS sa aiba un rol de conducere in acest proces,
iar in acelasi timp sd recunoasca rolul celorlalte institutii ale SSN — ca lider privind metodologia,
respectiv principalii actori ai sistemului. Aceasta va genera o mai bund coordonare intre partile
interesate si in cadrul INS privind stabilirea obiectivelor si initiativelor/actiunilor care sprijina
obtinerea rezultatelor.

e Este nevoie de claritate in sistemul de planificare folosit de INS si in structura documentelor
strategice. Chiar daca practica stabilitd la nivelul INS indicd o succesiune de documente
strategice (Strategie — PNSM-PSNA), trebuie sa existe o aliniere clara cu cele mai bune practici si
normele pentru dezvoltarea acestora.
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e Metodele utilizate pentru procesul de planificare trebuie sa fie aliniate cu importanta si
complexitatea sistemului. INS ar putea lua in considerare o metodologie pentru pregétirea
strategiilor (proces si continut) adaptatd la specificul statisticilor. O abordare este folosirea
Ghidului SDSSN, personalizarea acestora la conditiile locale si aplicarea lor intregului proces.
Deoarece INS este o institutie indispensabild a societatii si contribuie la dezvoltarea acesteia prin
statistici, este posibil ca o metodologie aplicatd pentru strategiile sectoriale sa nu raspunda cel
mai bine caracteristicilor SSN.

e Pirtile interesate si n special INS, ca potential lider, au nevoie de capacitdti adecvate pentru
planificare strategica. Acest lucru este important nu numai pentru procesul de planificare, dar si
implementare §i mai tarziu pentru revizuirea strategiilor, pentru a stabili o structurd de
specialitate, depozitard a cunostintelor, cu personal si instrumente, training si practici privind
planificarea strategica. Procesul de planificare a beneficiat direct de implicarea Unitétii de Politici
Publice (UPP), care a actionat ca un secretariat tehnic. Cu toate acestea, consolidarea capacitatii
este importanta si necesard pentru toate departamentele INS, deoarece exercitiul de pregatire a
strategiei are loc o data la sapte ani.

e Se recomandd respectarea practicilor altor BNS si initierea colaborarii pentru imbunatatirea
strategiei sau luarea in considerare a elaborarii unei strategii regionale de statisticd, de exemplu
cu tarile vecine — Ungaria, Bulgaria, Serbia, Republica Moldova.

e Intalniri cu alte pirti interesate nu au avut loc din cauza pandemiei de COVID-19. In schimb, au
fost utilizate mijloace alternative de corespondenta, telefoane si intalniri virtuale pentru pregatirea
continutului. In timp ce nu sunt un substitut ideal pentru elaborarea unei strategii, asemenea
intalniri virtuale permit aprobarea de catre guvern. Recomanddm cu tarie ca inainte de a fi
aprobata de guvern, INS sa discute proiectul de strategie cu actorii SSN.

e Se recomanda ca o revizuire a strategiei sa fie luatd in considerare la jumatatea perioadei de
programare deoarece mediul extern si intern este dinamic si strategiile trebuie sd raspunda
circumstantelor aflate in schimbare. In trecut, strategiile au fost considerate drept
declaratii/planuri fara sa existe posibilitatea sa fie modificate.

Succesul implementarii SDSSN rezida in cinci etape esentiale, asa cum sunt definite in Ghidul SDSSN si
ar trebui intelese si urmate de toate partile interesate ale SSN (Vezi Casuta 5 — Pasii esentiali pentru
SDSSN).

Actuala colaborare intre INS si BM a finalizat, alaturi de alte activitati, elaborarea strategiei. De
asemenea, pe durata procesului s-a demonstrat necesitatea consolidarii capacitatii in domenii acoperite in
cadrul RAS si in procesul viitor de implementare a strategiei: procesul de sustinere, instruirea resurselor
umane si asistentd tehnicd, dezvoltarea instrumentelor de planificare strategicd pentru implementare,
alocarea resurselor si solicitari de finantare de la diferite organizatii nationale gi internationale, procese de
monitorizare si evaluare, promovarea si diseminarea rezultatelor obtinute, colaborarea la nivel national si
international in parteneriate sau pentru promovare.
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Casuta 5 - Pasi esentiali pentru SNDS

Gestionarea —care implica atdt conducerea si managementul, este un pas esential in procesul SDSSN — un
proces care aduce schimbari ce trebuie gestionate in mod adecvat. Este nevoie de o conducere eficienta si
un management bun la nivel politic, cu campioni SNDS eficienti, dar si la nivel organizational si
operational, cu un SSN bine gestionat si coordonat, care vizeaza o SNDS de succes.

Angajare — Este nevoie de un angajament politic la nivel inalt, nu doar pentru lansarea procesului SNDS,
dar si pentru cresterea utilizarii informatiilor statistice in luarea de decizii si politici. Este nevoie de o
conducere la nivel politic pe tot parcursul fazei de proiectare si implementare. De asemenea, este necesar sa
se asigure ca toate deciziile majore sunt aprobate la acelasi nivel. Cea mai mare provocare va fi obtinerea
unui angajament politic de durata.

Bugetare/Finantare — Finantarea activitatilor statistice este un efort constant pentru conducerea Sistemului
de Statistica National. Este o chestiune de baza in momentul conceperii si implementarii Strategiilor
Nationale pentru Dezvoltarea Statisticilor (SNDS). O strategie de strangere de fonduri ar trebui sa asigure
ca sursele de finantare — cu cerintele specifice — contribuie la atingerea obiectivelor strategice nationale.

Promovare — SNDS reprezinta o oportunitate fantastica pentru promovarea statisticilor, in special in etapa

de proiectare unde se dezbat probleme precum proprietatea, actorii implicati, dialogul intre producatori si

utilizatori, sustinerea politica, finantarea si guvernanta Sistemului Statistic National. Promovarea a fost
intotdeauna subestimata si trebuie sa fie luata in considerare ca o componenta strategica a SNDS si ca o
activitate continud pentru cresterea profilului statisticilor.

Raportarea M&E — Monitorizarea si evaluarea procesului SNDS sunt componente importante ale ciclului
SNDS. Chiar daca unele dintre aceste sarcini sunt indeplinite la o anumita perioada de timp, acestea sunt
considerate drept un instrument permanent care furnizeaza informatii importante pentru a permite pe deplin
etapa de gestionare a intregului proces al SNDS si, astfel, clasificate drept sarcini esentiale. In special,
monitorizarea necesitd o organizare constantd a activitatilor care vizeaza urmadrirea sau alertarea
managementului cu privire la potentiale probleme. Raportarea este de asemenea o sarcind care trebuie
luata serios in considerare.

Banca Mondialad ar putea sa continue sa sprijine INS si SSN 1n implementarea SDSSN 2021-2027 prin
instrumente specifice, precum Servicii de Asistenta Tehnicd Rambursabile dedicate acestui scop.
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6. Anexe

Anexa 1. SDSSN 2021-2027
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Cuvant inainte

<aceastd sectiune se va compelta de catre INS>

Se recomanda INS ca in versiunea finald a strategiei sa includa si o referire la
viziune, misiune, valori.



1. Introducere

1.1. Necesitatea elaborarii strategiei

Informatiile si cunoasterea sunt elemente fundamentale pentru toate societéatile moderne. Statisticile oficiale
oferd o infrastructurd informationald fiabila si sunt bunuri publice care raspund nevoilor utilizatorilor:
cetateni, decidenti, cercetdtori si jurnalisti. Mai mult, statisticile oficiale au incercat intotdeauna sa se
adapteze schimbarilor majore din societate si economie.

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National pentru perioada 2021-2027 (SDSSN) este a treia din
seria documentelor programatice privind statisticile oficiale, elaborate dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana in anul 2007 si se suprapune cu ciclul de programare europeana 2021-2027.

Scopul unei SDSSN este de a pregéti si ghida programe de consolidare a capacitétii statistice, cu accent pe
dezvoltarea si imbunatétirea statisticilor oficiale si a utilizarii acestora pentru luarea deciziilor bazate pe
dovezi la toate nivelurile din societate si economie.

Noua Strategie continud initiativele nefinalizate din strategia anterioard pand la finele anului 2020 si este
bazatd pe mai multe analize efectuate in 2020: analiza functionald, evaluarea strategiei anterioare, analiza
SWOT a INS si evaluarea capacitdtii statistice a Sistemului Statistic National (SSN).

Alte elemente de baza ale ciclului de planificare si programare strategicd privind operationalizarea acestei
strategii includ PNSM care vizeaza operationalizarea obiectivelor strategice si specifice ale strategiei pe o
perioada de patru ani si PSNA si planurile anuale de activitate care implementeazd masurile PSNM si
strategia in fiecare an pentru a atinge obiectivele specifice si strategice.

1.2. Descrierea partilor interesate si modelul de lucru
Inceperea acestui proces a inclus o serie de activititi pregatitoare, si anume:

e Stabilirea unui Comitet Director de Planificare Strategica (CDPS)

e Nominalizarea Grupurilor de Lucru pe subiecte/domenii de interes (GL)

e Stabilirea calendarului si perioada de elaborare (iulie 2020 — februarie 2021) si
e Procesul de validare a proiectului Strategiei (februarie - iunie 2021).

1. Comitetul Director de Planificare Strategica consta in directorii generali si directorii de la Institutul
National de Statistica (INS) si directorii mai multor Directii Teritoriale de Statistica (DTS).

Responsabilitatile Comitetului Director de Planificare Strategica au fost urmatoarele:

e Nominalizarea Grupurilor de Lucru bazate pe subiecte si domenii de interes;

e Supervizarea procesului, actualizarea si implementarea SDSSN si a programelor statistice
nationale multianuale (PSNM) si a programului statistic national anual (PSNA), conform
metodologiei aplicate administratiei centrale, sub coordonarea Secretariatului General al
Guvernului (SGG);

e Coordonarea activitatilor GL;

e Propunerea pentru consultare de citre COMSTAT si DTS a propunerii

e pentru Hotdrarea de Guvern (HG) privind aprobarea versiunii finale a SDSSN; si

e Pregatirea planului anual de activitate pentru implementarea PSNM.

2. Au fost stabilite Grupuri de Lucru bazate pe subiecte/domenii de interes la nivelul SSN si care au
dezvoltat componentele SDSSN si PSNM. Acestea cuprind personal specializat al INS si
reprezentanti ai institutiilor din cadrul SSN cu competente specifice in domeniile cheie ale
statisticii.

3. Seful Grupurilor de Lucru pe subiecte/domenii de interes a fost numit din randul membrilor
Comitetului Director.

4. Au fost infiintate urmatoarele sapte grupuri de lucru pentru a acoperi principalele directii de
actiune in domeniu:



e Grupul de Lucru #1 - Promovarea culturii statistice (servicii cu valoare addugatd pentru
utilizatorii de statistici)

e Grupul de Lucru #2 - Procesele statistice (eficienta procesului si profesionalismul)

e  Grupul de Lucru #3 - Surse de data si metode inovatoare (noi surse de date si dezvoltarea de
modele econometrice si metode de estimare)

e Grupul de Lucru #4 - IT si infrastructura statistica

e Grupul de Lucru #5 - Calitatea si confidentialitatea (standardele de calitate si reguli privind
confidentialitatea datelor)

e Grupul de Lucru #6 - Cooperarea statistica (relatia cu alti producatori de statistici si la nivel
international)

e Grupul de Lucru #7 - Imbunatitirea cadrului institutional si a capacitatii administrative

Din perspectiva structurii, SDSSN este aliniata cu actualele cerinte privind documentele strategice adoptate
de Guvernul Romaniei. Continutul SDSSN este ancorat la strategiile de la nivel inalt la nivel european si
international (Planul strategic 2020-2024 al Eurostat’; Strategia de date a Uniunii Europene®, Programul
Pietei Unice) si la nivel national (Programul de Guvernare 2020-2024 al Guvernului Romdniei) si contine
informatii din analiza mediului extern si intern, analizele functionale ale SSN si INS, continuand
initiativele din strategia anterioard, alaturi de indicatori, mecanisme de implementare si procesul de
monitorizare si evaluare.

Mecanismele de implementare si responsabilitatile sunt stabilitate 1a nivelul INS si al partilor interesate din
SSN.

2. Context

Misiunea generald a statisticilor oficiale este sd ofere date si informatii credibile si relevante, si sa se
disemineze in societate la momentul potrivit. In acest sens, statisticile sociale joaci un rol important in a
asigura unele raspunsuri adecvate cu privire la monitorizarea schimbarilor in socictate generate de
globalizare, presiuni demografice, schimbadri climatice, interferente culturale — toate asociate cu necesitatea
ca statisticilor romanesti sa tind pasul cu dezvoltarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

O transformare digitald are loc in intreaga lume. Disponibilitatea tot mai mare a datelor este o tendinta de
relevantd strategicd pentru statisticile oficiale. Este necesara evaluarea si interpretarea semnificatiei acestor
date Intr-un mod inteligent si interactiv. Aceste noi surse de date ofera o oportunitate imensa de a
imbunatati actualitatea si relevanta statisticilor oficiale, precum si de a reduce sarcina de rdspuns. Pe de alta
parte, va exista o presiune competitivd din partea noilor producétori de date, care poate schimba, in cele
din urma, rolul statisticilor oficiale. Trebuie sa raspundem la intrebarea de baza: care este rolul viitor al
unei infrastructuri informationale fiabile si de Tnalta calitate intr-un astfel de mediu?

Globalizarea ne-a schimbat lumea. A aparut o realitate noud si complexa care trebuie s fie capturata de
statisticile oficiale. Fenomene importante in societate, inclusiv crize economice, financiare si politice la
scard larga, noi forme de organizare a productiei economice prin lanturi valorice globale si multinationale,
tendinte demografice globale care afecteaza tarile in curs de dezvoltare si tarile dezvoltate in multe feluri,
precum si probleme de dezvoltare durabila, solicitd noi produse statistice, toate acestea depasind adaugarea
de rezultate nationale separate si care sunt capabile sd serveasca unor scopuri multiple. Pe langa nivelul
global si european, existd o nevoie din ce in ce mai mare de a dezvolta statistici cu detalii geografice din ce
in ce mai multe pentru a sprijini elaborarea politicilor nationale si regionale. Cum poate fi conceput
portofoliul de produse si servicii de statistici oficiale pentru a reflecta cel mai bine aceste nevoi de
informatii?

7 https://ec.europa.eu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-eurostat_ro
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Calitatea nu este niciodata ieftind. Nici informatiile statistice de inalta calitate nu sunt ieftine. Societatile
moderne si factorii de decizie in politicd aratd o constientizare redusd a necesitatii de a investi in
producerea de statistici de inalta calitate. Respondentii nu sunt entuziasti cand li se cere sd completeze un
chestionar. Bugetele limitate din sectorul public au condus la reducerea resurselor si pentru administratiile
statistice. Toate acestea creeazd o dilemad pentru statisticile oficiale. Cum se poate face fatd bugetelor
reduse si nevoii de a reduce birocratia, pastrand 1n acelasi timp calitatea ridicata (inclusiv relevanta) care, la
randul sau, este caracteristica cheie a ,,statisticilor oficiale” ?

Evolutia statisticilor oficiale ca bun public reflectd evolutia societitii in care acestea se dezvolta. In acest
context evolutia statisticilor oficiale in Europa a insotit diferite faze ale dezvoltdrii UE. Formele de
integrare mai puternice sau mai slabe pot urma actuala faza, care ar putea fi caracterizatd ca o perioada de
»management de crizd”. Noi forme de guvernantd economicd au aparut in aceastd perioada si este clar ca
luarea deciziilor in Europa continud sa fie construitd in intregime pe presupunerea unei baze de solide de
dovezi. Politicile UE stabilesc din ce in ce mai multe tinte si praguri folosind indicatorii statistici si astfel,
Sistemele Statistice Nationale se confruntd din ce in mai mult cu cerinte de 1naltd calitate pentru acesti
indicatori.

Starea SSN, actualele puncte slabe si amenintiri, oportunitati si puncte tari au fost identificate in timpul
analizei SWOT (vezi Anexa 2).

3. Prioritati, politici si cadrul legal

INS si ceilalti producitori de statistici oficiale genereaza cel mai mare volum de informatii din
administratia publicd din Romaénia. Datele produse in cadrul Sistemului Statistic National sunt bunuri
publice care se adreseaza unui spectru extrem de divers de utilizatori, fiecare cu nevoile sale de informatii,
si anume factorii de decizie in privinta politicilor, operatorii economiei, cercetatorii stiintifici,
reprezentantii media si publicul general.

Adecvarea procesului de statistici si a instrumentelor de diseminare pentru acest obiectiv ambitios
reprezintd o provocare constantd pentru toate institutele nationale de statistica din lume, tindnd cont ca
resursele sunt intotdeauna limitate. Aceastd realitate impune o necesitate evidentd — prioritizarea
activitatilor si programelor multianuale si anuale In functie de cerintele de date statistice, pe de o parte, si
de resursele disponibile, pe de alta parte, pentru a simplifica procesele statistice.

Gasirea unui echilibru intre cerintele utilizatorului si abilitatea de a raspunde acestor cerinte presupune un
dialog interinstitutional constant si intens, atat in cadrul Consiliului Statistic National cat si al Comitetului
Sistemului ~ Statistic National — principalele organisme care supravegheazd buna functionare
corespunzatoare a Sistemului Statistic National — si in afara lor. Prioritizarea eforturilor duce la alte
provocari, de la Tmbunatatirea cadrului legal si a cooperdrii institutionale la cresterea standardizarii
proceselor si infrastructurii informationale.

3.1. Cadrul legal al statisticilor oficiale in Romania si responsabilitatile institutionale ale
INS

Statisticile oficiale in Romania sunt organizate si opereaza in baza Legii 226/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza principiile, regulile de operare si modul de exercitare a functiilor
sale pentru a indeplini cerintele societdtii in cele mai variate si complexe domenii ale activitatilor
economice si sociale. Sistemul Statistic National include urmatoarele structuri:

1. INS, un organ specializat al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, subordonat
Guvernului, finantat de la bugetul de stat, a cirui organizare si functionare este reglementatd de
Hotérarea de Guvern 957/2005 republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. Potrivit HG
137/2020 Institutul National deTop of Form StatisticiBottom of Form este organ de specialitate al
administragiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului prin Cancelaria Prim-Ministrului. Totodata, potrivit anexei nr. 1 la
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hotdrarea Guvernului mai sus mentionatd, INS este institutie finantata prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului. In afaria de INS - principalul producitor de statistici oficiale — existd un
numar de structuri cu profil statistic sau mixt in cadrul unor autoritéti sau institutii publice care
includ si activitati statistice. Acestea sunt incluse sub numele generic de “alti producatori de
statisticilor oficiale”.

Conform Legii Statisticii, toate statisticile oficiale, implicit inclusiv compartimentele mentionate
mai sus, sunt sub coordonarea metodologica si tehnica a INS.

Documentele statistice programatice existente care influenteazd documentul sunt in corelare stransa cu
prioritatile generale ale Secretariatului General al Guvernului, si sunt urmatoarele:

a)
b)
¢)
d)

Planul Strategic 2020-2024 al Eurostat’

Strategia de date a Uniunii Europene !’

Programul Pietei Unice

Programul de Guvernare 20202-2024 al Guvernului Romaniei

3.2. Prioritatile pentru perioada 2021-2027

Prioritatile statistice pe perioada 2021-2027 definesc cadrul general al activitatilor propuse pentru a atinge
obiectivele strategice, in conformitate cu misiunea si viziunea. Aceste prioritati sunt urmatoarele:

1.

Dezvoltarea capacitatii de furniza datele statistice necesare pentru a fundamenta, monitoriza si
evalua politicile nationale si a celor necesare pentru a implementa reglementdrile Uniunii
Europene, conform programelor statistice nationale si cele ale Sistemului Statistic European (SSE).
Imbunatitirea eficientei prin colaborarea sistematici in cadrul SSE, respectand in acelasi timp
principiul subsidiaritétii.
Intensificarea colaborarii in cadrul SSE, intensificarea pe mai departe a schimbului de cunoastere,
experiente si metodologii, precum si prin schimbul de instrumente, date, servicii si resurse, ori de
cate ori este cazul.
Adoptarea arhitecturii de intreprindere ca un cadru comun de referinta.
Imbunititirea capacititii de productie a Sistemului Statistic National prin standardizarea
(GSBPM/GAMSO) a metodelor, tehnologiei informatiilor si proceselor si implementarea in
general a managementului de calitate.
Modernizarea institutionala a SSN prin modernizarea legii statisticii, dezvoltarea rolului si
importantei statisticianului, consolidarea rolului INS de coordonator aferent functionarii optime a
Sistemului Statistic National, asigurarea sustenabilitatii resurselor umane, materiale si financiare
pentru a putea satisface cerintele tot mai mari ale utilizatorilor de date statistice, informatii
statistice de calitate, determinate si adaptate la evolutia societétii.
Imbunititirea substantiald a cooperirii si comunicirii cu partenerii din cadrul Sistemului Statistic
National — furnizori, producatori si utilizatori de date statistice — pentru a reduce povara
raspunsului, a recunoaste rolul si importanta statisticilor oficiale, a raspunde mai bine cerintelor
societatii, si in final, pentru a permite o mai buna prioritizare a activitatilor.
Transformarea INS intr-un centru nodal pentru integrarea surselor de date administrative in
procesul statistic, ca sprijin pentru:

a. reducerea sarcinii de raspuns la anchetele statistice, In special, si a sarcinii administrative,

in general.
b. cresterea acoperirii statistice a structurilor regionale si a zonelor geografice mici.
c. raspuns la noii utilizatori in domenii precum globalizarea, migratia si dezvoltarea
sustenabila.

? https://ec.europa.eu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-eurostat_ro
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9. Consolidarea capacitatii INS, a directiilor statistice regionale si judetene in vederea cresterii
calitatii datelor colectate si a raspunde mai bine cerintele de date statistice ale comunitatilor locale.

4. Viziune

In timp ce intentia este de a pastra punctele tari, vom dezvolta Sistemul Statistic National, care pan la
finele lunii iulie 2027 ar trebui sa devina:

e furnizor modern de date coerente, relevante si fiabile bazate pe armonizarea conceptelor
internationale si pe o metodologie robusta, avand ca principa reper calitatea in toate activitatile,
precum si un sistem strict de protectie a datelor in vigoare

e capabil sd raspunda nevoilor utilizatorilor de date pe care 1i va coopta intr-un mod proactiv si va
raspunde cerintelor lor de date intr-un mod rentabil

e axat pe promovarea eficientei si cresterii productivitatii prin cooperarea In ceea ce priveste
schimbul de metode, instrumente, infrastructura tehnologica si, oricand este necesar, schimb de
date 1n baza cadrului legal si a cerintelor necesare pentru a asigura confidentialitatea statistica

e orinetat sa profite de oportunitétile oferite de transformarea digitala si valorificarea noilor surse de
date pentru a produce statistici relevante; si

e furnizor de date si diseminator de date intr-o manierd interactivd, usor de inteles, pentru a
imbunatati cultura statistica a cetatenilor si a institutiilor.

5. Obiective strategice si specifice

Viziunea noastra de bazeaza pe cinci piloni exprimati prin obiective strategice.

Obiectivul Strategic 1: Imbunatitirea promovarii culturii statistice si a produselor si serviciilor
statistice

Cele mai adecvate instrumente de diseminare si comunicare vor fi implementate de SSN, pentru a satisface
nevoile divergente si aflate in continud schimbare ale utilizatorilor, atat la nivel national si local, gi care
sunt suficient de flexibile pentru a se adapta la tehnologiile emergente si a oferi indrumare intr-o lume cu o
revolutie a datelor. Increderea utilizatorilor in statisticile oficiale, numarul de utilizatori si vizualizari pe
paginile oficiale ale INS (website, retele de socializare) va creste ca dovada a atingerii obiectivelor.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele politici (obiective specifice)
Obiectiv Specific 1.1: Cresterea i diversificarea comunicarii statistice

INS va continua si isi Tmbundtateasca toate canalele de comunicare pentru a promova mai bine
statisticile romanesti si a multiplica impactul comunicarii. De asemenea, se va dezvolta capacitatea
de comunicare a INS prin imbunatatirea si modernizarea structurii, continutului si formatului
comunicatelor de presa prin folosirea tehnologiei web pentru a facilita accesul si intelegerea datelor
si informatiilor statistice si, prin aceasta, a obtine un numar mai mare de masuri de comunicare
implementate pentru a promova datele si informatiile statistice online si pentru a avea o implicare
mai mare in retelele sociale specializate care expun interactiunea/punctele de vedere ale SSN cu
publicul larg si specializat. in acelasi timp, gestionarea cererilor/cererilor de informatii va fi
simplificatd pentru a creste ponderea subiectelor de interes statistic abordate si solutionate in
numarul total de subiecte statistice de interes identificate pe agenda publica.

Obiectiv Specific 1.2: Imbundtdtirea disemindrii informatiilor statistice si accesul utilizatorilor la
date si metadate

INS se va stradui sa fie mai agil si inovator, adresandu-se in mod proactiv utilizatorilor pentru a
asigura diseminarea §i comunicarea eficientd a statisticilor printre diferitele grupuri de parti
interesate si care se traduc prin acoperirea statistica si cresterea procentajului de utilizatori care iau
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in considerare INS si SSN, daca sursele de informare (site-ul web) sunt prietenoase si datele usor
de extras. INS 1isi propune sa creasca numarul de date/metadate prin dezvoltarea de instrumente
moderne si variate pentru informatii rapide si complexe ale utilizatorilor si instrumente pentru
diseminarea directionata catre diferite grupuri de utilizatori cu nevoi de date specifice. O atentie
constanta se va acorda standardelor UE 1in statistica si beneficiilor utilizatorilor de a fi recunoscuti
de acestea prin dezvoltarea si publicarea unei biblioteci digitale cu astfel de publicatii pe site-ul
web INS. Prin aplicarea acestora se are in vedere un grad mai bun de implementare a noilor metode
de diseminare a statisticilor oficiale.

Obiectiv Specific 1.3: Promovarea culturii statistice

SSN va spori eforturile de sensibilizare si informare a publicului larg privind ABC-ul statisticilor,
inclusiv cu o abordare directionatd pe i) mass media, ii) elevi, studenti, iii) factori de decizie din
politica si experti din administratie/sectorul public. Vor fi elaborate si diseminate in fiecare an noi
materiale de informatii si sesiuni de comunicare/informare privind statisticile pentru a promova
cultura statisticd si rezultatul asteptat va contribui la folosirea informatiilor statistice in
documentele de politici publice si publicatii specializate si /sau a concura si a contracara stirile
false.

Obiectiv Strategic 2: Consolidarea Sistemului Statistic National

SSN are in vedere o mai bund organizare si eficientizare a productiei statistice pe domenii statistice in
cadrul INS si, de asemenea, In cadrul altor producatori de statistici oficiale. Productia statistica va fi mai
bine consolidata (intr-un procent de 50%), ca urmare a acestor procese.

Obiectiv Specific 2.1: Consolidarea productiei statistice de catre INS

INS va optimiza structura organizatoricd si va optimiza productia statisticd pe domenii statistice,
luand 1n considerare cele mai bune practici europene si internationale, precum si evaluarea
productiei statistice. Eforturile vor fi transmise pentru a avea pentru intreaga productie lucrari
statistice finalizate si la timp, respectdnd termenele si informatiile diseminate.

Obiectiv Specific 2.2: Consolidarea productiei statistice de catre alti producatori de statistici
oficiale

Se are in vedere o mai buna organizare si optimizare a productiei statistice la nivelul celorlalti
producatori de statistici oficiale, tindnd cont de cerintele nationale, europene si internatonale,
precum si de situatia resurselor si cunostintelor la nivelul celorlalti producitori de statistici oficiale.
Accentul se va pune pe lucrarile statistice pentru care termenul limitd a fost respectat in
conformitate cu PSNA.

Obiectiv Strategic 3: Modernizarea produselor si serviciilor statistice

SSN are 1n vedere pastrarea si cresterea constantd a incredere utilizatorilor in statistici. Pentru a asigura
acest rezultat pe termen lung, vor fi implementate instrumente moderne si eficiente menite si
imbunatateasca productia statistica, colectarea datelor statistice, standardizarea GSBPM pana la nivelul 4
de maturitate si dezvoltarea de registre si baze de date statistice.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele obiective specifice (politici):
Obiectiv Specific 3.1: Inovarea procesului de productie statistica

A e

In perioada strategiei INS {isi propune sd identifice si sd implementeze surse de date
complementare/auxiliare in procesele statistice, sa obtind acces la aceste surse de date si sa
introducd metode si modele avansate care ar putea oferi valoare addugatd productiei de statistici
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oficiale. In complementarea acestui lucru, vor fi efectuate actiuni adecvate pentru a dezvolta
metode si tehnologii potrivite de folosire/integrare aceste noi surse de date in producerea de
statistici nationale Intr-un mod fiabil pentru a reduce si sarcina de raspuns.

Obiectiv Specific 3.2: Imbundtdtirea metodelor de obtinere a produselor si serviciilor statistice
(inclusiv surse administrative)

Vor fi implementate instrumente electronice de colectare a datelor adaptate la sursele de date si
informatii disponibile la nivelul respondentilor pentru a spori cercetarea statistica. De asemenea, se
vor defini fluxuri de lucru si algoritmi de calcul adecvati pentru a construi indicatori statistici
folosind surse de date administrative. Mai mult, se va Tmbunatati si/sau pastra Registrul Statistic al
Exploatatiilor Agricole (REXA), Registrul Statistic al Intreprinderilor (REGIS) si Registrul
Statistic Intrasat. Mai departe, va creste folosirea metodelor electronice (de exemplu, CAWI si
CAPI) de obtinerea a datelor statistice in anchetele statistice privind gospodariile. De asemenea,
pentru a creste volumul de informatii geocodate, se va actualiza Baza de Date cu Informatii
Geospatiale (GeoDAB). Rezultatele imediate ale implementarii masurilor vor fi vizibile pe
perioada recensamintelor (RPL si RGA) si a anchetelor structurale in agricultura pe perioada dintre
recensaminte care vor folosi integral un proces de colectare electronica a datelor.

Obiectiv Specific 3.3: Imbundtatirea calitdtii statisticilor oficiale si a standardizdrii proceselor
statistice

Unul din scopurile SSN este sd uneasca o gama larga de bune practici care s sprijine managerii de
proiect si personalul lor cu management de calitate si care sa ofere dovezi pentru calitatea culturii
la SSN. Acest lucru va fi reflectat printr-un numar crescut produse statistice pentru care se
realizeazd rapoarte de calitate si de ponderea utilizatorilor multumiti de calitatea datelor si
serviciilor oferite de INS. Pentru perioada planificata de strategie, SSN are 1n vedere armonizarea
cercetdrii prin implementarea recomandarilor/metodologiei si instrumentelor de bune practici
oferite de Sistemul Statistic European si alte ghiduri nationale si internationale privind calitatea si
confidentialitatea datelor statistice si noile metode/metodologii stabilitate prin reglementarile
europene pentru producerea de statistici comparabile si de calitate. Mai mult, standardizarea
proceselor statistice (GSBPM) va fi atinsa in toate domeniile statistice pana la nivelul 4 de
maturitate in ceea ce priveste activitatea, metodele, informatiile si aplicatiile. In plus, se va
consolida structura si functia de coordonare a Sistemului Statistic National.

Obiectiv Strategic 4: Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT

Sofisticarea serviciilor electronice pentru a sprijini productia statisticd reprezintd calea pe care SSN
intentioneaza sd o urmeze pentru a urmari obiectivele modernizarii si inovarii tehnologice, respectiv pe
baza unei infrastructuri flexibile, pentru a facilita eficienta proceselor pe care le deservesc, prin virtutea
faptului ca TIC este factorul cheie in atingerea tintelor stabilite prin aceasta Strategie. In special, aceasta
ilustreaza optiunile tehnologice cu privire la proiectele din urmétorii sapte ani in ceea ce priveste
standardizarea proceselor statistice, imbunatatirea si dezvoltarea registrelor statistice integrate, folosirea
noilor surse de date si tehnologii in producerea statistica.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele obiective specifice (politici):

Obiectiv Specific 4.1 Adoptarea unui limbaj modern de programare si standardizare a proceselor
IT

INS si SSN propun actualizarea aplicatiilor IT si dezvoltd module de standardizare pentru
reutilizarea lor pentru chestionare si lucrari similare. Mai mult, pentru perioada urmatoare se
propun masuri de sprijin pentru tehnologia informatiei pentru procesarea si accesarea datelor si
integrarea lor iIntr-un cadru generalizat de aplicatii, care sd permitd standardizarea atit a
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tehnologiilor utilizate cat si a metodelor de proiectare in toate procesele pentru a sustine producerea
de date statistice conform standardelor GSBPM.

Obiectiv Specific 4.2 Migrarea aplicatiilor existente in cloud

INS 1si propune sd imbréatigseze cele mai noi tehnologii informationale, cum ar fi tehnologia cloud
(folosirea viitorului cloud guvernamental si european) pentru a asigura siguranta si securitatea
datelor prin implementarea unei solutii de recuperare in caz de dezastru intr-o locatie diferita si
pentru a crea o bibliotecd digitald cu carti vechi rare in arhiva INS si Imbunatdtirea si reinnoirea
aptitudinilor personalului In mediul digital pentru a oferi raspunsuri efective la aparitia noilor
tehnologii emergente.

Obiectiv Strategic 5: Imbunititirea cadrului institutional si a capacititii administrative

Rezultatele pe termen lung ale Obiectivului Strategic 5 vizeaza Imbunatatirea guvernantei publice a INS si
SSN. Pentru a implementa toate politicile propuse in acest document strategic, SSN trebuie sa
implementeze instrumente de bund practicd, cum ar fi managementul modern al resurselor umane,
bugetarea bazata pe performantd/dovezi, managementul proiectelor/produselor statistice, etc. Pe termen
lung, INS urmareste o mai bund integrare a proceselor si adaptarea structurii organizationale pentru a
raspunde provocarilor din 2030, revolutiei datelor si a agendei de dezvoltare.

Indeplinirea obiectivului strategic va fi realizata prin urmatoarele obiective specifice (politici):

Obiectiv Specific 5.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a INS pentru a sprijini modernizarea
produselor si serviciilor statistice

INS va avea o ratd ridicatd de ocupare a posturilor vacante cu personal calificat corespunzator,
deoarece vor fi implementate masuri moderne de gestionare a resurselor umane, si anume
recrutarea si selectia, motivarea nefinanciara, gestionarea fortei de munca, dezvoltarea unei culturi
organizationale, dezvoltarea continud a competentelor (capacitatii) si a cunostintelor (formarii)
personalului INS.

Planul de investitii de capital va fi realizat Tn mod corespunzator cu resursele bugetare alocate ca
rezultat al eficientizarii managementului financiar si al gestionarii achizitiilor publice, al dezvoltarii
capacitatii de analiza, audit, control si gestionare a riscurilor, precum si al securitatii si al utilizarii
fondurilor externe si extrabugetare pentru dezvoltarea capacitatii administrative si institutionale.

Obiectiv specific 5.2 Optimizarea managementului performantei

Satisfactia colaboratorilor, partenerilor si utilizatorilor de date statistice (beneficiarii produselor
generate de INS), precum si a personalului va creste si vor fi percepute imbunatitite prin
implementarea unui sistem electronic de gestionare a documentelor, implementarea unui sistem
electronic de arhivare a bazelor de date (inclusiv microdate) si a documentelor in INS,
implementarea conditiilor de telemunca si consolidarea structurii si functiondrii coordonate a
Sistemului Statistic National.
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6. Institutii responsabile si mecanisme de implementare

Principalele institutii care participd la implementarea Strategiei ca entitati responsabile sunt INS, ca si
coordonator al Sistemului Statistic National, ministerele si alte autoritati ale administratiei publice centrale
mentionate de catre sistemul UE ca ,,alti producatori de statistici oficiale”!!, precum si cei care contribuie la
realizarea programelor statistice in baza protocoalelor si conventiilor incheiate cu INS si in conformitate cu
programele nationale statistice anuale avizate de CSN si aprobate anual prin hotéarare de Guvern.

Implementarea Strategiei se concretizeaza prin programele statistice multianuale si programele statistice
nationale anuale care o sd includd implementarea actiunilor si a elementelor cheie care contribuie la
definirea sarcinilor, activitdtilor, rezultatelor, masurilor, interoperabilitatii intre institutiile implicate si
principalele departamente din INS. Operationalizarea strategiei constad intr-un set de masuri majore ca
mijloace planificate pentru o perioadd multianuald in vederea atingerii obiectivelor specifice si ale
obiectivelor strategice.

Tabelul 1 - Mecanismul de implementare a SDSSN

Obiectivul
strategic 1. Imbunatatirea promovarii culturii statistice si a produselor si serviciilor statistice
Obicctive 1.‘1 fm‘bundtd[irea Si - !.2 fmbu.rfdtdﬁreq d.isem.indrii 1.3 Prf)movarea culturii
specifice diversificarea comunicarii informatiilor statistice si a statistice
statistice accesului utilizatorilor la date
Statistice si metadate
M1.1.1. Implementarea unor | M1.2.1. imbunitatirea M1.3.1. Diseminarea
noi instrumente de disponibilitatii si accesibilitatii | materialelor informative in
comunicare pentru extinderea | produselor si serviciilor vederea consolidarii relatiilor
online statistice cu mass-media
M1.1.2. Monitorizarea, M1.2.2. imbogitirea M1.3.2. Organizarea de
analiza si identificarea continutului bazei de date: sesiuni de comunicare,
Masuri subiectelor de interes statistic | TEMPO, baza de date de intalniri tematice pentru a
pe agenda publica metadate si E-DEMO-URI cunoaste si intelege
activitatea statisticilor oficiale
M1.2.3. Realizarea unei —pe diferite grupuri de pér!:l
biblioteci digitale cu interesate (sectorul public,
publicatiile INS la standardele | politica, afaceri, public larg
UE etc.).
Obiectivul q q 5 G 9
strategic 2: Consolidarea Sistemului Statistic National
Obiective | 2.1. Consolidarea productiei statistice de catre 2.2. Consolidarea productiei statistice de
specifice INS catre alti producatori de statistici oficiale
M2.1.1 Organizarea si eficienta productiei M2.1.2 Organizarea si eficienta productiei
Misuri statistice pe domenii statistice statistice

Uhttps://ec.europa.eu/eurostat/documents/747709/753176/List_other_national_statistical_authorities_0902.pdf/5c4dcaa3-3e89-

3£2d-0b85-11ac005¢2bb0?t=1630651686121
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/747709/753176/List_other_national_statistical_authorities_0902.pdf/5c4dcaa3-3e89-3f2d-0b85-11ac005e2bb0?t=1630651686121
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/747709/753176/List_other_national_statistical_authorities_0902.pdf/5c4dcaa3-3e89-3f2d-0b85-11ac005e2bb0?t=1630651686121

Obiectivul
strategic

Obiective
specifice

Masuri

3: Modernizarea produselor si serviciilor statistice

3.1. Inovarea procesului de
productie statistica

3.2 Imbundtatirea metodelor de
obtinere a produselor §i
serviciilor statistice (inclusiv
surse administrative)

3.3 Imbundtatirea calitdtii
statisticilor oficiale si
standardizarea proceselor
Statistice

M3.1.1. Identificarea surselor
de date complementare/
auxiliare, care pot fi accesate
si utilizate/implementate 1n
procesul de productie
statistica pe baza unor modele
statistice avansate

M3.1.2. Introducerea unor
noi metode si modele
statistice avansate

M3.2.1. Implementarea
metodelor moderne de colectare
a datelor (CAPI/CAWI) in
ancheta privind gospodariile
eligibile

M3.2.2. Definirea fluxurilor de
lucru si a algoritmilor de calcul
pentru a dezvolta indicatori
statistici utilizand surse de date
administrative

M3.2.3. Intensificarea utilizarii
metodelor electronice de
obtinere a datelor statistice in
ancheta intreprinderilor

M3.2.4. Actualizarea bazei de
date de informatii geospatiale
(GeoDAB — Geo Database for
Buildings / Baza de date Geo a
Cladirilor) pentru a creste
volumul de informatii geocodate

M3.2.5 Modernizarea
statisticilor agricole

M3.2.6 Actualizarea setului de
indicatori nationali privind
dezvoltarea durabild in vederea
implementarii SNDDR 2030, in
concordantd cu Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila si
indicatorii europeni.

M3.3.1. imbunitatirea si

cresterea vizibilitatii calitatii

produselor statistice

M3.3.2 Standardizarea
proceselor de colectare,
prelucrare si difuzare a
datelor statistice

M3.3.3. Implementarea de
noi metode / metodologii
reglementate de
reglementarile europene
pentru producerea de
statistici comparabile si de
calitate
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Obiectiv
Strategic

Obiectiv
specific

Masuri

Obiectiv
strategic

Obiective
specifice

Masuri

4: Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT

4.1 Adoptarea limbajelor de programare
moderne si standardizarea proceselor IT

M4.1.1. Actualizarea aplicatiilor IT

M4.1.2. Crearea de module standardizate pentru
reutilizarea lor pentru chestionare si lucrari
similare

M.4.1.3. Imbunitatirea si reinnoirea abilititilor
in mediul digital pentru a oferi raspunsuri
eficiente la aparitia noilor tehnologii

4.2 Migrarea aplicatiilor existente in cloud

M4.2.1. Inventarul bazelor de date si a
elementelor necesare pentru construirea
magazinului de date si utilizarea tehnologiei
cloud”

M.4.2.2. Implementarea unei solutii de
recuperare in situatii de dezastru intr-o locatie
diferita

M.4.2.3. Crearea unei biblioteci digitale cu
carti vechi rare din arhiva INS

*) Utilizarea tehnologiei cloud depinde de operationalizarea acestui tip de tehnologie la nivel guvernamental

5.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a INS
pentru a sprijini modernizarea produselor §i
serviciilor statistice

M.5.1.1 Imbunatatirea gestionarii resurselor
umane si adaptarea la nevoile organizatiei

M.5.1.2 Masuri de crestere a investitiilor

5.2 Optimizarea managementului performantei

MS5.2.1. Implementarea unui sistem de
gestionare electronica a documentelor

M35.2.2. Implementarea unui sistem electronic
de arhivare a bazelor de date (inclusiv de
microdate) si a documentelor din cadrul INS

MS5.2.3. Implementarea conditiilor de
telemunca

M.5.2.4 Consolidarea structurii si functionarea
coordonata a Sistemului Statistic National

Prin mecanismul de implementare este expusa logica de planificare a SDSSN si este asigurat procesul de
schimbare la nivelul SSN.

7. Rezultatele asteptate si indicatorii

Toate activitatile avute In vedere pentru punerea in aplicare a obiectivelor enuntate in SDSSN vor produce
rezultate tangibile si masurabile care pot fi revizuite periodic in cursul implementarii si vor fi intreprinse

actiuni corective, dupd caz. Masurarea rezultatelor si indicatorii constituie

dosar de inregistrare a

progresele echilibrat care acopera toate aspectele importante ale SSN, respectiv:

Utilizatorii sunt mai mulfumiti

rezultate imbunatatite in sondajele privind satisfactia utilizatorilor

rezultate imbunatatite in analize independente ale rezultatelor si calitatii datelor

cresteri ale accesarii si descarcarilor site-ului web al INS

cresterea frecventei cu care specialistii in domeniu se intilnesc cu utilizatorii pentru a discuta

despre rezultatele si prioritatile datelor

numarul si timpul referintelor la INS in mass-media s-au imbunatatit.



Furnizorii de date sunt mai motivati
e rate de raspuns mai mari sau cel putin nu in scadere
e  mai putine refuzuri directe
e mai putine plangeri cu privire la sarcina primita de INS
e  mai putine comentarii negative In mass-media
e  cresterea proportiei de raportare electronica.

Guvernul si alti parteneri oferd mai mult sprijin
e bugetul de functionare primit de la Guvern raméane acelasi sau creste fata de bugetele altor agentii
guvernamentale
e fondurile primite pentru dezvoltari speciale raiméan la un nivel ridicat
e unitatile cu profil statistic ale partenerilor sectoriali ai INS sd devina operationale
e sprijinul primit de la organizatia partenera internationald ramane acelasi sau creste

Personalul este mai motivat si mai calificat
e sondaje privind satisfactia angajatilor efectuate, iar rezultatele indicd imbunétatirea
e rate de retentie imbunatatite Tn randul personalului mai tdnar, mai mobil
e reducerea numarului de locuri de munca vacante
e cresterea cantitatii de formare primita in general si in functie de tipul si nivelul de locuri de munca
e masuri de performanta operationala Tmbunatatite

Sistemul statistic national este mai bine coordonat
o Consiliul Statistic National este functional si se intruneste regulat
e cresterea frecventei si regularitatii intalnirilor intre SCS si alte agentii statistice
e memorandumuri de intelegere mai actuale si mai pertinente intre SCS si fiecare dintre celelalte
agentii statistice

Punerea in aplicare a masurilor SDSSN va determina rezultate imediate (rezultate) care sunt supuse unei
masuratori in fiecare an. Finalizarea masurilor determina realizarea obiectivelor specifice si a celor care
sustin realizarea obiectivelor strategice. Cuantumul realizarilor in cadrul unui obiectiv specific se va
incheia pe termen mediu si lung, respectiv rezultatele la nivelul obiectivelor specifice si impactul la nivelul
obiectivelor strategice. Transformarea statisticilor va fi obtinutd in baza logicii de implementare (teoria
schimbdrii), prezentata in continuare.
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Tabelul 2 - Cadrul logic al SDSSN: obiective strategice, specifice si masuri

Masura

Rezultate imediate (rezultate)

Obiectiv specific
Rezultate (0)

M 1.1.1 Punerea 1n aplicare a unor noi
instrumente de comunicare pentru
extinderea online

M 1.1.2. Monitorizarea, analiza si
identificarea subiectelor de interes statistic
pe agenda publica

1.1.1. Numarul de mijloace de comunicare
recent implementate utilizate pentru
promovarea datelor statistice si a informatiilor
online.

1.1.2. Numarul subiectelor de interes statistic
abordate si tratate identificate pe agenda
publica

1.1 Imbunatdatirea si diversificarea
comunicarii statistice

O.1.1. Ponderea subiectelor de interes

statistic abordate si tratate in numdrul

total de subiecte de interes statistic

identificate pe agenda publica

statistice

M12.2 Imbogitirea continutului bazelor de
date: TEMPO, baza de date de metadate si
e-DEMO-URI

M1.2.3. Realizarea unei biblioteci digitale
cu publicatiile INS la standardele UE

1.2.1 Numairul de noi metode utilizate pentru
difuzarea statisticilor oficiale implementate.

1.2.2 Procentul de date/metadate prelucrate

1.2.3. Biblioteca digitala realizata si publicata
pe site

1.2 Imbunatdatirea disemindrii
informatiilor statistice si a accesului
utilizatorilor la date statistice §i
metadate

0.1.2 Gradul de implementare a noilor
metode utilizate in diseminarea
statisticilor oficiale

M1.3.1. Diseminarea materialelor
informative in vederea consolidarii
relatiilor cu mass-media

M1.3.2 Organizarea de sesiuni de
comunicare, reuniuni tematice pentru a
cunoaste si intelege activitatea statisticilor
oficiale — cu privire la diferitele grupuri de
parti interesate (sectorul public, politica,
afaceri, public general etc.).

1.3.1 Numiirul de materiale informative noi
elaborate si diseminate in anul curent
comparativ cu anul precedent

1.3.2. Numarul de sesiuni de comunicare /
informare pe subiecte statistice

1.3 Promovarea culturii statistice

0.1.3 Procentul de utilizatori care
considerd ca site-ul INS este cel putin
partial prietenos

Obiectiv strategic

Impacturi (I)

1: Imbunatdtirea

promovarii culturii
statistice si a produselor si
serviciilor statistice

L1. Increderea
utilizatorilor in statisticile
INS




Masura

Rezultate imediate (rezultate)

Obiectiv specific
Rezultate (0)

Obiectiv strategic

Impacturi (I)

M2.1.1 Organizarea si eficienta productiei
statistice pe domenii statistice

2.1.1.a Lucrari statistice pentru care termenul
a fost respectat, conform evidentelor PSNA

2.1.1.b Lucriri statistice finalizate si pentru
care se disemineaza informatii, inclusiv prin
comunicate de presa

2.1. Consolidarea productiei statistice de
catre INS

2: Consolidarea Sistemului
Statistic National

02.1. Gradul de consolidare a productiei
statistice de cdtre INS

12. Gradul de consolidare

M2.2.1 Organizarea si eficienta productiei
statistice

2.1.2 Numarul de lucrari statistice pentru care
termenul a fost respectat in conformitate cu
PSNA

2.2. Consolidarea productiei statistice de

5 : e o ) a productiei statistice de
catre alti producatori de statistici oficiale

catre SSN
02.2. Gradul de consolidare a productiei
statistice de cdtre alti producdtori de
statistici oficiale

Masura

Rezultate imediate (rezultate)

Obiectiv specific
Rezultate (0)

Obiectiv strategic

Impacturi (I)

M3.1.1. Identificarea surselor de date
complementare/auxiliare, care pot fi
accesate si utilizate / implementate in
procesul de productie statistica pe baza
modelelor statistice avansate

M3.1.2. Introducerea metodelor si
modelelor statistice avansate

3.1.1 a Gradul (procentul) de implementare a
surse de date complementare/auxiliare in
procesele statistice

3.1.1. b Numarul de modele statistice avansate
implementate

3.1.2. Procentul de produse statistice pentru
care au fost introduse metode statistice
avansate

3.1. Inovarea procesului de productie
statistica

0.3.a Grad (procent) de implementare a
modelelor statistice avansate
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M3.2.1. Implementarea metodelor moderne
de colectare a datelor (CAPI/ CAWI) in
sondajul gospodariilor

M3.2.2. Definirea fluxurilor de lucru si
algoritmii de calcul pentru a construi
indicatori statistici folosind surse de date
administrative

M3.2.3. Intensificarea utilizarii metodelor
electronice de obtinere a datelor statistice
in sondajul intreprinderilor

M3.2.4. Actualizarea bazei de date cu
informatii geospatiale (GeoDAB) pentru a
creste volumul de informatii geocodate

M3.2.5. Modernizarea statisticilor agricole

M3.2.6 Actualizarea setului de indicatori
nationali In vederea implementarii
SNDDR 2030 in concordanta cu Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila si cu
indicatorii europeni.

3.2.1. Gradul de implementare pe un
domeniu specific

3.2.2. Numarul de surse administrative
utilizate

3.2.3. Numarul de anchete in colectarea
electronica

3.2.4. Rata de actualizare a informatiilor
legate de cladiri introduse in baza de date

3.2.5. Procentul de unititi de raportare
pentru care colectarea datelor se face prin
metode moderne de colectare a datelor
(CAPI) pentru RGA2020/ ASA 2023

3.2.6 Proportia de indicatori nationali de
dezvoltare durabila cu disponibilitate I si II.

3.2 Imbunatatirea metodelor de obtinere
a produselor si serviciilor statistice
(inclusiv surse administrative)

03.2.a.Gradul de utilizare a surselor
administrative

0.3.2.b. Procentul de anchete statistice
in care colectarea electronicd se
realizeaza cel putin 50%

M3.3.1. Imbunititirea si cresterea
vizibilitatii calitatii produselor statistice

M3.3.2. Standardizarea proceselor de
colectare, prelucrare si difuzare a datelor
statistice

M3.3.3. Implementarea de noi metode /
metodologii reglementate de reglementarile
europene pentru / producerea de statistici
comparabile si de calitate

3.3.1. Procentul de anchete statistice pentru
care se fac rapoarte de calitate

3.3.2. Nivelul de maturitate GSBPM
corespunzator dimensiunilor
activitatii/metodei/informatiilor/aplicatiilor

3.3.3. Ponderea anchetei armonizate din
totalul anchetelor care au reglementari UE

3.3.4. Legea statisticii actualizata si aprobata

3.3 Imbunatatirea calitdtii statisticilor
oficiale si standardizarea proceselor
statistice

0.3.3. Nivelul de maturitate GSBPM
corespunzdtor dimensiunilor
activitatii/metodei/informatiilor//aplicatiilor

3: Modernizarea
produselor si serviciilor
Statistice

1.3.a Gradul de
modernizare a produselor
si serviciilor statistice

1.3.b Nivelul de maturitate
al implementarii GSBPM
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Masura

Rezultate imediate (rezultate)

Obiectiv specific Obiectiv strategic

Rezultate (0) Impacturi (I)

M4.1.1 Actualizarea aplicatiilor IT

M4.1.2. Crearea de module standardizate
pentru reutilizarea acestora pentru
chestionare si lucrari similare

M.4.1.3. Imbunititirea si reinnoirea
abilitdtilor in mediul digital pentru a oferi
raspunsuri eficiente la aparitia noilor
tehnologii

4.1.1. Ponderea aplicatiilor actualizate in
numarul total de aplicatii IT inventariate

4.1.2. Numarul de module standardizate
create

4.1.3. Gradul de participare a personalului in
programele de formare in mediul digital

4.1 Adoptarea unor limbaje de
programare moderne si standardizarea
proceselor IT

04.1. Ponderea aplicatiilor actualizate in
numdrul total de aplicatii IT inventariate

4: Dezvoltarea sistemelor

si serviciilor IT

M4.2.1. Inventarul bazelor de date si al
elementelor necesare pentru construirea
magazinului de date si utilizarea
tehnologiei cloud **

M.4.2.2 Implementarea unei solutii de
recuperare in caz de dezastru intr-o locatie
diferita

M.4.2.3 Crearea unei biblioteci digitale cu
carti vechi rare din arhiva INS

4.2.1. Numarul bazelor de date inventariate

4.2.2. Centrul de date clonat intr-o alta locatie

4.2.3. Gradul de participare a personalului la
programele de formare digitala

4.2 Migrarea aplicatiilor existente in

cloud . __.
1.4. Sofisticarea serviciilor

electronice ale INS
0.4.2. Gradul centrului de date clonate
intr-o locatie diferitd

Masura

Rezultate imediate (rezultate)

Obiectiv specific Obiectiv strategic

Rezultate (0) Impacturi ()

M.5.1.1 Imbunatatirea gestionarii
resurselor umane si adaptarea la nevoile
organizatiei

M.5.1.2 Masuri de crestere a investitiilor

5.1.1. Ocuparea posturilor vacante cu personal
adecvat

5.1.2. Procentul de realizare a investitiilor
pentru care au fost alocate resurse bugetare

5: Imbunatatirea cadrului
institutional §i a
capacitatii administrative

5.1 Dezvoltarea capacitatii administrative
a INS pentru a sprijini modernizarea
produselor si serviciilor statistice.

05.1. Gradul de participare a
personalului la programele de formare
profesionala
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M35.2.1. Implementarea unui sistem de
gestionare electronica a documentelor

MS5.2.2. Implementarea unui sistem
electronic de arhivare a bazelor de date
(inclusiv de microdate) si a documentelor
din cadrul INS

M35.2.3. Punerea 1n aplicare a conditiilor
de telemunca

M.5.2.4 Consolidarea structurii $i
functionarea coordonata a Sistemului
Statistic National

5.2.1. Sistem electronic de gestionare a
circuitului intern pentru documentele
implementate

5.2.1. Sistem de arhivare electronica
implementat

5.2.3. Conditii de telemunca implementate

5.2.4. Legea statistica actualizata si aprobata

5.2 Optimizarea managementului
performantei

05.2.a. Gradul Sistemului de
management al circuitului intern
electronic pentru documentele
implementate

05.2.b. Gradul de implementare a
conditiilor de telemunca

*) Utilizarea tehnologiei cloud depinde de operationalizarea acestui tip de tehnologie la nivel guvernamental

1.5 Gradul de realizare a
PSNM
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Indicatorii cheie de performantd ai SDSSN 2021-2027 sunt dezvoltati pe baza obiectivelor specifice

Masurarea realizarii obiectivelor specifice se va face prin intermediul indicatorilor de rezultat care le sunt
alocati si corelati pentru a corespunde indicatorilor de impact la nivelul obiectivelor strategice.

Tabel 3 - Indicatori cheie de performanta SDSSN

Indicatori de performanta (*)

Referinta  Tinta
2020 2027

Indicator de impact

Increderea utilizatorilor in statisticile INS @) 95%
Gradul de consolidare a productiei statistice de catre SSN *) 50%
Ponderea utilizatorilor nemultumiti de calitatea datelor si serviciilor

furnizate de INS 13% 10%
Nivelul de maturitate al implementarii GSBPM 1 3
Sofisticarea serviciilor electronice ale INS (**) 2 3
Gradul de realizare a PSNM 89% 93%

Indicatori de rezultat

Ponderea subiectelor de interes statistic abordate si tratate in numarul ) *)
total de subiecte de interes statistic identificate pe agenda publica

Gradul de implementare a noilor metode utilizate in diseminarea (*) (*)
statisticilor oficiale

Procentul de utilizatori care considera site-ul INS ca fiind cel putin ) *)
partial prietenos

Gradul de consolidare a productiei statistice de citre INS () (*)

Gradul de consolidare a productiei statistice de catre alti producatori de (*) *)
statistici oficiale

Gradul (procentul) de punere in aplicare a modelelor statistice avansate 0% 100%
Gradul de utilizare a surselor administrative 80,5% 88%
Procentul anchetelor statistice In care colectarea electronica se face cu (*) ™
cel putin 50%

Nivelul de maturitate GSBPM corespunzétor dimensiunilor
activitatii/metodei/informatiilor/aplicatiilor 1 4
Ponderea aplicatiilor actualizate in numarul total de aplicatii IT *) ™
inventariate

Gradul de participare a personalului la programele de formare (*) ™
profesionala

Gradul centrului de date clonate intr-o locatie diferitd (*) (*)




Gradul de implementare a conditiilor de telemunca 0 1

Gradul sistemului electronic de management al circuitului intern pentru
documentele implementate 0 1

(*) INS va finaliza procesul de stabilire a valorilor tinta si a referintelor pentru principalii indicatori de
performanta.

(**) Sofisticare'> — modelul reflectd modul in care mediul de afaceri si cetdtenii pot interactiona cu
autoritdtile publice. Procesele de furnizare a serviciilor guvernamentale sunt descrise in functie de
urmatoarele stadii de intereactiune: (i) informare, (ii) interactiune unidirectionald, (iii) interactiune
bidirectionald, (iv) tranzactie si, in cele din urma, (v) targetare. Cel de-al treilea si cel de-al patrulea nivel,
interactiunea bidirectionald si tranzactia, au devenit un standard pentru multe téri: formularele electronice
sunt disponibile pentru majoritatea serviciilor; tranzactionare — numita si procesarea complet electronica a
cazurilor — in care utilizatorul solicita si primeste serviciul online, fara nicio altd formalitate suplimentara,
devine din ce in ce mai frecvent. Cel de-al cincilea nivel, targetarea, ofera o indicatie a masurii in care sunt
integrate front-office si back-office, datele sunt reutilizate si serviciile sunt furnizate in mod proactiv. Al
patrulea si al cincilea nivel sunt denumite impreuna ,,disponibilitate online completa”.

8. Riscuri si actiuni corective

Implementarea SDSSN 2021-2027 este o sarcind complexd pentru intregul SSN si 1n special pentru INS.
SSN trece printr-o transformare semnificativd. Aceasta reprezintd o oportunitate de a Imbunatati
infrastructura, capacitatea si capabilitatea. Perioada de planificare anterioara (2015-2020) a evidentiat mai
multe aspecte esentiale pentru punerea in aplicare a strategiei, iar acestea sunt lectii Invatate din trecut cu
privire la: procesul de planificare trebuie sa fie bine rationalizat; capacitatile ar trebui si fie puse in
aplicare; resursele bugetare trebuie sa fie bine planificate si consumate; implicarea partilor interesate in
punerea in aplicare ar trebui si existe de la inceputul procesului de planificare; un sistem solid de
monitorizare si evaluare trebuie sa sprijine punerea in aplicare a strategiei.

Atenuarea riscurilor in implementarea strategiei va fi eficienta, iar INS va implementa planul de gestionare
a riscurilor aferent tuturor masurilor incluse pentru perioada de programare. Atenuarea va avea in vedere
categoriile de baza ale evenimentelor de risc in cadrul unui proces de implementare a strategiei:

- Procesul de planificare: se va acorda o atentie deosebita planului corespunzator al tuturor masurilor
si actiunilor, resurselor necesare, personalului si instrumentelor, acestea vor fi puse in aplicare de la
inceputul implementarii;

- Implicarea partilor interesate: sarcinile din strategia de implementare vor fi distribuite fiecarei parti
interesate si vor exista planuri de actiune pentru corelarea si coordonarea procesului de
implementare; partile interesate vor face parte dintr-o revizuire trimestriald a progresului in
implementarea strategiei,

- Alocari bugetare: resursele financiare necesare pentru toate activititile sunt asigurate prin
intermediul bugetului de stat, fie din venituri nationale, fie din surse externe; suma bugetara pentru
fiecare an mentionata in strategie va fi confirmatd prin lege si aceasta va fi o garantie a accesului
la resursele bugetare necesare (prognozate);

- Capacitate: rezultatele strategiei vor fi un coagulator al tuturor managerilor si specialistilor din INS
si SSN si vor fi disponibile mijloace si instrumente pentru evitarea riscurilor in procesul de
implementare;

12 Smarter, Faster, Better eGovernment [(Guvernare electronica mai inteligentd, mai rapidd, mai bund)) a 8-a editie a
eGovernment Benchmark Measurement, noiembrie 2009; Comisia Europeana, Directia Generala Societate Informationala si

Media; http://uploadi.www.ris.org/editor/1278348425capgemini_§_ egov_benchmark 2009.pdf
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- Sistemul de management al riscului: prin utilizarea procedurilor si instructiunilor existente la
nivelul INS, se va activa un registru de risc si un proces de control pe intreaga perioadd de
implementare a strategiei.

9. Monitorizare si evaluare

Strategia 2021-2027 si programele multianuale din aceeasi perioada sunt aliniate - pe baza practicilor
statelor membre ale UE definite de politicile generale ale programelor statistice anuale ale Uniunii
Europene care preiau si detaliazd obiectivele si setul de actiuni - asigurandu-le cadrul necesar pentru
monitorizare: repere, termene, responsabilitati, furnizarea de resurse si mijloace si evaluarea rezultatelor
prin rapoarte anuale. In acelasi timp, unul dintre cele mai importante elemente ale activititii statistice, si
anume calitatea statisticilor si managementul calitatii in statistica, va fi asigurata prin masuri intreprinse de
UE pe baza documentelor-cheie si a deciziilor Comisiei (Eurostat) si prin luarea si punerea in aplicare a
unor actiuni comune de catre Sistemul Statistic National, respectiv INS.

Cadrul de monitorizare si evaluare: Cadrul de monitorizare prevede monitorizarea si evaluarea
indicatorilor de performanta pentru diferitele niveluri de planificare (strategie, PSNM, PSNA). INS va
dezvolta un instrument intern (cel putin prin utilizarea Excel) cu toti indicatorii pe surse si persoanele
responsabile cu actualizarea anuala a valorilor indicatorilor. Cu ajutorul instrumentului, INS va monitoriza
si evalua progresul anual al indicatorilor.

Raportare: Atunci cind se decide ce sd monitorizeze si cat de des, este important sd nu supraaglomerati
directiile operationale ale INS. In general, programul de raportare variaza, in functie de indicatorii de
performanta. Prin urmare:

e Indicatorii de intrare/produs vor fi masurati de doud ori pe an

e Indicatorii de realizare (realizare imediatd) vor fi masurati de doua ori pe an
e Indicatorii de rezultat vor fi masurati anual

e Indicatorii de impact vor fi monitorizati anual/la fiecare doi ani.

Evaluare: Pe langa programele finantate din fonduri europene, care sunt supuse unor evaludri riguroase
ex-ante, interimare si ex-post, INS va consolida evaluarea periodica a intregului portofoliu de programe
care este gestionat si care sunt incluse in strategie si PSNM si va fi armonizat cu programul de evaluare al
programelor europene

Instrumente utilizate pentru evaluarea strategiei:

e Chestionarul TASC pentru evaluarea capacitatii statistice a INS
e Nomenclatorul cu indicatori de performanta (impact, rezultat si realizare)

10. Implicatii financiare si surse de finantare

Resursele umane ale INS s-au diminuat de la an la an din cauza nivelului foarte scazut al salariilor
comparativ cu pozitiile similare din sectorul public/privat. In consecinti, unele posturi vacante nu sunt
finantate din bugetul central. Acest lucru a condus la o supraincarcare a personalului existent si, de
asemenea, a Impiedicat desfasurarea anumitor activitati.

Este necesara o finantare semnificativa pentru renovare si digitalizare, care vor fi asigurate In mare parte
prin fonduri europene nerambursabile.

Pentru perioada 2021-2027, urmatoarele resurse financiare sunt estimate ca fiind necesare pentru finantarea
implementérii strategiei:
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Tabelul 3 - Surse de finantare estimate

Sursa de finantare Total RON (2021-2027)
Bugetul de stat 1787 188 312
FEN (Fonduri UE nerambursabile) 57 000 000

Total estimat pentru obiectivele strategiei 1 844 188 312

Repartizarea resurselor pe masuri specifice propuse pentru finantare din fonduri UE este prezentatd in
Tabelul 5.

Luénd in considerare intregul efort de operationalizare a strategiei, incluzand si costurile recurente ale
activitatilor pentru o perioada de 7 ani, suma totald necesara este majoratd la 1 844 188 312 RON. Bugetul
estimat pentru fiecare obiectiv strategic este prezentat in Tabelul 6.

Tabelul 4 - Sursa UE de finantare a bugetului pentru implementarea SDSSN

Masuri (000) RON
M1.1.1. Implementarea de noi instrumente de comunicare pentru extinderea 15 000
online
M1.2.3. Realizarea unei biblioteci digitale cu publicatii INS la standarde UE 5 000
M4.1.1. Actualizarea aplicatiilor IT
M4.1.2. Crearea de module standardizate in vederea reutilizarii lor pentru
chestionare si lucrari similare

10 000
M4.2.1. Inventarierea bazelor de date si a elementelor necesare pentru

construirea magazinului de date si utilizarea tehnologiei cloud
M.4.2.2. Implementarea unei solutii de recuperare in caz de dezastru intr-o 10 000
locatie diferita
M.4.1.3. imbunété‘girea si relnnoirea competentelor In mediul digital pentru a 5000
oferi raspunsuri eficiente la aparitia noilor tehnologii.

M.4.2.3. Crearea unei biblioteci digitale cu carti vechi rare din arhiva INS 2 000
M5.2.1. Implementarea unui sistem de gestionare electronica a documentelor 5500
M5.2.2. Implementarea unui sistem electronic de arhivare a bazelor de date 2 500
(inclusiv de microdate) si a documentelor din cadrul INS
M5.2.3. Implementarea conditiilor de telemunca 2 000
TOTAL 57 000
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Tabelul 5 - Buget pe obiective strategice, inclusiv activitatile recurente pe o perioadd de 7 ani

Buget total:

Bugetul de stat anual al INS
aprobat prin Legea bugetului
de stat 15/2021, plus bugetul
suplimentar (a se vedea
Tabelul 5).

1. Imbunatatirea promovarii

culturii statistice si a
produselor si serviciilor
Statistice

2: Consolidarea Sistemului
Statistic National

3: Modernizarea produselor
si serviciilor statistice

4: Dezvoltarea sistemelor si
serviciilor IT

Total
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2021-2027
229.624.833 | 241.850.113 | 260.379.678 |  265.877.834 | 273.854.170 | 282.069.795 | 290.531.889 | 1.844.188.312

4.566.669

198.925.508

3.648.014

9.682.017

9.691.932

204.368.159

3.804.515

10.539.906

10.306.781

212.162.339

4.187.849

18.759.472

10.428.058

216.950.391

4.211.353

19.021.895

10.641.683

223.730.588

4.319.686

19.454.060

10.860.745

230.716.849

4.431.091

19.897.836

11.085.410

237.915.357

4.545.661

20.353.566

67.581.278

1.524.769.191

29.148.169

117.708.752




11. Impactul asupra cadrului legislativ

SDSSN nu va avea ca rezultat transformarea sau modificarea cadrului juridic actual al statisticii
oficiale in Romaénia. Cu toate acestea, neconditionat de SDSSN, Legea statisticii din Roménia urmeaza
sd fie modificata pana la sfarsitul anului 2021, urmarind, in principal, trei scopuri:

1. adaptarea la modificarile aduse Legii statisticii europene (Regulamentul (CE) nr. 223/2009)
2. reflectarea in Legea Statisticii roménesti a strategiilor nationale de dezvoltare, cu impact
asupra statisticilor oficiale

3. introducerea de noi prevederi legale pentru a dezvalui noi obiective si sarcini rezultate din
evolutia economicd si sociald a Romaniei si a problemelor legate de statisticile europene si
mondiale aparute In perioada de la sfarsitul ultimelor modificéri ale Legii privind statisticile
oficiale (Legea nr. 226 / 2009, cu modificarile si completarile ulterioare) si pana in prezent.

Mai exact, conform modificarilor aduse Legii Statisticii Europene, modificarile vizeaza consolidarea
rolului statisticilor oficiale in cadrul autoritatilor publice nationale prin evidentierea, mai puternic, a
principiilor transparentei, vizibilitatii si independentei profesionale a statisticilor oficiale; stabilirea
procedurilor de recrutare si numire a conducatorilor INS si a sefilor serviciilor de statisticd din cadrul
altor autoritdti nationale responsabile cu producerea si difuzarea statisticilor oficiale, a sarcinilor
acestora, accesul nerestrictionat al INS la sursele de date administrative pentru a eficientiza procesul
statistic; consolidarea rolului INS ca si coordonator pentru o functionare optima a Sistemului Statistic
National; asigurd resursele umane, materiale si financiare capabile sd raspunda cerintelor tot mai mari
ale utilizatorilor de date statistice, informatii statistice de calitate, prompte si adaptate la evolutia
societatii. In acelasi timp, modificarile aduse Legii vizeaza eliminarea prevederilor care nu mai
corespund cadrului juridic existent in domeniul administratiei si addugarea unor prevederi care sa
reflecte reglementarile cadrului juridic si specificul procesului de dezvoltare economica si sociala.

28



Anexa 2. Analiza SWOT

Puncte tari

Aspecte juridice si organizatorice

Cadrul legal existent 1n statistici. Responsabilitatea INS recunoscuta de lege cu privire la producerea
datelor statistice oficiale.

Confidentialitatea statistica este garantatd de lege.

In general, capacitatea de resurse umane a INS consta din personal calificat cu experienta, cu o buna
capacitate operationald si mobilitate a personalului si disponibilitate de a se angaja in proiecte noi.

Activitdtile din programele anuale si multianuale sunt de obicei finantate de la bugetul de stat, dar
pot include fonduri extrabugetare si fonduri de la organizatiile internationale.

Infrastructura statistica

Indicatori statistici bine-cunoscuti, cum ar fi comertul exterior, balanta de plati, finante
guvernamentale, statistica monetard, statistica bancard, statisticile fiscale, statisticile muncii,
statisticile sociale si altele sunt produse In mod regulat de sistemul statistic de stat. Aceste produse
statistice fac parte din infrastructura statistica si sunt dezvoltate prin recensdminte, anchete, date
administrative si alte mijloace de colectare a datelor.

In general, sistemul de producere a datelor a fost institutionalizat. Datele sunt colectate in birourile
teritoriale si apoi trimise la sediul central pentru prelucrare, analiza si diseminare.

In ultimii ani s-au ficut eforturi considerabile pentru modernizarea productiei statistice si
implementarea standardelor internationale. In majoritatea cazurilor, lucrarile au inceput de la cele
mai recente versiuni ale standardelor internationale si bunelor practici in anumite domenii.

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National si a statisticii oficiale roméanesti in perioada
2015 — 2020 a servit drept bazd pentru dezvoltarea programului multianual si anual de activitati
statistice.

Experientd vastd in dezvoltarea si implementarea Programului Statistic National Anual (PSNA) si a
Programului Statistic National Multianual (PSNM).

Proiectele de programe trec printr-un proces de consultare cu utilizatorii Intr-un portal
guvernamental pentru discutii inainte de aprobare.

Programele anuale si multianuale sunt monitorizate periodic de INS.

Sistemele de clasificare utilizate de INS sunt in general compatibile cu standardele si clasificarile
internationale in toate domeniile activitatii INS si a celorlalti producitori de statistici oficiale (de
exemplu, NACE Rev.2, CPA, GFSM, GSBPM). Utilizarea clasificarilor, ghidurilor si
recomandarilor internationale cu privire la metode este raspandita in toate domeniile statistice.

GSBPM (procese statistice standard) — business — maturitate nivel de standard 3 din 5 (nivel de
standardizare).

GSBPM - metode — nivelul de maturitate 1 din 5.
GSBPM - informatii - nivelul de maturitate 1 din 5.
GSBPM- aplicatii - nivelul de maturitate 1 din 5.

Baza de date online standardizatad de metadate.



In conformitate cu standardul GAMSO (standardul procesului de management) si principiul # 13
oportunitate si punctualitate CoP, ca parte a dimensiunii evaludrii calititii in statistici, se aplica
sistemul lunar de monitorizare a sarcinilor, ca parte a PSNA.

Operatiune activa care asigura managementul calitatii la nivelul INS si DTS.

Disponibilitatea personalului de asimilare a noilor cunostinte si valorizare a competentelor
corespunzatoare

In prezent, INS detine un registru comercial al entititilor (entititi orientate spre afaceri, institutii
bugetare, organizatii neguvernamentale si intreprinzatori persoane fizice) folosind informatii de la
autoritatile de inregistrare (Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor).

Pentru a colecta date brute, INS si alti APSO folosesc o combinatie a tuturor metodelor statistice
comune, inclusiv recensdminte, anchete periodice prin sondaj, anchete ad-hoc si surse
administrative. Pe scurt, metodele statistice utilizate de INS sunt in general adecvate, dar ar putea fi
imbunatatite.

Relatii cu utilizatorii si furnizorii

Informatiile statistice produse de INS sunt disponibile prin intermediul mai multor instrumente de
diseminare, inclusiv canale media, internet si publicatii pe suport de hartie. Diseminarea datelor prin
baze de date online si facilitarea descarcarii datelor in diferite formate sunt disponibile. Datele
statistice agregate cu privire la indicatorii macroeconomici si sectoriali cheie orientati catre publicul
larg, sunt disponibile prin internet.

INS utilizeazd in mod activ sisteme informationale pentru colectarea datelor electronice, evidenta
persoanelor juridice, precum si gestionarea bazelor de date ale indicatorilor socio-economici.

Infrastructura de prelucrare a datelor

Software-ul este disponibil si utilizat atat in birourile centrale, cét si in cele teritoriale.

Practicile de management al datelor si de securitate par a fi suficiente, cu backup-uri regulate de date
la computere si servere in alte locatii. Administrarea continutului pe Internet este in prezent
centralizata, cu o mica echipa responsabila cu implementarea tuturor actualizarilor site-ului web INS.

Infrastructura statistica existentd — tehnologii de colectare, prelucrare si analiza a datelor.
Managementul calitatii datelor in INS este eficient.

Implementarea instrumentului de calcul al costurilor SICCA (software de colectare a costurilor).

Puncte slabe

Probleme juridice si organizationale

Coordonarea si colaborarea slabd din cadrul SSN si a Comitetului Sistemului Statistic National
(COMSTAT).

Furnizarea de date din surse administrative nu poate fi impusa. Legea 226/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la articolul 46 sanctiuni pentru sdvarsirea de contraventii de catre
orice persoana juridicd, dar legea nu face distinctie intre entititi publice sau private.

Intarzierea aprobarii PSNA prin Hotirare de Guvern din motive independente de INS, din cauza
schimbdrilor frecvente in structura Guvernului si a membrilor cabinetului.

Constrangeri de resurse in ceea ce priveste capacitatea limitata a resurselor umane (atat numarul de
personal, cat si expertiza tehnicd) de a colecta, compila, prelucra, analiza si disemina statistici si
informatii statistice.
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Conditii de platd relativ neatractive pentru multi angajati, in comparatie cu alte organizatii ale
administratiei publice centrale.

Imbatranirea fortei de munci la INS si DTS.

Numér insuficient si inadecvat de programe de formare profesionala.

Infrastructura statistica

Puncte slabe tehnice in cadrul sistemului. Partile interesate din statisticd utilizeaza diferite baze de
date si sisteme de date, cu o serie de tipuri si frecventd a ciclurilor statistice; acest lucru nu
faciliteaza accesul publicului la datele relevante. In prezent, sistemul nu are o abordare coordonati a
productiei si utilizarii registrelor statistice. Acest lucru ar permite o abordare la nivel de sistem a

Structura organizationala necorespunzitoare.

Instruire si capacitate reduse / limitate n atragerea asistentei tehnice externe, lipsa capacititii de
absorbtie a fondurilor alocate.

Capacitate administrativa limitata a statisticilor de a reactiona la schimbarile din economie.

Resurse insuficiente alocate pentru GIS la INS si DTS, in special in ceea ce priveste geo-locarea
recensamintelor.

Relatii cu utilizatorii si furnizorii

Dialog deficitar cu utilizatorii externi de date.
Vizibilitate redusa a activitatilor statistice si lipsa unei politici uniforme de informare statistica si
diseminare a datelor.

Infrastructura de prelucrare a datelor

Cea mai mare provocare in ceea ce priveste tehnologia In INS este lipsa personalului IT specializat.
Baza de date centrald de diseminare (TEMPO) trebuie modernizata

Cursuri limitate pentru a Invata cum sa utilizeze cele mai recente aplicatii de inaltd tehnologie (de
exemplu, R, Python etc.)

Inexistenta practica a unui program de formare sustinut pentru personalul nou.
Lipsa echipamentului necesar pentru telemunca.

Accesul restrictionat al personalului INS si DTS la diverse pagini web, ceea ce face dificila
identificarea furnizorilor de date si colectarea datelor statistice.

Baza de date a metadatelor este depasita si trebuie refacutd/ nu existd un sistem integrat de metadate.

Oportunitati

Posibilitatea de a accesa fonduri structurale si granturi de la Comisia Europeana - Eurostat.
Principii de dezvoltare durabild promovate de UE.

Disponibilitatea diverselor programe de formare si dezvoltare profesionald in Romania si in
strainatate, in conformitate cu cerintele statistice ale UE si acces facil la formare prin intermediul
fondurilor UE.

Tendinta internationala spre digitalizare (colectare — CAPI, CAWI, si diseminare — online).
Aplicatii statistice din ce in ce mai performante.

Dezvoltarea puternica a noilor tehnologii.
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Reutilizarea sondajului electronic si a metadatelor standardizate etc. (sau a unei parti a acestora) si a
altor sondaje/cercetdri statistice.

O mai buna utilizare a bazei de date existente pentru a dezvolta noi indicatori pentru estimarea pe
domenii mici prin aplicarea modelelor econometrice.

Accesul la politicile publice ale UE si strategiile UE.

Imbunititirea infrastructurii IT prin politica digitald a UE si digitalizarea sectorului public.
Accesul si utilizarea tehnologiilor gratuite si a surselor deschise.

Concurenta tehnologica si inovatie.

Dorinta de a implementa cele mai bune practici.

Interesul presei si al publicului larg de a prezenta statistici simplificate pe care toatd lumea le poate
intelege.

Bugetul de stat si fondurile structurale sprijind cercetarea si inovarea.

Colaborare cu domeniul cercetarii stiintifice, universitdti, mediul academic, institute nationale de
cercetare si dezvoltare etc.

Telemunca.
Aprofundarea si extinderea globalizarii.

Internet de banda larga.

Amenintari

Rolul de lider al INS nu este acceptat de alti APSO care prezinta riscuri pentru implementarea cu
succes a strategiei. In plus, existi o reticentd a partilor interesate de a coopera in cadrul activititilor
statistice sau de a-si recunoaste responsabilitatile, care este un alt risc major.

Imposibilitatea compensarii / salariilor adecvate ale specialistilor care presteaza la locul de munca.
Povara administrativa pentru colectarea datelor la nivelul intreprinderilor.

Coruptia.

Constrangeri legislative la nivel national

Instabilitate institutionala.

Acces dificil la datele administrative.

Consecintele crizei globale si nationale.

Constrangerile bugetara pot reprezenta o amenintare majora pentru dezvoltarea capacitatii si
infrastructurii INS.
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Anexa 3. Produse statistice

Lista activitatilor statistice este prezentatda in Programul statistic national anual la urmatorul link:
https://insse.ro/cms/ro/content/programe-%C8%99i-strategii.
PSNA este actualizat in fiecare an.
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Anexa 4. Evaluarea capacitatii statistice a INS

Echipa Bancii Mondiale a prezentat INS Instrumentul de Evaluare a Capacitatii Statistice (TASC). TASC
oferd un scor cantitativ al capacititii globale a unui INS, precum si o defalcare a domeniilor forte si slabe.
Cadrul si instrumentele care masoara capacitatea statistica sunt comune in planificarea si practica dezvoltarii.

TASC are un modul pentru fiecare dintre aceste domenii operationale, precum si un modul care evalueaza
capacitatea institutionala globald a INS:

e planificarea si gestionarea,

e cartografierea,

e esantionarea,

e continutul chestionarului si testarea,
e operatiuni pe teren,

e procesarea datelor,

e analiza si evaluarea datelor

e diseminarea datelor

e publicitate
e inregistrari administrative

Module Scor individual Scor grup
1. Capacitatea institutionald 76% 72%
2. Planificare si management 69% 14%
3. Cartografiere 42% 68%
4. Esantionate 79% 65%
5. Chestionar. Continut si testare 78% 24%
6. Misiuni pe teren 68% 17%
7. Procesarea datelor 58% 51%
8. Analiza si evaluarea datelor 51% 67%
9. Diseminarea datelor 82% 25%
10. Publicitate 67% 15%
11. Rezumat captura date mobile 44% 0%
12. Inregistrari administrative 61% 69%

Rezumatul rezultatelor aratd un decalaj mare intre scorul individual si cel de grup in 5/12 module din cauza
lipsei indeplinirii chestionarului de catre grupuri in modulele respective. Cu toate acestea, numai diseminarea
datelor atinge o capacitate de peste 80%, iar alte trei module sunt cuprinse intre 75% si 80%, restul (8
module) fiind intre 42% si 68%.

In concluzie, existi un spatiu substantial pentru imbunititirea capacititii statistice a INS in toate modulele,
cu o atentie speciald la cartografiere, captare de date mobile, procesare de date, analiza si evaluare a datelor,
publicitate si Inregistrari administrative.

Echipa Bancii Mondiale a propus recomandari si masuri pentru imbunatatirea capacitatii statistice a INS in
fiecare domeniu examinat pe parcursul acestui proces.
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Anexa 5. Chestionar pentru evaluarea capacitatii statistice a BNS

Obiectivul acestui chestionar este de a furniza Biroului National de Statistica cu un cadru de intrebari care
vor fi abordate pe parcursul procesului de evaluare si de a permite INS sa pregiteasca informatiile relevante.
Chestionarul ar trebui sd ajute participantii la intalnire si evaluatorii sd pregéteasca documentele si discutiile
pentru prima misiune. Raspunsurile concise ar fi apreciate.

e CADRU LEGAL
1.1. Protectia independentei profesionale
1.2. Mandat pentru colectarea datelor
1.3. Legislatia privind recensamantul
1.4. Alte acte legislative care afecteaza statisticile
1.5. Securitatea datelor si confidentialitatea statistica
e SISTEMUL NATIONAL DE STATISTICA OFICIALA
2.1. Structura sistemului
2.2. Programarea/planificarea statistica nationala
2.3. Mecanismele de coordonare a sistemului
e BIROUL STATISTIC NATIONAL
3.1. Declaratia misiunii INS
3.2. Organizarea INS si organigrama
3.3. Managementul resurselor
3.4. Monitorizarea internd si externd a calitatii si performantei
3.5. Politica de diseminare a sistemului national de statistici
3.6. Relatiile cu principalele parti interesate
3.7. Cooperare internationala
e DOMENII STATISTICE
4.1. Intrebari generale pentru domenii statistice / Surse de date / Registre si sondaje
4.2. Statistici demografice si sociale
4.3. Statistici macroeconomice
4.4. Statistici de afaceri
4.5. Statistici agricole

4.6. Statistici multi-domeniu
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Anexa 6: Rezultatele chestionarelor utilizate

Arhiva cu chestionarele si rezultatele obtinute este disponibila aici

SDNSS Archive Questionnaires — Arhiva Chestionare
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Anexa 7: Reuniuni ale grupurilor de lucru

Intalniri INS - Banca Mondiala pentru elaborarea SDSSN 2021-2027:

Data Grup de Lucru Tematica
18.08.2020 | Membrii GL1, GL2, Prezentarea planului general de elaborare a strategiei si
GL3, GL 5, GL6, discutarea detaliata a primei etape de implementare
GL7
7.09.2020 Liderii GL1, GL2, Prezentarea si analiza actiunilor pregatitoare ale strategiei
GL3, GLS, GL6, GL
7
14.09.2020 | GL1, GL2 Analiza obiectivelor specifice si strategice propuse de BM
15.09.2020 | GL3 Analiza obiectivelor specifice si strategice propuse de BM
16.09.2020 | GLS5, GL6 Analiza obiectivelor specifice si strategice propuse de BM
17.09.2020 | GL7 Analiza obiectivelor specifice si strategice propuse de BM
23.09.2020 | GL3 Identificarea si stabilirea indicatorilor referitori la obiective
specifice si masurile acestora.
30.09.2020 | GLS Identificarea si stabilirea indicatorilor referitori la obiective
specifice si masurile acestora.
02.10.2020 | GL1 Identificarea si stabilirea indicatorilor referitori la obiective
specifice si masurile acestora
01.10.2020 | GL6, GL7 Identificarea indicatorilor referitori la obiective si masuri
specifice
06.10.2020 | GL3 Analiza fiselor de indicatori propuse in cadrul reuniunilor
anterioare si observatii cu privire la aceste propuneri
GL6 Finalizarea obiectivelor specifice, a mésurilor, a indicatorilor
14.10.2020 | GL1 Analiza propunerilor de obiective strategice cu obiective
specifice si masuri conexe
22.10.2020 | GL3 Indeplineste toate capitolele de calitate din modulele TASC
Analizarea si discutarea raspunsurilor din chestionarul cu
intrebari deschise. In timpul reuniunii a fost identificata o
noud masura si necesitatea de a modifica o masura existenta.
27.10.2020 | GL 3 Completarea in grup a modulului de esantionare, a modulului
de procesare a datelor si a modulului de analiza si evaluare a
datelor din chestionarul TASC.
Discutii despre modul de stabilire a obiectivelor pentru
anumiti indicatori
05.11.2020 | GL3 Discutarea bugetului privind masurile din OS 3
06.11.2020 | GL6 Discutii cu privire la obiective, méasuri si indicatori
12.11.2020 | GL6 +GL 7 Chestionare TASC pentru evaluarea capacititii statistice a
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INS

17.11.2020 | GL7 Discutarea bugetului si a indicatorilor
08.11.2020 | GL6 Discutarea bugetului si a indicatorilor
10.12.2020 | GL6 Finalizarea bugetului si a indicatorilor SDSSN
14.12.2020 | GL7 Finalizarea bugetului si a indicatorilor SDSSN
15.12.2020 | GL1 Finalizarea bugetului si a indicatorilor SDSSN
09.02 2020 | UPP Discutii privind strategia
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Anexa 8: Programul Statistic National Multianual 2021-2024

Program statistic national multianual

2021-2024
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Lista abrevierilor din PSNM

AMIGO
ANCPI
ANOFM
ANP
ARACIP
ARDA
CAPI
CAWI
COMSTAT
CONRENA
CSN
DGSSD
DGSE
DGCNSM
DGEGSDS
SSE

ISU

RGA
GAMSO
GSBPM
GSIM

TIC

INS

PSNA
PSNM
SDSSN
SSN

RPL

Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Administratia Nationald a Penitenciarelor

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar
Asociatia Regionald de Dezvoltare Antreprenoriala

Intervievare personala asistata de calculator

Intervievare online asistata de calculator

Comitetul Sistemului Statistic National

Proiectul privind Consolidarea Sistemului Statistic National
Consiliul Statistic National

Directia Generala de Statisticd Sociala si Demografica

Directia Generala de Statisticd Economica

Directia Generald de Conturi Nationale si Sinteze Macroeconomice

Directia Generala de Exploatare si Gestionare a Surselor de Date Statistice

Sistemul Statistic European

Inspectoratul General de Urgenta

Recensamantul General Agricol

Modelul General de Activitate pentru Organizarea Statistica
Model Generic Statistic al Proceselor Functionale
Model Generic Statistic de Informatii

Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

Institutul National de Statistica

Planul Statistic National Anual

Planul Statistic National Multianual

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National
Sistemul Statistic National

Recensamantul Populatiei si Locuintelor
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1. Scopul PSNM

Programul Statistic National Multianual (PSNM) pentru perioada 2021-2024 a fost elaborat ca un instrument
de planificare strategicd, pentru operationalizarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National
2021-2027 (SDSSN), pe termen mediu (4 ani).

PSNM detaliaza actiunile necesare pentru realizarea progreselor importante ale obiectivelor specifice si ale
celor 5 obiective strategice ale Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2021-2027. Actiunile
au fost elaborate la nivelul fiecdrei masuri si pe fiecare domeniu statistic (unde a fost cazul).

Prin actiunile PSNM, Institutul National de Statistica (INS), in calitate de coordonator al Sistemului Statistic
National (SSN), a urmarit sa asigure dezvoltarea capacitatii de productie statistica si s consolideze structura
si functionalitatea Sistemului Statistic National.

In stabilirea prioritatilor programului statistic pentru perioada 2021-2024, au fost avute in vedere si mai
multe aspecte transversale, de importanta strategica pentru evolutia statisticii oficiale, cum ar fi:
1. Dezvoltarea capacitatii de a furniza datele statistice necesare pentru a fundamenta, monitoriza si

evalua politicile nationale si a celor necesare pentru a implementa reglementarile Uniunii Europene,
conform programelor statistice nationale si cele ale Sistemului Statistic European (SSE).

2. Imbunitatirea eficientei prin colaborarea sistematicd in cadrul SSE, respectand in acelasi timp
principiul subsidiaritatii.

3. Intensificarea colaborarii in cadrul SSE, intensificarea ulterioard a schimbului de cunostinte,
experientd si metodologii, precum si prin schimbul de instrumente, date, servicii si resurse, ori de
cate ori este cazul.

4. Modernizarea capacitatii de productic a Sistemului Statistic National prin standardizarea
(GSBPM/GAMSO) metodelor, tehnologiei informatiei si proceselor si prin implementarea calitatii
generale a managementului.

5. Modernizarea institutionala a SSN prin modernizarea legii statisticii, dezvoltarea rolului si a
importantei statisticianului, consolidarea rolului INS de coordonator cu privire la functionarea
optimd a Sistemului Statistic National, asigurarea sustenabilitdtii resurselor umane, materiale si
financiare pentru a putea satisface cerintele tot mai mari ale utilizatorilor de date statistice, informatii
statistice de calitate, determinate si adaptate la evolutia societatii.

6. Imbunititirea substantiali a cooperarii si comunicirii cu partenerii din cadrul Sistemului Statistic
National — furnizori, producatori si utilizatori de date statistice — pentru a reduce sarcina de raspuns,
pentru a recunoaste rolul si importanta statisticilor oficiale, pentru a raspunde mai bine cerintelor
societdtii, si in final, pentru a permite o mai buna prioritizare a activitatilor.

7. Transformarea INS intr-un centru nodal pentru integrarea surselor de date administrative n procesul
statistic, ca sprijin pentru:

a. reducerea sarcinii de raspuns la anchetele statistice, in special, si a sarcinii administrative, in
general
cresterea acoperirii statistice a structurilor regionale si a zonelor geografice mici

a. raspuns la noii utilizatori in domenii precum globalizarea, migratia si dezvoltarea
sustenabila.

8. Consolidarea capacitatii INS, a directiilor statistice regionale si judetene in vederea cresterii calitatii
datelor colectate si pentru a rdspunde mai bine cerintelor de date statistice ale comunitatilor locale.
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2. Actiuni pentru 2021-2024 in sprijinul implementarii masurilor si obtinerii rezultatelor

Deoarece PSNM operationalizeazd SDSSN 2021-2027, coerenta cu Viziunea, Obiectivele strategice si
Obiectivele specifice este esentiald si, prin aceasta, Actiunile care alcatuiesc programul multianual sprijina
implementarea Masurilor si obtinerea Rezultatelor acestora (a se vedea sectiunea 6, din prezentul).

Structura PSNM este direct legatd de cea a SDSSN si de defalcarea suplimentara a Masurilor, respectiv de
fiecare obiectiv strategic:

Obiectivul Strategic 1: Imbundatdtirea promovarii culturii statistice si a produselor si serviciilor statistice.

In cadrul acestui obiectiv strategic vor fi implementate cele mai adecvate instrumente de diseminare si
comunicare pentru a satisface nevoile divergente si in continud schimbare ale utilizatorilor, atit la nivel
national, cét si la nivel local, si care sunt suficient de flexibile pentru a se adapta la tehnologiile emergente si
pentru a oferi indrumare intr-o lume a revolutiei datelor.

Actiuni necesare in vederea operationalizarii Obiectivului Strategic 1 la nivelul fiecirei Masuri:
Obiectiv Strategic 1

Imbundatdtirea promovarii culturii statistice si a produselor si serviciilor statistice
Obiectiv Specific 1.1
Imbundtdtirea si diversificarea comunicarii statistice

Masuri Actiuni
M1.1.1. Implementarea de noi | 1.1.1.1. Facilitatea de a introduce un modul HTML pentru comunicatele
instrumente de comunicare de presa:
pentru extinderea online 1.1.1.1.1. Identificarea tipurilor de comunicate de presa, grupate
pe domenii de activitate
1.1.1.1.2. Crearea unuia sau mai multor modele pentru fiecare

comunicat de presa
1.1.1.1.3. Crearea unui generator de modele pentru comunicatele
de presa
1.1.1.1.4. Crearea unei interfete grafice capabile sa gestioneze
lucrul cu comunicatele de presa
1.1.1.1.5. Teste privind experienta utilizatorului cu personalul
insarcinat cu redactarea/conceperea comunicatelor de presa
1.1.1.1.6. Teste privind experienta utilizatorului pe interfata front
end
1.1.1.1.7. Stabilirea drepturilor de acces pentru diferite categorii
de utilizatori care participa la utilizarea modulului (administrator,
utilizator cu drept de citire/scriere/semnare/anulare/modificare a
continutului comunicat)

1.1.1.2. Posibilitatea de a introduce un modul ,,blog” cu subiecte de

interes statistic:
1.1.1.2.1. Identificarea tipurilor de subiecte de interes statistic
1.1.1.2.2. Crearea unuia sau a mai multor modele pentru fiecare
tema
1.1.1.2.3. Crearea unui generator de modele
1.1.1.2.4. Crearea unei interfete grafice capabile sa asigure
functionalitatea blogului
1.1.1.2.5. Teste privind experienta utilizatorului cu personalul
care scrie articole
1.1.1.2.6. Teste privind experienta utilizatorului pe interfata front
end
1.1.1.2.7. Stabilirea drepturilor de acces pentru diferite categorii
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de utilizatori care participa la utilizarea modulului (administrator,
utilizator cu drept de citire/scriere/semnare/anulare/modificare a
continutului articolelor)

M1.1.2. Monitorizarea,
analizarea si identificarea
subiectelor de interes statistic
de pe agenda publica

1.1.2.1. Avertizarea din timp cu privire la orice subiect statistic identificat
ca fiind de interes pentru agenda publici si dezbaterea acestuia:
1.1.2.1.1. Studiu permanent al agendei publice
1.1.2.1.2. Identificarea subiectului statistic de interes pentru
agenda publica
1.1.2.1.3. Propunerea de dezbatere a acestuia

Obiectiv Specific 1.2

Imbunatdtirea diseminadrii informatiilor statistice §i a accesului utilizatorilor la datele si metadatele

statistice

M1.2.1. imbunitatirea

produselor si serviciilor
statistice

1.2.1.1. Implementarea noilor metode utilizate pentru diseminarea
statisticilor oficiale

M1.2.2 Imbogitirea
continutului bazei de date:
TEMPO, baza de date cu
metadate si e-DEMOS

1.2.2.1. TEMPO: gestionarea matricelor si a metadatelor aferente si
incércarea de noi matrici si metadate corespunzatoare

1.2.2.2. eDEMOS: gestionarea indicatorilor si a metadatelor din baza de
date si incércarea de noi indicatori

1.2.2.3. Baza de date cu metadate: gestionarea activitatilor statistice
existente in baza de date si crearea de noi activitati statistice "

M1.2.3. Realizarea unei
biblioteci digitale cu publicatii
INS la standarde UE

1.2.3.1. O selectie riguroasa a documentelor, cu scopul de a identifica
acele documente care, avand 1n vedere vechimea si starea lor de
conservare, necesita o atentie speciald, devenind prioritare pentru fiecare
colectie;

1.2.3.2. Analiza modului in care se va realiza digitizarea;

1.2.3.3. Punerea la dispozitia utilizatorilor a bibliotecii digitale pentru
consultare.

Obiectiv Specific 1.3
Promovarea culturii statistice

M1.3.1. Difuzarea de
materiale informative in
vederea consolidarii relatiilor
cu mass-media

1.3.1.1. Consolidarea relatiilor cu mass-media prin simplificarea
limbajului statistic si prezentarea informatiilor statistice intr-un format
accesibil:
1.3.1.1.1. Identificarea informatiilor statistice considerate
interesante pentru a fi transmise pe canalele media.
1.3.1.1.2. Alegerea celui mai bun canal mediatic in functie de
beneficiarul informatiei
1.3.1.1.3. Alegerea celui mai potrivit limbaj de comunicare in
functie de canalul mediatic si de publicul tinta

M1.3.2. Organizarea de
sesiuni de comunicare,
reuniuni tematice pentru
cunoasterea si intelegerea
activitatii statisticii oficiale —
pe diferite grupuri de parti
interesate (sectorul public,
mediul politic, de afaceri,
publicul larg etc.).

1.3.2.1. Consolidarea relatiilor cu partile interesate prin simplificarea
limbajului statistic si prezentarea informatiilor statistice intr-un format
simplificat:
1.3.2.1.1. Identificarea informatiilor statistice considerate
interesante pentru a fi transmise partilor interesate.
1.3.2.1.2. Alegerea celui mai adecvat mod de comunicare 1n
functie de beneficiarul informatiei "
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Obiectiv Strategic 2: Consolidarea Sistemului Statistic National
SSN si INS au in vedere o mai buna organizare si eficientizare a productiei statistice pe domenii statistice in

cadrul INS si, de asemenea, in cadrul altor producatori de statistici oficiale, pentru a consolida productia

statistica.

Obiectiv Strategic 2

Actiuni necesare in vederea operationalizarii Obiectivului Strategic 2 la nivelul fiecarei Masuri:

Consolidarea Sistemului Statistic National
Obiectiv specific 2.1.
Consolidarea productiei statistice de cdtre INS

Masura

Actiuni

M2.1.1 Organizarea si
eficienta productiei statistice
pe fiecare domeniu statistic

2.1.1.1. Identificarea nevoilor
2.1.1.2. Proiectare

2.1.1.3. Dezvoltare

2.1.1.4. Colectare

2.1.1.5. Prelucrare

2.1.1.6. Analiza

2.1.1.7. Diseminare si prezentare
2.1.1.8. Evaluare

Obiectiv specific 2.2.

Consolidarea productiei statistice de catre alti producdtori de statistici oficiale

M2.2.1 Organizarea si
eficienta productiei statistice

2.2.1.1. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
ONRC

2.2.1.2. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
ANP

2.2.1.3. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
ANPM

2.2.1.4. Organizarea si rationalizarea productiei statistice realizate de
MMPS

2.2.1.5. Organizarea si rationalizarea productiei statistice realizate de
INSP

2.2.1.6. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
AACR

2.2.1.7. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
MADR

2.2.1.8. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
ANSVSA

2.2.1.9. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
ANPA

2.2.1.10. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
IGPF

2.2.1.11. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
CNC

2.2.1.12. Organizarea si eficientizarea productiei statistice realizate de
ANCOM
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Obiectiv Strategic 3: Modernizarea produselor si serviciilor statistice

SSN si INS au in vedere mentinerea si cresterea constantd a increderii utilizatorilor in statistici. Pentru a
asigura acest rezultat pe termen lung, vor fi puse in aplicare instrumente moderne si eficiente pentru a
imbunatati productia statistica, colectarea datelor statistice, standardizarea GSBPM péana la nivelul 4 de
maturitate si pentru a dezvolta registre si baze de date statistice.

Actiuni necesare in vederea operationalizarii Obiectivului Strategic 3 la nivelul fiecirei Masuri:
Obiectiv Strategic 3

Modernizarea produselor si serviciilor statistice
Obiectiv specific 3.1
Inovarea procesului de productie statisticd

Masura Actiuni

3.1.1.1. Inventarierea surselor de date complementare/auxiliare in
M3.1.1. Identificarea surselor legdtura cu posibilele aplicatii in generarea de statistici experimentale
de date complementare/ (modele statistice avansate).

auxiliare, care pot fi accesate 3.1.1.2. Evaluarea surselor de date in raport cu criteriile de calitate ale
si utilizate/implementate 1n statisticilor oficiale.

procesul de productie statisticd | 3.1.1.3. Pilotarea statisticilor experimentale (modele statistice avansate)
pe baza unor modele statistice | pe baza surselor de date identificate si publicarea rezultatelor.

D 3.1.1.4. Incorporarea partiali sau totald in procesele de productie
statistica a surselor de date identificate.

3.1.2.1. Pentru sursele de date identificate, inventarierea metodelor si
modelelor statistice avansate utilizate in cercetare si practicd in domeniul
statisticii oficiale si In disciplinele stiintifice conexe.

3.1.2.2. Evaluarea metodelor si modelelor statistice avansate 1n raport cu
criteriile de calitate ale statisticilor oficiale.

3.1.2.3. Utilizarea metodelor si modelelor statistice avansate pentru a
produce statistici experimentale si publicarea rezultatelor obtinute.
3.1.2.4. Incorporarea partiald sau totald a metodelor si modelelor
statistice avansate n procesele de productie statistica. "

M3.1.2. Introducerea de
metode si modele statistice
avansate

Obiectiv specific 3.2
Imbundtditirea metodelor de obtinere a produselor si serviciilor statistice (inclusiv a surselor
administrative)

M3.2.1. Implementarea 3.2.1.1. Efectuarea unui inventar al anchetelor statistice eligibile pentru
metodelor moderne de CAPI/CAWI

colectare a date}or 3.2.1.2. Proiectarea instrumentelor statistice specifice CAPI/ CAWI
(CAPV CAWD m cadrul - ... | 3.2.1.3. Elaborarea instructiunilor de colectare si a instruirilor specifice
anchetelor privind gospodariile .. . o

eligibile 3.2.1.4. Colectarea si asistenta in timpul colectérii

3.2.2.1. Realizarea unui inventar al cercetarilor statistice eligibile pentru
M3.2.2. Definirea fluxurilor de | ytilizarea surselor administrative

lucru si a algoritmilor de
calcul pentru a construi
indicatori statistici utilizand
surse de date administrative

3.2.2.2. Analizarea surselor de date administrative disponibile In corelatie
cu nevoia statistica

3.2.2.3. Construirea fluxului efectiv de colectare a datelor pentru fiecare
cercetare eligibild

M3.2.3. Intensificarea 3.2.3.1. Efectuarea inventarului de cercetare statisticd pentru colectarea
utilizarii metodelor electronice | electronicd pentru cel putin 50% din esantion

de obtinere a datelor statistice | 3.2.3.2. Proiectarea de instrumente statistice specifice

in cadrul anchetei in 3.2.3.3. Elaborarea instructiunilor de colectare si a instruirilor specifice
intreprinderi 3.2.3.4. Colectarea si asistenta in timpul colectarii "

M3.2.4. Actualizarea bazei de | 3.2.4.1. Identificarea institutiilor centrale sau locale care detin astfel de
date cu informatii geospatiale
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(GeoDAB) pentru a creste
volumul de informatii
geocodate.

informatii:

3.2.4.2. Importarea acestor informatii, deja existente;

3.2.4.3. Colaborarea cu autoritatile locale pentru a contribui la
geocodificarea tuturor cladirilor (cu sau fard locuinte), monumentelor,
culturale, de agrement etc. "

M3.2.5 Modernizarea
statisticilor agricole

3.2.5.1. Proiectarea instrumentelor statistice specifice PAC pentru RGA
2020

3.2.5.2. Elaborarea instructiunilor de colectare si a instruirii specifice
pentru RGA 2020

3.2.5.3. Colectarea adecvata si asistentd pe parcursul colectarii RGA
2020

3.2.5.4. Proiectarea instrumentelor statistice specifice PAC pentru ASA
2023

3.2.5.5. Elaborarea de instructiuni de colectare si instruire specifica
pentru ASA2023

3.2.5.6. Colectarea si asistenta pe parcursul colectarii ASA2023 "

M3.2.6 Actualizarea setului de
indicatori nationali in vederea
implementarii SNDDR 2030
in concordantd cu Agenda
2030 pentru Dezvoltare
Durabila si indicatorii
europeni.

3.2.6.1. Proiectul ,,Romania Durabild” — Dezvoltarea cadrului strategic si
institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei 2030, Cod SIPOCA / SMIS 2014+: SIPOCA 613/
Cod MySMIS 127545, urmatoarele activitati:
- Stabilirea setului de indicatori de dezvoltare durabild pentru
monitorizarea implementarii strategiei
- Crearea, la nivelul INS, a structurilor de date necesare pentru
incarcarea indicatorilor de dezvoltare durabild, popularea bazei
de date si diseminarea informatiilor
- Extinderea functiilor sistemului informatic integrat (platforma
IT) realizat in cadrul SIPOCA 11
- Monitorizarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila
a Romaniei 2030
- Realizarea procedurilor operationale pentru stabilirea modului
de lucru si de comunicare intre SGG, INS si ARDA, precum si
intre INS, SGG si fiecare minister si/sau institutii in cadrul
procesului de monitorizare si raportare a implementarii

Obiectiv specific 3.3

Imbundtitirea calitatii statisticilor oficiale si standardizarea proceselor statistice

M3.3.1. imbunitatirea si
cresterea vizibilitatii calitatii
produselor statistice

3.3.1.1. Elaborarea de rapoarte de calitate in conformitate cu cerintele
europene pentru cercetdrile statistice pentru care exista reglementari
europene pe fiecare domeniu statistic.

3.3.1.2. Elaborarea de rapoarte de calitate pentru cercetarile statistice
pentru care nu exista reglementari europene pe fiecare domeniu statistic
in parte

M3.3.2 Standardizarea
proceselor de colectare,
prelucrare si diseminare a
datelor statistice

3.3.2.1 Implementarea GSBPM

M3.3.3. Implementarea de noi
metode, metodologii

reglementate de regulamentele
europene pentru producerea de
statistici comparabile de calitate

3.3.3.1 Implementarea de noi metode/metodologii reglementate de
reglementdrile europene pentru producerea de statistici comparabile si de
calitate pentru fiecare domeniu statistic in parte
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Obiectiv Strategic 4: Dezvoltarea de sisteme si servicii IT

Sofisticarea serviciilor electronice in sprijinul productiei statistice reprezinta calea pe care SSN intentioneaza
sd o urmeze in vederea urmaririi obiectivelor de modernizare si inovare tehnologica, respectiv pe baza unei
infrastructuri flexibile, pentru a facilita eficienta proceselor pe care le deservesc, in virtutea faptului ca TIC
reprezintd factorul cheie in atingerea obiectivelor stabilite prin prezenta Strategie. Aceasta ilustreaza, in
special, optiunile tehnologice aferente proiectelor pentru urmdtorii sapte ani in ceea ce priveste
standardizarea proceselor statistice, imbunatatirea si dezvoltarea registrelor statistice integrate, utilizarea de
noi surse de date si tehnologii n productia statistica.

Obiectiv Strategic 4

Actiuni necesare in vederea operationalizarii Obiectivului Strategic 4 la nivelul fiecirei Masuri:

Dezvoltarea de sisteme si servicii IT
Obiectiv specific 4.1
Adoptarea de limbaje de programare moderne si standardizarea proceselor IT

Masura Actiuni
MA4.1.1. Actualizarea 4.1.1.1. Ident}ﬁcarea z.iph.c.a‘;ulor §1 tehpolognlor Iil“.u‘flhzate; .
. 4.1.1.2. rescrierea aplicatiilor IT identificate ca utilizdnd tehnologii si
aplicatiilor IT ’ ’

limbaje de programare invechite;

M4.1.2. Crearea de module
standardizate 1n vederea
reutilizarii lor pentru
chestionare si lucrari similare

4.1.2.1. Identificarea aplicatiilor si tehnologiilor IT utilizate;
4.1.2.2. rescrierea aplicatiilor IT identificate ca utilizand tehnologii si
limbaje de programare invechite;

M.4.1.3. Imbunitatirea si
reinnoirea competentelor in
mediul digital pentru a oferi
raspunsuri eficiente la aparitia
noilor tehnologii

4.1.3.1. Dezvoltarea infrastructurii INS (sili, dotari) in vederea asigurarii
conditiilor pentru perfectionarea angajatilor

4.1.3.2. Actualizarea planului anual de formare profesionala in
concordanta cu digitizarea institutiei

4.1.3.3. Diversificarea metodelor de formare profesionala, cu accent pe
participarea online.

Obiectiv specific 4.2

Migrarea aplicatiilor existente in cloud

M4.2.1. Inventarierea bazelor
de date si a elementelor
necesare pentru construirea
magazinului de date si
utilizarea tehnologiei cloud

4.2.1.1. Identificarea tehnologiilor si a mediilor de stocare (in prezent,
datele sunt stocate atat in baze de date relationale, cat si sub forma de
fisiere stocate local: dbf, csv, xIs etc.);

4.2.1.2. Standardizarea tehnologiilor si a mediilor de stocare folosite
pentru utilizarea tehnologiei cloud; "

M.4.2.2. Implementarea unei
solutii de recuperare in caz de
dezastru intr-o locatie diferita

4.2.2.1. Identificarea nevoilor si pregitirea specificatiilor tehnice;
4.2.2.2. Achizitionarea unei solutii de recuperare in caz de dezastru
(hardware / software)

4.2.2.3. Implementarea solutiei intr-o locatie teritoriald a INS (de
preferinta din Transilvania)

4.2.2.4. Instruirea personalului implicat.

M.4.2.3. Crearea unei
biblioteci digitale cu carti
vechi rare din arhiva INS

4.2.3.1. Identificarea nevoilor si pregétirea specificatiilor tehnice;
4.2.3.2. Realizarea achizitiei unei solutii de biblioteca digitala
(hardware/software)

4.2.3.3. Implementarea solutiei in cadrul sediului central al INS
4.2.3.4. Instruirea personalului implicat.
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Obiectiv Strategic 5 Imbuntitirea cadrului institutional si a capacitdtii administrative

Rezultatele pe termen lung ale Obiectivului Strategic 5 vizeaza imbunatatirea guvernantei publice a INS si
SSN. Pentru a pune in aplicare toate politicile propuse in acest document strategic, SSN trebuie sa
implementeze instrumente de buna practic, cum ar fi managementul modern al resurselor umane, bugetarea
bazatd pe performantd/dovezi, managementul proiectelor/produselor statistice etc. Pe termen lung, INS
urmareste o mai bund integrare a proceselor si adaptarea structurii organizationale pentru a raspunde
provocarilor anului 2030, revolutiei datelor si agendei de dezvoltare.

Obiective strategic 5

Actiuni necesare in vederea operationalizarii Obiectivului Strategic 5 la nivelul fiecirei Masuri:

Imbundatdtirea cadrului institutional si a capacitatii administrative

Obiectiv specific 5.1
Dezvoltarea capacitdtii administrative a INS pentru a sprijini modernizarea produselor si serviciilor
statistice

Masura

Actiuni

M.5.1.1 Imbunatitirea
managementului resurselor
umane si adaptarea la nevoile
organizatiei

5.1.1.1. Solicitare catre SGG fondurile necesare pentru ocuparea
posturilor vacante.

5.1.1.2. Diversificarea metodelor de resurse umane pentru a acoperi
posturile vacante

5.1.1.3. Colaborarea cu directiile generale/directiile in vederea
indeplinirii cerintelor pentru ocuparea posturilor vacante

5.1.1.4. Dezvoltarea infrastructurii INS (sili, dotari) in vederea asigurarii
conditiilor pentru dezvoltarea profesionala a angajatilor.

5.1.1.5. Actualizarea planului anual de formare profesionald in
conformitate cu nevoile personalului si ale institutiei.

5.1.1.6. Diversificarea metodelor de formare profesionala, cu accent pe
participarea online.

M.5.1.2 Masuri de crestere a
investitiilor

5.1.2.1. Initierea achizitiilor publice necesare pentru investitii in prima
jumdtate a exercitiului bugetar in care este planificata investitia, in
masura in care exista personal pentru achizitii publice;

5.1.2.2. Redimensionarea serviciului de achizitii publice in functie de
volumul de achizitii necesare cumulat cu achizitiile curente;

5.1.2.3. Continuarea procedurilor pentru ocuparea integrald a posturilor
vacante existente in cadrul serviciului de achizitii publice.

Obiectiv specific 5.2

Optimizarea managementului performantei

MS5.2.1. Implementarea unui
sistem electronic de gestionare
a documentelor

5.2.1.1. Identificarea nevoilor si pregatirea documentatiei aferente;
5.2.1.2. Realizarea achizitiei unei solutii de gestionare a documentelor
(hardware/software)

5.2.1.3. Implementarea solutiei in cadrul sediului central al INS
5.2.1.4. Instruirea personalului implicat. "

MS5.2.2. Implementarea unui
sistem electronic de arhivare a
bazelor de date (inclusiv de
microdate) si a documentelor
din cadrul INS

5.2.2.1. Identificarea nevoilor si pregatirea documentatiei aferente;
5.2.2.2. Realizarea achizitiei unei solutii de backup centralizat al bazei de
date (hardware / software)

5.2.2.3. Implementarea solutiei 1n cadrul sediului central al INS

5.2.2.4. Instruirea personalului implicat. "

MS.2.3. Implementarea
conditiilor de telemunca

5.2.3.1. Identificarea nevoilor si pregatirea documentatiei aferente;
5.2.3.2. Realizarea achizitiei unei solutii de acces in reteaua INS pentru
personalul care lucreaza la distantd (telemuncd) (hardware/software
pentru aprox. 2000 de utilizatori simultan)

49




5.2.3.3. Implementarea solutiei in cadrul sediului central al INS
5.2.3.4. Instruirea personalului implicat. "

M.5.2.4 Consolidarea 5.2.4.1. Actualizarea legislatiei statistice

structurii si functionarea
coordonata a Sistemului
Statistic National

3. Proceduri de monitorizare si evaluare

Cadrul de monitorizare si evaluare: Instrumentul Excel elaborat de INS cu sprijinul expertilor BM este
potrivit pentru monitorizarea si evaluarea indicatorilor de performantd pentru PSNM. Instrumentul Excel
include toti indicatorii de performantd pe surse si persoanele/departamentele responsabile cu actualizarea
anuald a valorilor indicatorilor. INS va monitoriza si evalua progresul anual al indicatorilor.

Raportare: INS va elabora un raport anual privind progresul.

Evaluare: Evaluarea implementarii PSNM va fi realizata prin utilizarea Tabelului de Obiective de Realizare
si Indicatori (a se vedea mai jos) care este transpus intr-un Nomenclator (instrument Excel) cu indicatori de
performanta (impact, rezultat si realizare).

Actualizarea PSNM: Un ciclu complet al PSNM va fi realizat dupa patru ani. Aceasta actualizare va implica
trei sarcini:

- compararea rezultatelor din anii anteriori cu cele planificate; aceastd comparatie se va face pe
baza obiectivelor stabilite in PSNM;

- efectuarea unei analize a mediului intern si extern pentru a vedea dacd este necesar s se faca
schimbari semnificative in ipotezele care stau la baza planului actual; si

- adaugarea a nca trei ani la plan.

4. Implicatii bugetare si surse de finantare

Finantarea PSNM este inclusd in estimarea SDSSN 2021-2027. Activitatile recurente pentru intreaga
perioada a PSNM 2021-2024 sunt finantate din bugetul de stat si reprezintd 997,7 milioane de lei.

Nucleul de activitati este necesar pentru renovare si digitizare, care vor fi asigurate Tn mare parte din fonduri
europene nerambursabile (57 milioane RON).

Budget total PSNM:

2021 2022 2023 2024 Total
Bugetul anual de stat al INS aprobat prin 2021-2024

Legea bugetului de stat 15/2021, la care se

adaugd bugetul suplimentar din fonduri
EU

229624833 | 241850113 | 260379678 | 265877834 997732458

1 Imbunataitirea promovarii culturii
statistice si a produselor si serviciilor 4566669 9691932 10306781 10428058 34993440
statistice

2: Consolidarea Sistemului Statistic

. 198925508 204368159 212162339 216950391 832406397
National

3: Modernizarea produselor si serviciilor

. . 3648014 3804515 4187849 4211353 15851731
Statistice

4: Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT 9682017 10539906 18759472 19021895 58003290
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Indicatori si obiective de realizare ale PSNM 2021-2024

Se recomanda INS ca, in proiectul final al PSNM 2021-2024 sa includa un tabel de indicatori de
performanta cu linii de baza si tinte 2024 si structura responsabila (departamente / divizii / birourt)
pentru implementarea si realizarea acestora. Un model pate fi cel prezentat mai jos.

Cod
masura

Indicatori de performanta;
unitate de masura

Valoare de
referinta 2020

Tinta 2024

Entitate responsabila
(institutie, directie)
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