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Introducere

Scopul acestui raport este sa prezinte metodologia referitoare la metodele de esantionare la
trecerea la alt tip de cadru de esantion (de exemplu, de la esantionul principal — esantion
master - l1a un cadru bazat pe registre) pentru anchete si statistici in perioadele intercenzitare.
Acesta face parte din livrabilele din cadrul Acordului privind serviciile de asistentd tehnica
rambursabile privind Consolidarea Sistemului Statistic National (P167217). Proiectul este
implementat de Institutul National de Statistica (INS) cu sprijinul Bancii Mondiale.

Acest raport 1si propune sa ofere indicatii si recomandari cu privire la metodele de construire,
mentinere si actualizare a unui cadru bazat pe recensamant si registre administrative care sa
serveascd drept cadru populational pentru calcularea numarului populatiei si pentru lista de
esantionare pentru anchetele sociale in perioada intercenzitara. In acest scop, raportul proiecteazi
si ilustreaza principalii pasi metodologici, si anume corelarea inregistrarilor, metodologia semnelor
de viatd, abordari predictive, solutionarea conflictelor/decizia intre surse si metode de evaluare a
supraacoperirii $i subacoperirii.

Raportul contine exemple de la alte institute nationale de statistica europene si recomandari bazate
pe cele mai bune practici internationale. In plus, raportul ofera indicatii si recomandari privind
metodele de esantionare si ponderare pentru trecerea de la situatia actuald la inovatiile legate de
lista populatiei disponibile in perioadele intercenzitare. In acest scop, raportul revizuieste
principalele elemente ale procedurilor actuale de esantionare si ponderare si propune cateva
imbunatatiri concrete, care sa fie implementate iIn mod modular, de la cele mai simple si cu
modificari minime fata de situatia actuala, pand la cele care necesitd expertiza suplimentara si
schimbari mai ample in procedurile actuale.

In cele din urma, raportul ilustreazi si recomandi cateva propuneri concrete de utilizare a
rezultatelor anchetelor curente prin sondaj ca feedback pentru imbunatatirea si actualizarea noului
cadru si unele propuneri de tratare a discontinuitatilor in seriile de date din cauza modificarilor
anchetei prin sondaj. Este de remarcat faptul cd cele mai multe dintre propunerile concrete ilustrate
si recomandate in acest raport au fost selectate din literatura extinsa privind integrarea datelor,
proiectarea si estimarea esantiondrii, validarea datelor, fara prezumtia de exhaustivitate, mai
degrabd cu scopul de a satisface nevoia Institutului National de Statisticd din Romania si de a
personaliza propunerile privind procedurile actuale care functioneaza in Institutul National de
Statistica din Romania pentru a facilita implementarea lor practica.

De asemenea, raportul are in vedere asistenta tehnicd acordata prin Rezultatul nr. 6d —,,Metodologia
pentru o evaluare continua si in timp real a calitatii datelor colectate din surse administrative si
geo-spatiale pentru perioadele intercenzitare” prevazute in acelasi Acord RAS.

Aceastad perspectiva a fost posibila doar datoritd cooperdrii constructive si deschise a Institutului
National de Statistica.



0. Premise privind unitatea de referinta a unui registru statistic de
populatie pentru a fi utilizat pentru a produce rezultate de tip
recensamant in perioada intercenzitara si drept cadru de
esantionare pentru anchete in domeniul social

Factorii determinanti in evaluarea ce unitdti si variabile sa includa in registrul statistic al populatiei
sunt, in principiu, utilizarile prevazute. Principalele utilizari pe care le putem avea in vedere pentru
registrul statistic al populatiei sunt producerea de iesiri de tip recensamant in perioada
intercenzitard, adica derivarea numararilor populatiei defalcate pe unele variabile demografice de
baza; si sa serveasca drept cadru de esantionare pentru anchetele sociale.

In ceea ce priveste unititile de referintd de inclus in registru, si comparim unitatea elementari
,»persoand” si unitatea compusa ,,gospodarie”, care de fapt este definitd ca un grup de persoane
(inclusiv grupuri compuse dintr-un singur element). In mod evident, numiririle de tip recensamant
sunt produse in primul rand pentru persoane, iar in unele cazuri si pentru gospodarii. Cand
considerdm registrul ca cadru de esantionare pentru anchetele sociale, stim cd unele anchete se
referd in principal la persoand ca unitate de referintd, de ex. Ancheta Fortei de Munca are ca scop
estimarea conditiei de munca a persoanelor care locuiesc in tara, in timp ce alte anchete se refera in
principal la gospodarie, de ex. Sondajul in Venituri si Conditii de viata isi propune sa evalueze
concepte precum venitul si sardcia care sunt definite la nivel de gospodarie. Prin urmare, este bine
sd aveti ambele unitati, persoane si gospodarii, enumerate in cadru. O modalitate de a obtine aceasta
situatie este de a avea o listd de bazd de persoane, identificate printr-un PIN si furnizatd cu numarul
de identificare corespunzitor la nivel de gospodarie. in acest fel se pastreaza corespondenta dintre
Persoand si Gospodariile din care apartin si se poate exploata cu usurintd registrul atat pentru
utilizarile la nivel de persoane, cat si de gospodarii, intr-un mod coerent.

Odata ce cele doua tipuri de unitati au fost atribuite in registru, este important sa le mentineti si sa
le actualizati pe ambele. Actualizarea unitdtilor de persoane este prima etapd a actualizdrii si
gospodariilor, din cauza caracterului compus al acestora din urma. De obicei, sunt necesare surse
externe suplimentare pentru a actualiza starea unitatii la nivel de unitate, cum ar fi Registrul civil al
deceselor si nasterilor pentru persoane fizice si alte surse si metode discutate in urmatoarele sectiuni
1 si 2 (de exemplu, alte surse administrative si metode SOL). Actualizarea compunerilor de
gospodarie poate fi destul de greoaie: Registrul civil poate fi folosit intr-o oarecare masura daca
raporteazd informatii despre casdtorii si divorturi. Uneori, chiar si sursele administrative fiscale
oferd unele informatii cu privire la componenta gospodariei, totusi este bine cunoscut faptul ca
gospodariile reale pot fi destul de departe de gospodariile inregistrate in Registrul Civil sau
Registrul Fiscal. Prin urmare, uneori, pot fi furnizate ajustari/actualizari suplimentare pe baza
rezultatelor sondajului, chiar daca in acest caz se poate oferi imbunatatiri la nivel de unitate doar
pentru unitdtile esantionate, iar modelele statistice sunt utilizate la nivel agregat. De exemplu, dupa
colectarea informatiilor individuale si ale gospodariei din sondajele sociale, se poate observa cd un
anumit procent din esantionul absolvent al barbatului singur de 25-30 de ani se cdsatoreste si creeaza
o noud gospodarie chiar dacd aceastad informatie nu este Inregistrata prompt in sursele administrative
utilizate pentru actualizarea registrului. Pentru unitatile esantionate putem actualiza informatiile din
registru si putem adauga o noud unitate de gospodarie la aceasta (cu un nou numar de identificare),
dar putem oferi doar o estimare a noilor gospodérii in ansamblu nereportate in sursele administrative
utilizate pentru actualizarea Inregistreaza-te.



Cand trecem la utilizarea prin esantionare a registrului statistic al populatiei, In mod clar ar trebui
sd o alegem ca unitate de esantionare pe cea care are legdturd in principal cu fenomenul pe care ne
propunem sa 1l investigdm. Totusi, din motive de functionare si pentru a reduce costul interviurilor,
deseori Institutele Nationale de Statistica selecteaza gospodarii chiar si pentru anchetele centrate pe
persoane. Aceasta situatie este luata in considerare 1n eroarea de esantionare si, de obicei, un anumit
efect de cluster este introdus 1n evaluarea variantei de esantionare pentru a lua In considerare faptul
ca unitdtile apartinand aceleiasi gospodarii nu sunt selectate aleatoriu, ci reprezintd de fapt un
cluster.

Cand unitatea de esantionare este gospodaria, in teorie toate unitatile din gospodaria selectata au
aceeasi pondere de esantionare, care este la nivel de gospodarie, iar in teorie toate unitdtile din
gospodaria selectata ar trebui intervievate. In practica, destul de des sunt admise interviuri proxy,
adica un singur membru al gospoddriei este intervievat si el/ea oferd si raspunsuri pentru toti ceilalti
membri ai gospodariei, chiar daca acest lucru poate afecta acuratetea informatiilor raportate.

Utilizarile preconizate ale registrului populatiei ghideaza si selectia variabilelor care trebuie incluse
in acesta. Ar trebui sd cuprindd toate variabilele demografice de bazad pe care intentiondm sd le
folosim pentru producerea numarului populatiei de tip recensamant si variabilele pentru a le defalca
la nivelul necesar. In plus, ar trebui si contina toate informatiile referitoare la adresa fizica pentru
a ajunge la unitati sau informatii de contact virtuale, cum ar fi numarul de telefon, adresa de e-mail,
etc.. Variabile suplimentare disponibile eventual din sursele administrative, pot fi colectate in alt
registru statistic si conectate la registrul statistic principal al populatiei prin intermediul PIN-ului.
Chiar si informatiile istorice privind adresele sau atribuirea gospodariei pot fi eventual colectate si
stocate in registre istorice separate.



1. Cerinte de calitate ale surselor utilizate pentru construirea bazei de
ancheta si metode de evaluare a acesteia

Integrarea datelor din diferite surse devine din ce in ce mai comuna 1n statisticile oficiale, datorita
avantajelor costurilor reduse si furnizarii de informatii in timp util in comparatie cu anchetele
traditionale. Activitatea de integrare a datelor pe care ne concentram 1n acest raport este construirea,
actualizarea si mentinerea unui registru statistic al populatiei, pe baza recensamantului populatiei si
a surselor de date administrative. Prin corelarea informatiilor din sursele disponibile la nivel de
inregistrare, este posibila determinarea persoanelor sau gospodariilor rezidente in tard si a
caracteristicilor acestora. Datele integrate din aceste surse devin un registru statistic, si anume o
baza de date care poate fi utilizata pentru prelucrare si analiza ulterioara pentru a produce rezultate
de tip recensamant in perioada intercenzitard (de exemplu, numararea populatiei in functie de
caracteristicile demografice, cadru de esantionare etc.).

Unele dintre procesele cheie implicate in construirea unui registru statistic al populatiei sunt:
(a) identificarea surselor de date care vor fi utilizate,
(b) corelarea surselor,

(c) elaborarea si aplicarea unui set de reguli pentru a lua decizii cu privire la ce Inregistrari
ar trebui incluse 1n estimarile finale,

(d) solutionarea informatiilor conflictuale dintre sursele corelate.

Procedurile de integrare a datelor joaca un rol important in acest proces. Doud dimensiuni cheie ale
calitatii legate de integrarea datelor din diverse surse sunt acoperirea si coerenta. Integrarea datelor
se face pentru a evalua si, eventual, a reduce eroarea de acoperire. De asemenea, permite si necesita
evaluarea coerentei informatiilor Intre surse si in timp. Aspectele de calitate si metodologiile legate
de procesul de integrare a datelor, adica punctele (b)-(d), vor fi ilustrate si discutate in Sectiunea 2.
In aceasta Sectiune, ne concentrim pe cerintele de calitate ale surselor de date in etapa de intrare,
adica litera (a), pentru a evalua capacitatea acestora de a fi utilizate In scopul statistic al construirii,
actualizarii si mentinerii unui registru statistic al populatiei.

De fapt, odata ce datele administrative sunt primite de catre Institutul National de Statistica (INS),
calitatea acestora trebuie sa fie evaluata de catre INS, inainte ca datele sa fie prelucrate pentru a fi
utilizate in scop statistic. Rezultatul 6d! oferd indrumiri pentru identificarea surselor de date care
vor fi utilizate intr-un registru statistic. Listele de verificare a calittii din Rezultatul 6d ajuta la
identificarea punctelor forte si a limitdrilor diferitelor surse de date, precum si a corelarii acestora
si a potentialei nealinieri conceptuale cu definitiile si conceptele statistice, acoperirea si erorile de
masurare.

Prin urmare, prelucrarea datelor administrative trebuie sa fie influentatd de constatarile obtinute din
unei surse administrative influenteazd modul in care datele sunt corelate, de exemplu, folosind un
identificator unic comun al persoanei (CNP) mai degraba decat o corelare probabilistica bazata pe
un set de variabile comune potential afectate de erori si valori lipsad. O intelegere a erorii de acoperire

! Rezultatul nr. 6d - Metodologia pentru o evaluare continud si in timp real a calitatii datelor colectate din surse
administrative si geo-spatiale pentru perioadele interrecensamant.
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in etapa de intrare influenteaza procesele de integrare a datelor pentru a obtine acoperirea necesara
registrului populatiei. Evaluarea acuratetei datelor administrative va influenta etapele de validare a
datelor, inclusiv etapele de editare si intrare, si va oferi informatii pentru a sprijini deciziile cu
privire la modul in care sursele ar trebui utilizate impreuna pentru a construi variabilele necesare.
Cu toate acestea, este de mentionat faptul ca prelucrarea poate introduce o eroare suplimentara
(sistematica sau aleatorie), generand astfel subiectivism sau variatie in estimdrile finale. Din acest
motiv, este important ca procesele sd fie testate si evaluate in mod corespunzator, iar erorile
potentiale trebuie gestionate de-a lungul intregului lant de productie statistica.

In timp ce pentru etapa de intrare ne putem referi la listele de verificare a calititii din Rezultatul 6d,
urmatoarea sectiune se va concentra pe Etapa de prelucrare si va oferi o privire de ansamblu asupra
metodelor si proceselor cheie utilizate pentru integrarea datelor administrative.
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2. Metode pentru construirea, mentinerea si actualizarea cadrului

Acest capitol se concentreaza pe unele dintre cele mai comune metode si proceduri necesare pentru
construirea, mentinerea si actualizarea unui registru statistic al populatiei bazat pe integrarea datelor
administrative si de recensimant in perioada intercenzitara. In special, vor fi discutate urmatoarele
metode si proceduri:
1. Corelarea inregistrarilor, avand ca scop combinarea mai multor surse de date;
2. Metodologia semnelor de viata, adica dezvoltarea si aplicarea unui set de reguli pentru a lua
decizii cu privire la ce inregistrari trebuie incluse in estimarile finale;
3. Abordarea predictiva, care urmareste evaluarea inregistrarilor care ar trebui incluse in
estimarile finale prin intermediul modelelor statistice;
4. Solutionarea informatiilor conflictuale dintre sursele corelate;
5. Metode de evaluare a supraacoperirii si subacoperirii cadrului.

In urmatoarele sesiuni, sunt ilustrate si discutate aceste metode si proceduri, abordand de asemenea
si provocarile aferente fiecareia, modalitdtile de evaluare a calitatii datelor prelucrate, pe baza
literaturii disponibile si experientele diferitelor tari, cu unele recomandari privind aplicarea
metodelor in viata reald. Merita sa reamintim ca toti acesti pasi urmaresc imbunatatirea acoperirii
si coerentei registrului statistic al populatiei si, prin intermediul acestuia, a estimarilor finale.
Deoarece acoperirea joaca un rol crucial in toti pasii de construire, mentinere si actualizare a
cadrului, merita sa descriem si sd discutam pe scurt erorile de acoperire.

Erorile de acoperire sunt relevante atunci cand cadrul populatiei este utilizat pentru a obtine
rezultate de tip recensamant, cum ar fi numarul populatiei, precum si atunci cand cadrul este utilizat
drept cadru de esantionare. Cadrul de esantionare este de obicei construit la o data anterioara si
cartografiaza populatia cat mai precis posibil pentru o anumita perioada de referintd sau zi scadenta.
Prin urmare, disponibilitatea in timp util a surselor de intrare este o problema semnificativa.
Decalajul dintre cele douda momente ar trebui sd fie cat mai scurt posibil, deoarece riscul erorilor de
acoperire creste odata cu decalajul.

In mod obisnuit, se disting trei tipuri de erori de acoperire: subacoperire, supraacoperire si
inregistrari duplicate. In ancheta pe gospodarii, subacoperirea apare din cauza crearii de noi familii
care nu sunt prezente in cadru, in timp ce supraacoperirea apare din cauza elementelor din cadru
care nu (mai) apartin populatiei tinta. In special, atunci cand folosim registre administrative in
scopuri statistice, este posibil ca:

1. indiferent dacd numarul populatiei dintr-o sursd administrativd este aproape de ,,adevar”
(cunoscut din alta sursd), acest lucru sa nu garanteze cd ,,unitdtile tintd” potrivite sunt
incluse;

2. sub-raportarea sau intarzierile in raportarea emigrarii (statistici privind populatia) si
,decese” sa duca la ,,inflatia de listd” si la supraacoperirea nationala a populatiei — unitéti
care nu sunt eliminate din sursa de date administrative In timp util, daca este cazul;

3. unitdtile sd fie numarate ,,in locul gresit”, acest lucru reprezentand supraacoperiri si
subacoperiri locale (mai degraba decat nationale) sau sa fie inregistrate Tn mai multe locuri
— rezultand 1n supraacoperire;

4. grupurile de populatie care au contact minim cu sistemele administrative sa fie
subacoperite;

5. din cauza decalajelor de timp, sa apara subacoperirea.
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Ca o consecintd a subacoperirii, unele elemente au probabilitate zero de a fi selectate pentru orice
esantion extras din populatia cadrului, in acest fel existand riscul de esantion subiectiv si estimari
subiective. Supracoperirea este uneori consideratd o eroare mai putin gravd In comparatie cu
subacoperirea, deoarece prima poate fi de obicei evitata daca este posibil sa se identifice elementele
esantionului care nu apartin populatiei. De exemplu, cu o examinare atenta a lipsei de contacte in
ancheta prin sondaj, este posibil sa se faca distinctia intre supraacoperire si lipsa raspunsurilor. Este
de remarcat faptul ca erorile de acoperire nu sunt singurele care pot compromite utilizarea unui
registru al populatiei drept cadru de esantionare, de exemplu unele dintre variabilele din cadru pot
fi utilizate ca instrument de stratificare (de exemplu, zonele geografice). Erorile inregistrate in
aceste valori variabile inregistrate, aparute din cauza timpilor de referinta diferiti sau a altor cauze,
pot diminua eficacitatea stratificarii si pot reduce dimensiunea esantionului din cauza imposibilitatii
de a contacta unitatile de esantionare.

2.1. Corelareainregistrarilor

Aproape fiecare sursa de date administrative necesita o forma de corelare a inregistrarilor cu alte
surse de date, pentru validarea datelor sau pentru asigurarea unei acoperiri adecvate a unitatilor si
variabilelor populatiei. Acest lucru face ca tocmai corelarea inregistrarilor sd fie unul dintre cele
mai importante procese de utilizare a datelor administrative in productia statistica. Prin urmare, este
important si necesar sa se evalueze calitatea procesului de corelare, printr-o evaluare a variabilelor
sau cheilor de corelare (astfel cum se descrie in listele de verificare a calitatii din Rezultatul 6d) si
printr-o evaluare a procesului in sine. Poate aparea o eroare de corelare prin nregistrarile necorelate
care ar fi trebuit sd fie corelate (cunoscute si sub denumirea de ,,fals negative”) si inregistrarile
corelate care nu ar fi trebuit sa fie corelate (cunoscute si sub denumirea de ,,fals pozitive”™).

Doud metode comune pentru evaluarea calitatii coreldrii sunt:

(a) estimarea ratelor de fals pozitiv si fals negativ, folosind o analizd administrativa a
esantioanelor de inregistrari corelate si necorelate. Revizuirea documentard poate fi
efectuatd numai atunci cand datele nu sunt indexate prin hashing. Dacd datele sunt indexate
prin hashing, INS ar trebui sa obtind acces la mostre ale inregistrarilor corelate si necorelate
in starea lor initiald, Tnainte de hashing, pentru a evalua corelarea;

(b) compararea distributiilor caracteristicilor inregistrarilor corelate si necorelate (de
exemplu, varsta, sexul si cetdtenia). Diferentele in distributiile caracteristice pot sugera ca
subiectivismul a fost generat prin eroarea de corelare. Aceasta inseamna ca anumite tipuri
de subpopulatii pot sd nu fie corelate, deoarece sunt mai dificil de corelat.

Procedura de corelare aplicatd la INS pare a fi facilitatd de disponibilitatea unui identificator
personal unic (CNP) care este prezent in toate sursele administrative si, in principiu, reduce riscul
erorilor de corelare. Cu toate acestea, meritd s facem céteva analize pentru a confirma cd erorile
de corelare pot fi considerate neglijabile si ca nu exista subpopulatii care rdiman necorelate.

2.2. Metodologia semnelor de viata

Odata ce integrarea datelor a reunit inregistrari din diferite surse, trebuie sa dezvoltam si sd aplicam
un set de reguli pentru a lua decizii cu privire la ce inregistrari ar trebui incluse in estimarile finale.
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Regulile de decizie sau regulile de ,,activitate” sunt criterii de includere care sunt adesea aplicate la
construirea registrelor statistice ale populatiei pentru a se asigura cd numai persoanele care
indeplinesc anumite criterii de rezidenta obisnuita predefinite sunt incluse in estimarile finale. Acest
proces este uneori cunoscut ca metoda ,,semnelor de viatd” (SOL) si este un instrument utilizat pe
scard largd pentru a reduce supraacoperirea in registrele statistice (de exemplu, includerea
inregistrarilor care nu fac parte din populatia rezidenta in mod obisnuit).

Cateva exemple de implementare a metodei SOL in térile europene pot ajuta la identificarea
avantajelor si a semnalelor de alarma.

Studiu de caz: Spania
Un studiu de caz util este reprezentat de Spania, unde ,,semnele de prezentd” se aplica la patru
tipuri de surse administrative:

1. agentia fiscald si dosarele fiscale locale,

2. baza de date privind asigurdrile sociale compusa din indivizi cu asigurare si beneficiari
(angajati si pensionari),

3. surse legate de piata muncii, inclusiv:

(1) baza de date a Serviciului National pentru Somaj care furnizeaza un dosar al
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca pentru someri,

(i)  registrele de afiliere la asigurarile sociale pentru informatiile de afiliere ale
populatiei angajate,

(iii)  baza de date pentru asistenta publica care contine informatii despre beneficiarii
beneficiilor,

4. Baza de date a Registrului central pentru cetatenii straini ofera informatii suplimentare
despre cetatenii strdini care locuiesc in Spania, inclusiv data depunerii cererii pentru
permisul de sedere, acordarea sau respingerea permisului de sedere, datele de expirare si
verificdrile rezidentei.

Persoanele care au atins nivelul limitd al semnelor de prezentd (doud din patru surse) sunt
considerate ,,active” si incluse in numarul populatiei, in timp ce toate celelalte, denumite ,,inactive”,
nu sunt incluse in numar.

Pentru minori, un semn de prezenta este daca un adult, in aceeasi gospodarie, asigura el insusi semne
de prezenta. Minorii care nu indeplinesc aceastd cerinta sunt exclusi din numarul populatiei. Se
analizeaza in prezent posibilitatea utilizarii informatiilor despre studentii Inscrisi pentru studii
oficiale.

Studiu de caz: Marea Britanie

In Marea Britanie, se foloseste o abordare similard pentru a decide care inregistrari din surse
administrative selectate ar trebui incluse in estimdrile populatiei pe o bazi administrativa. Intr-o
versiune anterioard, a fost inclusa o inregistrare in estimarile populatiei daca era prezenta in doud
dintre sursele administrative selectate.

Intr-o versiune ulterioara, criteriile stricte de includere au fost aplicate fiecirei surse separat (unde
inregistrarile au fost incluse doar dacd a existat un semn de activitate in ultimele 12 luni) si a fost
eliminatd regula de includere a inregistrarilor numai daca sunt prezente pe douad surse (cu corelarea
datelor folosita pentru a anula duplicarea inregistrarilor care au aparut pe mai multe surse).
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Versiunea ulterioard a urmarit reducerea supraacoperirii constatate in versiunea anterioard, in
detrimentul cresterii subacoperirii (Inregistrari care sunt omise din estimarile populatiei).

Asteptarea era ca subacoperirea urma sa fie abordata folosind o anchetd de acoperire combinata cu
o metodologie de estimare in sistem dual (a se vedea capitolul 2.5).

Lectii Tnvatate privind metoda SOL

e Strategia SOL, regulile de decizie, criteriile de includere pot fi actualizate, odata ce
constatdm cd sunt prea stricte sau prea incluzive.

e Succesul unei metode SOL se bazeaza pe disponibilitatea unor indicatori corecti ai
semnelor de activitate in sursele de date administrative individuale sau combinate.

e Aplicarea metodei presupune, de obicei, formularea unor ipoteze, care determina cine este
considerat activ si cine nu. INS ar trebui sa fie clar cu privire la aceste ipoteze si, acolo
unde este posibil, sa furnizeze dovezi relevante. In special, alegerea semnelor indicatorilor
de activitate (sau a regulilor de decizie) ar trebui sa fie influentata de listele de verificare a
calitatii din Rezultatul 6d, precum si de consultarea cu furnizorii de date, validarea
incrucisata Intre surse si in timp si cunostintele de specialitate.

e O mare parte din evaluarea calitdtii a implicat determinarea stabilirii limitelor pentru
scorurile limitd ale modelului ludnd in considerare relevanta, acuratetea, coerenta,
interpretabilitatea metodologiei si datele produse. Limita pentru includerea inregistrarilor
administrative in registrele statistice este stabilitd ca un echilibru intre maximizarea
utilizarii datelor administrative pentru a imbunatati numaratoarea demografica nationala si
reducerea la minimum a erorilor (si anume, numarul de persoane recenzate in zona gresita).

Combinatie Tntre metoda SOL si anchetele specifice
Aplicarea metodelor SOL poate fi combinata cu alte metode pentru a evalua si a contabiliza eroarea
de acoperire in registrele statistice, ca In cazul Regatului Unit.

In acest caz, se efectueaza o ancheta, independenta de registrul statistic, iar informatiile combinate
din ancheta si registru sunt utilizate pentru a estima numarul de inregistrari care sunt omise in
registru (sau in anchetd) pentru a imbunatati estimarile din rezultatul final.

Aceasta este o abordare similard cu realizarea unei anchete postrecenzare dupa recensamantul
traditional si aplicarea metodelor de estimare in sistem dual (cunoscute si sub denumirea de captare-
recaptare, a se vedea Capitolul 2.5) pentru a evalua nivelul de subacoperire in recensamant. Aceasta
strategie este de fapt aplicatda in Italia. De fapt, in Italia, SOL sunt utilizate in cadrul fiecarei
municipalitati pentru a exclude supraacoperirea in registru. Persoanele care nu au un astfel de SOL
in municipiu sunt confirmate ca supraacoperire in registru. SOL luate in considerare sunt: calitatea
de functionar public, angajat privat sau independent, beneficierea de pensie, frecventarea scolii
(inclusiv prescolarul) sau a universitatii, beneficierea de ajutor de somaj sau venit de baza sau
calitatea de a fi membru de familie dependent fiscal de o persoani cu dovezi solide de SOL. In
special, unitatile din registrele de populatie municipale fara SOL sunt considerate supraacoperire si
nu sunt incluse in estimarile finale (nu sunt complet eliminate din cadru, mai degraba etichetate ca
supraacoperire pentru perioada de referintd). Pentru aceastd evaluare a supraacoperirii in SOL,
acestea includ si rezultatele unei cercetari prin sondaj, bazata pe reintervievarea unitatilor selectate
din registrul insusi si conceputd special pentru evaluarea supraacoperirii. Apoi, se efectueaza o
cercetare prin sondaj distincta (in care sunt selectate unitati teritoriale) — conceputa pentru a estima
potentiala subacoperire a cadrului corectat si, pe baza rezultatelor sale, se ataseazd o pondere
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fiecarui individ din cadrul. Prin urmare, ponderile finale iau in considerare atat subacoperirea, cat
si supraacoperirea. inca se dezbate daci estimirile finale de numdrare derivate de registru ar trebui
sa utilizeze valorile nominale ale ponderilor de subacoperire si supraacoperire, mai degraba decat
dihotomizarea acestora in {0,1}, determinand alocarea estimata a unitatii specifice populatiei de
interes.

Supracoperirea in registrele statistice poate fi evaluata exclusiv prin corelarea registrului cu o
anchetd printr-o abordare denumitd ,,anchetare dependentd”, care are drept scop verificarea
inregistrarilor administrative Tn domeniu.

Aceasta abordare a fost utilizata in Italia si in alte tari (de exemplu, Israel) care au trecut cu succes
la registrele statistice. INS poate lua in considerare posibilitatea de a sustine cu o ancheta dedicata
madsura supraacoperirii in registrele statistice ale populatiei.

2.3. O abordare predictiva

Pentru a depasi unele limitari determinate de subiectivismul in judecati si ipoteze in metoda SOL,
se poate adopta o abordare predictiva bazata pe modele statistice.

In acest caz, modelele statistice, supravegheate sau nesupravegheate, sunt aplicate pentru a prezice
probabilitatea ca registrul administrativ sa reflecte statutul real de rezidentd obisnuitd a unei
persoane; persoanele cu scoruri mai mari decat limita pot fi incluse in registrul populatiei.

Daci se utilizeaza un model supravegheat, aceasta abordare presupune corelarea surselor de date
administrative integrate cu un set de date ,,standard de aur” (in multe cazuri, recensamantul
traditional), intocmai pentru a construi modele de evaluare a calitatii datelor administrative si pentru
a determina in ce conditii pot fi utilizate datele administrative pentru crearea unui registru statistic
al populatiei. De exemplu, referindu-ne la momentul recensdmantului, se poate folosi un model
logistic pentru a prezice statutul obisnuit de rezidentd observat in cadrul recensdmantului prin SOL
derivate de la sursele administrative.

De exemplu, sa ludm in considerare variabila tintd privind statutul de rezident disponibil in
recensamant, respectiv Y. In datele administrative utilizate pentru actualizarea si mentinerea
cadrului, nu masurdm exact variabila tintd deoarece, de exemplu, putem masura diferente de
definitii sau decalaj, deci din datele administrative Y* , de exemplu modelele de 0 si 1 reprezentand
SOL si alte cateva variabile X, de exemplu, sex, varsta, cateva date geografice precum rural/urban,
judet. Ne propunem sa prezicem variabila tintd Y folosind parametrii modelului estimati folosind
datele recensdmantului, astfel cum este prezentat in Figura 1.

Este de remarcat faptul ca predictia se poate face folosind un model parametric, de exemplu, cel
logistic, sau unele neparametrice, de exemplu, un arbore de regresie sau o padure de decizie
aleatorie. In principiu, se recomanda testarea diferitelor modele pentru a le analiza si compara
rezultatele si performanta.
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Figura 1 - Exemplu de abordare predictiva folosind rezultatele recensdmdntului ca reper

Administrative data Linkage Census Supervised
Model
X Y* Y

¥ =f&xr" Y

Legenda:

Administrative data = Date administrative
Linkage = Corelare

Census = Recensamdnt

Supervised Model = Model supervizat
Estimates = Estimari

in perioada intercenzitard, in general, nu este disponibil un set de date ,,standard de aur”; de aceea,
ar putea fi necesara realizarea unui sondaj specific dedicat acestui scop. Alternativ, se pot adopta
unele modele nesupravegheate, cum ar fi abordarile de clasa latentd, in care toate sursele de date
sunt considerate ca fiind afectate de erori in identificarea statutului obignuit de rezidenta, adica
fiecare sursa este afectatd de subacoperire si supraacoperire, dar prezenta/absenta unei evidente in
sursele administrative este corelatd la statutul latent ,,necunoscut” al unei resedinte obisnuite.
Acestea din urma pot fi estimate prin modele statistice, iar erorile din surse pot fi evaluate.

Atat in abordarile supravegheate, cat si in cele nesupravegheate, performanta modelelor statistice
este utilizatad pentru a determina limita de protectie impotriva subacoperirii, urmarind in acelasi timp
reducerea la minimum a supraacoperirii si a sarcinilor de lucru suplimentare, de exemplu, anchete
specifice. O atentie deosebitd trebuie acordata performantei modelului pe diferite zone geografice,
cu diferite concentratii de grupuri de populatie.

Limitarile acestor abordari apar din cauza subiectivismului privind stabilirea unui scor de limita
adecvat al modelului si a robustetii ipotezelor modelului de baza.

2.4. Solutionarea conflictelor/alegerea intre surse

Cand se combina datele administrative pentru a crea registre statistice, pot exista inconsecvente in
valorile variabilelor cheie din diferite surse. De exemplu, odata ce a fost luata o decizie cu privire
la ce inregistrari administrative (persoane) trebuie incluse in populatia rezidenta in mod obisnuit,
dacd adresa unei persoane din doud sau mai multe surse este diferitd (de exemplu, din cauza
intarzierilor in comunicarea unei schimbari de adresa, a intarzierii procesarii administrative sau din
motive de locuinte secundare/multiple), atunci INS poate fi nevoit sd decida la ce adresa trebuie
inclusd persoana. Informatiile conflictuale (sau multiple) referitoare la adresa si orice decizie
aferentd pot genera o subacoperire in unele zone si supraacoperire in altele. La nivel agregat (de
exemplu, national), aceasta poate sd nu fie o problema, deoarece persoana poate fi numarata o
singura datd. Cu toate acestea, la nivel de zona restransa, acest lucru poate avea importanta, daca
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cele doua adrese sunt in doud zone diferite, deoarece ar putea genera supraacoperire intr-o zona si
subacoperire in cealaltd. In plus, adresele incorecte determini scaderea eficientei esantioanelor
extrase de registru atunci cand acesta este utilizat drept cadru de esantion pentru ancheta prin sondaj,
introducand non-raspunsuri suplimentare.

In contextul conflictului de adrese, pot fi alese trei abordari pentru a alege intre surse:
(a) Inlaturarea inregistrarilor de la populatie,

(b) divizarea inregistrarilor intre diferite locatii In functie de ponderi (de exemplu, jumatate
daca exista doua locatii),

(c) alegerea sursei cu cea mai mare probabilitate de actualizare In functie de caracteristicile
individului sau de variabilele administrative. Aceastd abordare ar putea folosi surse de date
suplimentare atunci cand apare aceeasi persoana.

Prima abordare creste subacoperirea in estimarile populatiei. Celelalte doud abordari pot produce
estimari acceptabile ale populatiei la nivel agregat, dar pot genera distorsiuni semnificative din
cauza acoperirii si erorii de corelare in estimarile la niveluri inferioare de dezagregare, cum ar fi
varsta si sexul.

Pentru a rezuma, atunci cand sunt disponibile aceleasi atribute in surse diferite, metodele de alegere
intre surse se bazeaza de obicei pe reguli de decizie, ca In metodele SOL. Ar trebui luate in
considerare si testate de catre INS diferite abordari, in functie de nevoile acestora specifice si pe
baza informatiilor de calitate obtinute prin listele de verificare din Rezultatul 6d.

In cele din urmi, putem lua in considerare cazul in care sursele externe de informatii sunt
disponibile la nivel agregat, mai degraba decét la nivel de unitate, asa cum s-a avut in vedere pana
acum. De exemplu, putem avea repere derivate din programe comune cu tari straine, de exemplu,
totalul emigrantilor cétre Italia si Spania, disponibil la nivel agregat, dar nu la nivel de unitate.
Putem urmari sd ,,reproducem” aceste totaluri cunoscute (marje), pastrand in acelasi timp relatiile
si dependentele dintre variabilele auxiliare observate in cadru. In aceasta situatie, se pot aplica
metode statistice care sunt constranse de marje, pastrand in acelasi timp dependentele in tabelul de
contingenta. De exemplu, in acest scop, este folositda in multe aplicatii si este usor de implementat
IPF — Iterative Proportional Fitting (Ajustare proportionala iterativa), avand in vedere
disponibilitatea sa Tn mai multe software generalizate; un dezavantaj al acestor metode este ca
trebuie sa fie replicate pentru fiecare tabel in care ne propunem sa realizam acest tip de reconciliere
a datelor.

2.5. Metode de evaluare a supraacoperirii si subacoperirii cadrului

Odata ce inregistrarile din diferite surse de date au fost integrate in cadru, s-au decis regulile de
evaluare a statutului de rezident (adica eligibilitatea unitatilor in populatie) si au fost rezolvate
conflictele dintre variabile, este In continuare nevoie sd se evalueze si masoare erorile de acoperire
ale cadrului rezultat.

Pentru a ajusta erorile de acoperire, pot fi utilizati estimatori de calibrare, similari non-rdspunsurilor,
daca sunt disponibile un cadru actualizat sau totaluri externe pentru populatia tintd. Pentru
madsurarea erorilor de acoperire, se pot folosi diferite instrumente, care se aplica la cadrul de
esantionare, registre, liste de recensdmant, orice tip de listd care vizeaza recenzarea completa a unei
populatii tinta.
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Pentru a masura subacoperirea, putem alege intre doud alternative, in functie de disponibilitatea
unei surse absolut fiabile, asa-numitul ,,standard de aur”. In aceasti situatie neobisnuita, atat
subacoperirea, cét si supraacoperirea pot fi masurate pur si simplu prin comparatie cu aceasta sursa
perfecta.

Pe de alta parte, atunci cand toate sursele disponibile pot fi supuse subacoperirii, cea mai raspandita
metoda de masurare a subacoperirii este Estimarea in sistem dual (DSE), alias metoda de captare-
recaptare. Aceasta metodologie a fost dezvoltata initial pentru a evalua dimensiunea populatiei de
animale salbatice (Petersen, 1896 si Lincoln, 1936), iar in prezent are o indelungata traditie si n
cazul populatiei umane, fiind aplicata pentru a evalua sub-numadrarea in recensdminte (a se vedea
Wolter 1986, Fienberg 1991, Hogan 1992).

DSE necesitd o anchetd prin sondaj specifica dedicatd, care sd fie efectuata independent de
registrul/lista pentru care dorim sd evaludm subacoperirea. Din acest motiv, ancheta de
subacoperire, adesea denumita studiu post-recensamant in contextul recensdmantului, se bazeaza
destul de des pe un esantion zonal. In plus, DSE necesita indeplinirea unor ipoteze, si anume

1. corelarea perfectd intre cadru si ancheta (s1 anume, putem identifica unitétile din ambele
liste fara erori);

2. independenta cadrului si a anchetei,

omogenitatea probabilitatilor de includere cel putin Intr-o lista (de exemplu, ancheta);

4. inchiderea populatiei si lipsa unitatilor in afara domeniului de aplicare in cadru si in ancheta
(s1 anume, fara supraacoperire sau care a fost deja eliminata).

(98]

In acest cadru, DSE ne permite sa estimam dimensiunea necunoscutd reald a populatiei, precum si
subacoperirea cadrului.

De obicei, ancheta de subacoperire selecteaza un esantion de zone dintr-un cadru de suprafata, de
obicei lista zonelor de recenzare identificate de recensdmant. Esantionul de suprafatd garanteaza ca
ancheta este independenta de lista (recensdmantul sau noul cadru) fatd de care urmarim estimarea
subacoperirii (hp. 2). In zonele selectate, se realizeazi o recenzare completa a persoanelor rezidente,
prin vizitele traditionale din usd in usa, de catre anchetatori cu experientd, care au fost pregétiti cu
atentie pentru a evalua statutul de rezident al persoanelor intalnite. Estimarile finale aplica ponderile
directe la raportul numararilor identificate atit de ancheta de subacoperire, cat si de cadrul care
depdseste numarul identificat doar de ancheta, in fiecare zond esantionata, conform unor grupuri
omogene in ceea ce priveste probabilitatea de a fi observate in ancheta (hp. 3). Nu este necesara
ajustarea ponderilor directe pentru non-raspuns, avand in vedere natura estimdrilor tinta, adica
dimensiunea populatiei. Deoarece aceste estimari sunt in mod substantial estimari bazate pe model,
ponderile esantionului joaca de fapt un rol limitat in rezultatele finale, adica estimarile neponderate
si ponderate difera usor.

Pentru a masura supraacoperirea, ar putea fi util sa se selecteze un al doilea esantion/o a doua
ancheta, diferit/a de esantionul selectat pentru a masura subacoperirea. Obiectivul acestui esantion
este de a identifica recenzari eronate care rezultd din numararea persoanelor neeligibile in cadru.
Prin urmare, cadrul de esantionare este acum cadrul in sine, care se presupune ca este format din
persoane eligibile si neeligibile. Pentru a reduce costurile si a simplifica colectarea datelor, este
convenabil ca esantionul de supraacoperire sa cuprinda aceleasi zone de recenzare ca esantionul de
subacoperire. Totusi, anchetele privind subacoperirea si supraacoperirea rdman doud anchete
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distincte, prima bazatd pe un esantion zonal, cea de-a doua pe un esantion de lista, cu doud scopuri
foarte diferite, primul fiind de a identifica cate persoane sunt omise de cadru, al doilea fiind de a
identifica daca in cadru existd unitati care nu apartin populatiei tinta.

Zona de anchetd privind supraacoperirea este cunoscutd si sub denumirea de anchetd de
monitorizare, anchetare dependenta. Abordarea bazata pe model pentru estimarea si ajustarea pentru
supra-numirare se bazeaza pe cinci ipoteze de bazi. In plus fatd de primele trei ipoteze ale
modelului clasic DSE, avem doud ipoteze suplimentare: (A4) numarul de persoane neeligibile
numadrate de cadru Intr-o zona de recenzare este distribuit conform distributiei Poisson si (AS5)
numardrile de persoane eligibile si neeligibile din zona de recenzare sunt independente reciproc.
Retineti ca ipoteza (A4) afirma ca ratele numararilor neeligibile sunt omogene la nivelul zonelor de
recenzare. Acesta este un model multinomial-Poisson, propus si aplicat de exemplu in Israel.

Odata ce erorile de subacoperire si de subacoperire sunt evaluate, estimarile populatiei din cadrul
populatiei pot fi corectate de acesti coeficienti atat pentru subacoperire, cat si pentru supraacoperire.

2.6. Coerenta intre stoc si fluxuri

Cand noul cadru integrat va fi pe deplin operational ca sursd pentru numararea populatiei si lista de
esantionare, va fi de dorit ca estimarile derivate similare recensamantului sa fie in concordanta cu
informatiile disponibile despre evenimentele demografice. In special, estimarea dimensiunii
populatiei la momente de referinta diferite ar trebui sd indeplineascd ecuatia de echilibrare
demograficd (DBE), care afirma cd numarul final al populatiei este egal cu numarul populatiei
initiale plus suma cresterii naturale si a migratiei nete:

P D=PO+N+M

unde cresterea naturald, N=B-D, este diferenta dintre nasteri si decese, iar migratia neta, M=I-E,
este diferenta dintre imigranti si emigranti.

Fiecare componenta a DBE poate fi estimata independent; in special cifrele privind nasterea,
decesul si migratia pot fi obtinute din datele administrative, in timp ce estimarile privind
dimensiunea populatiei la momentele de referintd ulterioare pot fi derivate din noul cadru, care
integreazd datele recensamantului, datele administrative si datele anchetei prin sonda;.

Luand in considerare erorile de esantionare si non-esantionare care afecteaza toate datele implicate,
este posibil ca DBE sa nu fie satisfacutd in mod trivial. Prin urmare, sunt necesare metode adecvate
pentru a obtine estimari finale consistente. Aceste metode ar trebui sd ajusteze simultan atat (i)
estimdrile initiale ale dimensiunilor populatiei, cat si (ii) cifrele demografice brute, astfel incat
datele rezultate sa indeplineasca exact DBE.

Merita sd subliniem cd se poate folosi DBE pentru a aplica in comun (i) consistenta in timp a
numarului estimat al populatiei la care se face referire in momentele ulterioare in timp, precum si
(i1) consistenta spatiala dintre cifrele cresterii naturale, cifrele migratiei nete si estimarile privind
dimensiunea populatiei la care se face referire in diferite zone geografice.

In ceea ce priveste obiectivul de consistenta in timp, datele de referinta ale oricaror doua lansari
ulterioare stabile de productie ale noului cadru par candidatii firesti pentru a juca rolul (t) si (t + 1)
in cadrul DBE. In ceea ce priveste dimensiunea spatiala, intuitiv, ar fi de dorit s se foloseasci DBE
pentru a obtine coerenta intre cresterile naturale, migratiile nete si estimarile dimensiunii populatiei
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la cel mai bun nivel teritorial posibil. Cu toate acestea, complexitatea de calcul a ajustérilor necesare
este, desigur, de asteptat sd creascd odatd cu cardinalitatea clasificarii teritoriale adoptate. De
exemplu, clasificarea NUTS3 ar putea fi un bun compromis. In acest caz, este important si se
studieze fezabilitatea tehnica a aplicdrii simultane a DBE pentru o ierarhie imbricatd a zonelor
geografice.

Pentru a rezolva aceastd problema, metodele cele mai utile sunt cele adoptate Tn mod obisnuit n
Institutele Nationale de Statistica pentru echilibrarea sistemelor de mari dimensiuni de conturi
nationale. Intr-adevar, diviziile de Conturi Nationale ale majoritatii Institutelor Nationale de
Statistica utilizeaza in mod obisnuit estimari initiale independente care se caracterizeaza prin grade
diferite de fiabilitate si trebuie ajustate pentru a satisface un set mare de identitdti contabile. O
lucrare de referintd importanta despre problemele de echilibrare in Conturile Nationale este Stone
et al. (1942). In plus, este posibil s se recunoasci impactul erorilor de masurare asupra estimarilor
initiale si sa se urmeze ideea ca estimdrile initiale mai putin fiabile ar trebui sa sufere ajustari mai
mari. Din pacate, solutia in forma inchisa propusa de Stone si colab. (1942), derivata in esentd din
metoda generalizatd a celor mai mici patrate, este atdt de solicitantd din punct de vedere
computational, incat nu poate fi aplicata niciunei probleme de echilibrare la scard larga de interes
practic. Ca o alternativa viabila, o abordare iterativa de optimizare constransa este propusa in Byron
(1978), care exploateaza algoritmul de gradient conjugat. Aceastd abordare este eficienta din punct
de vedere computational, chiar si pentru matrice foarte mari si este in prezent adoptata ca standard
in cadrul multor divizii de Conturi Nationale. Atunci cand aceste metode sunt aplicate pentru DBE,
ele sunt de obicei chemate sa produca Matrici de Contabilitate Sociala (SAM) (vezi, Eurostat,
2003).

2.7. Recomandari

Cateva recomandari se aplicd atunci cand se utilizeaza surse de date administrative pentru
construirea, mentinerea si actualizarea cadrului populatiei:

(a) acuratetea si caracterul complet al variabilelor de corelare ar trebui sa fie evaluate
inainte de a corela datele din diferite surse;

(b) pentru procedura de corelare, ar trebui evaluate si raportate ratele generale de corelare
si ratele de fals pozitiv/negativ;

(c) ar trebui sa fie evaluatd si contabilizatd eroarea de acoperire in registrul statistic al
populatiei. Acest lucru poate fi realizat folosind comparatii cu alte surse, inclusiv
metodologia SOL si/sau folosind anchete (care pot fi concepute special pentru a se
ajusta pentru supra sau subacoperire);

(d)alegerea indicatorilor ,,SOL” (sau a regulilor de decizie) la construirea registrelor
statistice ar trebui sa fie bazata pe o evaluare a calitatii surselor, astfel cum este
prezentatd In Rezultatul 6d, si ar trebui testate diferite metode (si ipotezele de baza);

(e) modelele pot fi utilizate atat pentru a evalua calitatea datelor administrative in scopul
recenzarii unitdtilor de populatie (fatd de un set de date care este considerat ca fiind
,reale”), cat si pentru a determina cand si cum sa se utilizeze datele administrative in
acest scop;

(f) atunci cand se decide intre surse, cand aceleasi atribute sunt disponibile in acestea, ar
trebui luate In considerare si testate abordari diferite, in functie de nevoile specifice
recensdmantului si pe baza informatiilor de calitate obtinute din listele de verificare
a calitatii propuse in Rezultatul 6d.
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3. Conexiunea dintre noul cadru si anchetele prin sondaj: metode de
esantionare si ponderare si posibilitati de utilizare a informatiilor din
ancheta prin sondaj pentru a imbunatati cadrul

Odata ce noul cadru va fi creat folosind recensamantul ca piatra de temelie si va fi mentinut si
actualizat Tn mod regulat integrand registrul administrativ, vor fi posibile, In perioada intercenzitara,
obtinerea din acesta a unor rezultate de tip recensdmant, cum ar fi numarul populatiei, precum si
utilizarea ca lista de referintd pentru anchetele sociale prin sondaj. Intr-adevir, pentru a efectua
anchete prin sondaj in perioada intercenzitara, se va putea trece de la un cadru zonal, actualul cadru
principal al ariilor teritoriale, la un cadru bazat pe registrul de recensamant al
persoanelor/gospodariilor si se va putea utiliza in scopul esantionarii, asigurand coerenta cu
numarul populatiei derivat din cadrul bazat pe registrul de recensamant, in plus fatd de esantioane
mai eficiente, intrucat va fi posibild exploatarea in scopuri de esantionare a tuturor informatiilor
disponibile in cadru.

Crearea, mentinerea si actualizarea noului cadru poate necesita actiuni si metodologii relativ noi,
de exemplu, corelari, SOL, rezolvarea conflictelor, evaluarea supraacoperirii si subacoperirii, astfel
cum este descris in sectiunea anterioara. In ceea ce priveste practica si metodologiile de introducere
a noului cadru in scopuri de esantionare in procesul de productie, meritd sa se aplice o strategie
modulard, bazdndu-se pe puncte de continuitate cu practica actuald cat mai mult posibil in stadiul
incipient si introducerea inovatiei odatd ce adoptarea noului cadru ajunge Intr-un stadiu matur.

In urmaitoarele sectiuni, sunt ilustrate si discutate cateva propuneri concrete pentru proiectarea si
estimarea esantionarii. Discutia a beneficiat considerabil de activitatea comund cu echipa INS.
Deoarece pentru esantionare si estimare existd mai multe metodologii disponibile si discutate n
mare masura in literatura de specialitate, urmatoarele sesiuni ofera doar sfaturi si ilustratii generale,
precum si referinte pentru alte analize aprofundate. In plus, am incercat si facem distinctie intre
actiunile pe termen scurt si mediu, pentru a planifica inovatiile in metodologii si practicd intr-un
mod care sd minimizeze impactul acestora asupra proceselor de productie actuale.

3.1. Metode de esantionare: cateva propuneri concrete pentru utilizare la INS

In prezent, majoritatea anchetelor prin sondaj la INS se bazeazi pe o esantionare probabilistica in
doud etape. Unitdtile primare de esantionare (PSU) sunt zonele, concepute printr-o procedura
complexd pe baza informatiilor culese la ultimul recensdmant. PSU sunt stratificate pe judete si
rural/urban, echilibrate de numarul de persoane angajate in zonele respective. Unitétile de
esantionare secundare (SSU) sunt locuintele, selectate prin esantionare aleatorie simpla sistematica.

In perioadele intercenzitare, se recomandi mentinerea unei esantionari probabilistice in dous etape,
modificand in mod corespunzitor PSU si SSU. In cazul PSU, se recomandi selectarea unitatilor
administrative care sa eficientizeze organizarea muncii pe teren si care sunt, de asemenea, legate de
estimarea domeniului. Optiunea obisnuita in Europa sunt provinciile si/sau municipiile, unde munca
de teren poate fi usor organizatd si monitorizatd. O optiune extrema este de a continua utilizarea
zonelor actuale, dupa proiectarea pe baza noului recensamant si cartografierea in noul cadru. De
fapt, aceastd optiune nu prezinta avantaje din perspectiva metodologica si nici operationald, in timp
ce definirea si harta zonelor pe noul cadru par destul de costisitoare din punctul de vedere al timpului
si al resurselor.
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In ceea ce priveste stratificarea PSU, aceasta este inca utild, putand fi introduse noi variabile de
stratificare, in functie de disponibilitatea in cadru si de nevoile de estimare. De asemenea, este util
sa se adopte in continuare un esantion echilibrat pentru PSU. Avantajul echilibrérii pe anumite date
demografice puternice disponibile in cadru, de exemplu, sexul si clasele de varstd sau unele
variabile derivate din alte anchete prin sondaj, de exemplu, numarul de persoane angajate, va
imbunatati eficienta esantionului si coerenta estimarilor cu numarul populatiei derivat de cadru.

Este de remarcat faptul ca noul cadru ar putea permite o actualizare mai frecventd a PSU,
comparativ cu cea actuala. In principiu, PSU pot fi actualizate (si alternate) cu fiecare ocazie a unei
anchete. In practici, este important si se ia in considerare organizarea muncii pe teren si modul in
care este organizata si monitorizata reteaua de anchetatori pentru a planifica actualizarea PSU astfel
incat sa se gaseasca un compromis Intre proprietatile statistice dorite si aplicarea lor concreta. De
exemplu, in multe tari europene, anchetele sociale prin sondaj aplicd o alternare a municipiilor
restranse din esantion, cu fiecare ocazie, pentru a asigura reprezentativitatea tuturor zonelor, in timp
ce oragele principale sunt incluse cu o probabilitate de cate unul in fiecare esantion, adica sunt
considerate auto-reprezentative. Aceasta alegere este motivata de particularitatile specifice ale celor
mai mari orase fata de restul tarii si este probabil sa fie cazul si in Romania.

Pentru SSU, gospodariile (sau indivizii, conform optiunilor operationale din cadru) pot inlocui
locuintele, in acest fel reducand, dar fard a elimina complet, efectul de cluster. Din nou, poate fi
adoptat un esantion aleatoriu simplu pentru SSU.

Pentru a rezuma, poate fi adoptata aceeasi metodologie pentru esantionare la trecerea la noul cadru:
esantion probabilistic in doud etape, stratificat si echilibrat in prima etapa si esantion aleatoriu
simplu n a doua etapd. Acest lucru asigura ca pot fi utilizate pentru alocare si selectie instrumentele
si rationamentul actual. Principalele modificdri vor viza unitatile alese atat ca PSU (unitati
administrative care inlocuiesc suprafetele), cat si ca SSU (gospodarii care inlocuiesc locuintele) si
variabilele utilizate pentru alocare, stratificare, echilibrare.

3.2. Metode de estimare: cateva propuneri concrete pentru utilizare la INS

In prezent, procedura de estimare se bazeaza pe ajustirile ponderilor directe pentru raspunsul
conversiei si 1n final pentru calibrare. Ajustarile pentru non-raspuns identificd combinatia dintre
NUTS3 si rural/urban ca grupuri omogene care explica non-raspunsul; pentru calibrare, procedura
actuala utilizeaza NUTS2, clase de varsta, sex, totalul populatiei rurale/urbane.

In special pentru non-raspuns, noul cadru ar putea furniza cu usurinti variabile corelate intr-o mai
mare masura cu non-raspunsul la nivel de gospodarie, de exemplu dimensiunea gospodariei, varsta
sau locul de munca al capului gospodariei. Acest lucru va produce grupuri de ajustare mai omogene,
corelate intr-o mai mare masurd cu factorii care afecteazd non-raspunsul, asigurand o ajustare
generala mai eficientd a non-raspunsului.

Pe langa ajustarea pentru non-raspuns, etapa de calibrare va garanta coerenta Intre estimarile privind
dimensiunea populatiei derivata din cadru si estimarile anchetei.

Pentru a rezuma, aceeasi metodologie si aceleasi instrumente pot fi adoptate pentru etapa de
estimare, ajustdnd ponderile directe ale esantionului pentru non-raspuns si pentru calibrare.
Modificarile relevante vor consta in adaptarea strategiei actuale la noile unitati de esantion (adica
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atat PSU, cat si SSU) si, eventual, alegerea unor variabile mai eficiente pentru ajustarea non-
raspunsurilor.

3.3. Posibile imbunatatiri pe termen mediu

Odata ce noul cadru va fi bine stabilit si adoptat atat pentru numdrarea populatiei, cat si ca lista de
esantionare, pot fi luate In considerare inovatii suplimentare pentru a imbunatati calitatea anchetelor
sociale. De exemplu, daca in noul cadru sunt disponibile informatii de contact diferite, de exemplu,
adresa, e-mail, telefon, va fi posibila proiectarea unei scheme de colectare a datelor multimodale,
astfel incat costul si timpul petrecut pentru colectarea datelor sa se reduca, iar rata de raspuns sa
creasca.

In plus, pot fi aplicate tehnici de estimare a suprafetelor mici pentru a produce estimari la nivel
dezagregat, exploatand informatiile raportate in noul cadru ca variabile auxiliare Tn modelele cu
suprafete mici, folosind prin urmare noul cadru pentru a castiga forta pentru unitatile neesantionate.

Deoarece aceste metodologii nu sunt inca familiare in randul personalului INS si nici aplicate 1n
procesul de productie actual, se recomanda introducerea lor odaté ce personalul INS s-a familiarizat
deja cu noul cadru, cu intretinerea acestuia si utilizarea lui in procesele de productie curente.

3.4. Utilizarea rezultatelor anchetei prin sondaj pentru a imbunatati noul cadru: cateva
propuneri concrete

Ca de obicei, anchetele prin sondaj vor produce informatii precise despre unitatile esantionate (in
mod rezonabil, gospodariile) in ceea ce priveste variabilele relevante pentru noul cadru in sine: de
exemplu, statutul de rezident, locatia si adresa corecte si datele demografice de baza, plus informatii
suplimentare specifice anchetelor. Informatiile colectate pot fi corelate la noul cadru si utilizate
pentru:

1. actualizarea noului cadru, inlocuind valorile incorecte pentru unitatile esantionate;

2. estimarea modelelor statistice pentru statutul de rezidentd, imbunatatirea metodologiei
SOL cu abordarea predictiva care utilizeaza rezultatele anchetei ca reper (a se vedea
Sectiunile 2 si 3 din sectiunea anterioara, precum si Figura 1, unde recensdmantul trebuie
inlocuit cu ancheta);

3. estimarea modelelor statistice pentru supraacoperirea (locald) a noului cadru (a se vedea
capitolul 2.5);

4. estimarea subacoperirii in cadrul gospodariilor, necesitand cateva instructiuni suplimentare
oferite anchetatorilor (a se vedea capitolul 2.5);

5. evaluarea calitatii noului cadru pentru informatiile demografice de baza, dimensiunea
gospodariei, componenta gospodariei etc.;

6. estimarea modelelor statistice pentru a ,,prezice” variabilele specifice anchetei, folosindu-
le pe cele care pot fi derivate din datele administrative (de exemplu, conditia de angajat
etc.) ca variabile auxiliare.
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3.5. Solutionarea discontinuitatilor in seriile de date din cauza modificarilor anchetei
prin sondaj

Adoptarea noului cadru ca listd de esantionare pentru anchetele sociale si pentru calibrarea la
totaluri cunoscute derivate de cadrul insusi poate genera unele intreruperi si discontinuitati in
rezultatele anchetelor longitudinale, de exemplu, ancheta privind forta de munca.

Pentru a gestiona aceasta discontinuitate si pentru a evalua pe deplin efectele modificarilor, varianta
de preferat ar fi sd avem in paralel cele doua serii, cu metodologia/cadrul noud/nou si veche/vechi.
Aceasta este de fapt o solutie costisitoare si uneori nu este posibild punerea sa in aplicare pentru
toate anchetele sau pe termen lung. Aceasta solutie poate fi luata in considerare, de exemplu, pentru
ancheta privind forta de munci si pentru un an de referinta. In principiu, este posibil si se aplice
metode statistice pentru a gestiona discontinuitatile de prima spetd. Aceste analize pot fi efectuate
intern, iar alegerea disemindrii lor cétre utilizatorii finali trebuie luata in considerare cu atentie.

Este fundamental sa se comunice in mod clar utilizatorilor de date toate schimbarile de metodologie,
care stau la baza unei calitdti imbunatatite pentru estimarile rezultate, a costului redus pentru
comunitate si alinierii la standardele internationale si cele mai bune practici.
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