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1. Introducere

Acest raport face parte din Acordul privind serviciile de asistenta tehnica rambursabile (RAS) cu privire la
Consolidarea Sistemului Statistic National (P167217) intre Banca Mondiala (BM) si Institutul National de
Statistica (INS), parte a Rezultatului #5 — Nota privind Noua lege a statisticii oficiale din Roméania. Proiectul
este implementat de INS cu sprijinul BM.

Raportul prezinta o serie de note si recomandari in cateva domenii cheie pentru INS privind elaborarea noii
legi a statisticii. Partea principala a raportului prezinta procesul de dezvoltare al acestor note si recomandari,
n timp ce Anexa #1 expune recomandarile privind noua lege a statisticii, inclusiv pentru legislatia secundara
si normele de aplicare aprobate prin Hotarari de Guvern. Anexa #2 prezinta propunerea de proiect a expunerii
de motive a noii legi, iar Anexa #3 este 0 analiza comparativa a cuprinsului recomandarilor, a legii existente
si a structurii bazate pe Legea generica a statisticii. In cele din urma, Anexele #4 si #5 prezintd analizele
comparative cu privire la cadrul institutional si modul de numire a conducerii Tn institutele de statistica din
statele membre ale UE si, totodata, trei scenarii propuse privind viitorul mod de organizare a INS, iar
Anexa#6 prezinta 0 serie de bune practici privitoare la cariera statisticianului.

In esenta, acest raport subliniaza procesul parcurs pentru stabilirea principalelor recomandari cu privire la
imbunittirea statisticilor oficiale si a sistemului statistic national din Romania. In acelasi timp, propunerile
de solutii ar trebui sa contribuie la consolidarea independentei si la cresterea importantei si rolului INS.
Contributiile / recomandarile au fost elaborate pe baza mai multor evaluari si analize comparative, pe cele
mai recente reglementdri ale UE, bune practici europene si internationale - inclusiv Legea generica a
statisticii (GLOS) a ONU si Ghidul de modernizare a statisticii al UNECE, opinii ale expertilor, precum si
discutii, colaborari si coordonare in opinii cu INS. De exemplu, procesul descris in acest raport include pasii
principali intrepringi pentru a aborda provocarile cheie ale sistemului statistic din Roménia prin evidentierea
optiunilor bazate pe cele mai bune practici din statele membre UE, precum si cateva exemple de buna
practica din Romania privind cadrul institutional si juridic. INS a discutat Tn cadrul intélnirilor interne si cu
expertii componentele legii si a prezentat observatii sau cereri de clarificari si ajustari referitoare la situatia
actuald a organizatiei.

Prin acest proces s-au efectuat analize comparative cuprinzatoare cu entitati guvernamentale similare din
Romania si institute statistice din tarile UE si diferite scenarii care s-au concentrat pe aspecte cheie precum
stabilirea cadrului institutional si functional, desemnarea conducerii, personalul, finantarea, etc. Aceste
evaluari au identificat modalitati optime de rezolvare a problemelor actuale si de imbunatatire a unor aspecte
precum calitatea produselor statistice, permiterea unei mai bune coordonari intre INS si diferiti producatori
de statistici sau consolidarea rolul institutului, printre altele. Tn plus, un aspect important care a fost luat in
considerare pe tot parcursul procesului a fost faptul ca aceste recomandari pot ajuta INS si elaboreze o noua
legislatie moderna care sa fie pe deplin aliniatad la Codul de practici al statisticilor europene, al Eurostat.
Unele dintre aceste criterii care au fost analizate cu atentie se refera la independenta INS ca organism al
administratiei centrale, numirea conducerii INS pe baza unor criterii profesionale, imbunatatirea colectarii
datelor, protectia datelor individuale, precum si consolidarea structurilor administrative cu rol in statistica -
principalele organisme care supravegheaza buna functionare a sistemului statistic national (COMSTAT si
CSN).

Recomandarile BM pentru noua lege privind statisticile sunt aliniate atat cu acordul RAS, cat si cu mandatul
general al Bancii, de a sprijini guvernele si entitatile guvernamentale pentru dezvoltarea si imbunatatirea
capacitatii acestora. Prin urmare, responsabilitatea de a pregdti o versiune finala si de elaborare a proiectului
legii privind statistica oficiald, revine in cele din urma INS. Institutul va detine deplina proprietate asupra
proiectului de lege si a dispozitiilor sale legale si va fi responsabil de promovarea noului proiect de lege catre
partile interesate si de a fi avizat de catre ministerele de resort inainte ca proiectul sa fie trimis spre aprobare
catre Guvern si apoi promovat in Parlament spre dezbatere si adoptare.



2. Principalele motive pentru o nouai lege a statisticii

Statisticile oficiale sunt un element cheie pentru orice societate democratica, avand misiunea principala de
a furniza date statistice credibile si relevante, diseminate cetitenilor in mod adecvat si in timp util. Rolul
statisticii a devenit din ce in ce mai important in timp. Statisticile au contribuit la masurarea impactului
multiplelor provocari in societate si au sprijinit factorii de decizie sd Intreprindd actiuni in cunostinta de
cauza bazate pe informatii si date statistice. Statisticile ar trebui sa sprijine abordarea problemelor legate de
economie si societate, In general, precum si problemele majore recente la nivel mondial, cum ar fi
globalizarea, schimbirile climatice sau demografia. In acest scop, sistemul statistic romanesc ar trebui sa
poata sa tina pasul cu tendintele actuale, europene si globale, socio-economice si de cele de mediu, care apar
ntr-o lume atét de dinamica si complexa, in care nevoile se schimba constant si exista o nevoie stringenta
de date fiabile.

Statisticile din Romania trebuie sa sprijine factorii de decizie ca sa proiecteze evaludri si cuantificari cu
privire la diverse probleme complexe apatinand fenomenelor si proceselor socio-economice, pe de o parte,
si sa ofere cercetari inovatoare in timp util pentru a masura aspecte precum competitivitatea, interactiunea si
efectele dintre dezvoltarea economici, sociald si de mediu, coeziunea sociala, distributia resurselor materiale
si umane, pe de altd parte. O noud legislatie, mai flexibild, ar trebui sa permita Institutului National de
Statistica (INS) sd raspunda noilor realitati, punand bazele dezvoltarii institutiei si sistemului statistic al
Romaniei pentru a furniza date fiabile de nalta calitate, de a extinde domeniile statistice si de a creste
increderea cetatenilor in statistici si date. In acelasi timp, modernizarea actualei legi este si mai semnificativa
in contextul dezvoltarii noii strategii in domeniul statisticii pentru urmatorii sapte ani, precum si pentru a
raspunde provocarilor si evolutiilor recente in domeniul statisticii.

In primul rand, INS si sistemul de statistici romanesc ar trebui sa intreprindd reforme pentru a se adapta la
cele mai recente evolutii soCio-economice atat in Romania, cat si la nivelul UE. De asemenea, este
importanta oferirea de solutii adecvate la problemele cheie care au pus presiune asupra Sistemului Statistic
European (SSE) in ultimii ani, cum ar fi asigurarea protectiei datelor si a confidentialitatii.

In al doilea rand, pentru a raspunde provocarilor si nevoilor la nivel national si al UE, INS ar trebui sa joace
un rol mai important. Institutul ar trebui sa detind mai multe competente si responsabilitati pentru a asigura
o mai buna coordonare a sistemului de statistica in timp ce supravegheaza productia de statistici, inclusiv
datele elaborate de alti producatori de statistici oficiale (APSO). O mai buna pozitionare a INS ar permite
Romaniei sa isi consolideze sistemul statistic, Tn general, imbunatatirea colectarii si protectiei datelor si sa
alinieze sistemul statistic roménesc la cerintele UE.

in al treilea rand, in calitate de stat membru UE si parte a SSE, este crucial ca Romania si aiba un institut de
statistica puternic, independent din punct de vedere profesional, cu managementul ales pe criterii
profesionale - si cat mai putin sau nu pe preferinte politice - conform Codului de bune practici al statisticilor
europene. Codul, care ofera principalele orientari pentru statistici si institutele statistice nationale din UE,
pune un mare accent pe aspecte precum independenta institutionald, profesionalismul, coordonarea si
cooperarea, mandatul pentru colectarea datelor, confidentialitatea statisticd, impartialitatea, printre altele.
Conform reglementarilor UE, institutele statistice coordoneazad toate activitatile legate de statisticile
nationale si sunt responsabile de proiectarea si ghidarea orientarilor nationale pentru dezvoltarea, producerea
si diseminarea statisticilor oficiale. Romania ar trebui sa se alinieze pe deplin Codului de bune practici al
statisticilor europene in ceea ce priveste independenta institutionald, prin urmare INS ar trebui sa fie condus
de persoane cu acreditari profesionale la nivel inalt, impartiale si non-politice. Un INS puternic, cu un
management profesional independent, poate asigura si imbunatéti calitatea produselor si serviciilor statistice
si poate contribui la statisticile europene.

Tn al patrulea rand, ca parte a SSE, INS trebuie si contribuie la statisticile europene cu date statistice fiabile
de buna calitate, in conformitate cu cerintele Eurostat si sa raspunda in timp util cererilor acestuia. Pentru a
realiza acest lucru, este necesar ca INS si asigure o bund calitate a produselor statistice si a serviciilor
statistice.



In al cincilea rand, pe langa fondurile primite de la bugetul de stat, INS ar trebui si poati genera venituri
proprii prin activitati contra cost care sa devena sursa de venit pentru INS si, astfel, sa poata motiva
personalul sa se implice 1n activitati suplimentare.

In cele din urma, competenta specifica personalului INS implicat in generarea si producerea de statistici
oficiale ar trebui sa fie recunoscutd in mod oficial in sectorul public, impreuna cu o politica de salarizare
adecvata pentru a atrage personal profesional competent, care sa permita dezvoltarea si mentinerea unui
corp profesionist al statisticienilor (ex. Corpul auditorilor, Medical Physicians Corps etc).

3. Context

Noua lege a statisticii vine Tn contextul in care la nivelul INS este in curs de elaborare, cu sprijinul Bancii
Mondiale, Strategia sistemului statistic national pentru perioada 2021-2027, al treilea document programatic
in domeniul statisticii dupa aderarea Romaniei la UE. O noua strategie, impreuna cu o noud lege moderna,
vine sa asigure dezvoltarea capacitatii INS si SSN, asigurdndu-se ca acestea sunt capabile sa se adapteze la
nevoile actuale in domeniul furnizarii statisticilor nationale, europene si globale si sé reactioneze prompt la
schimbarile socio-economice.

Astazi, domeniul statisticii din Romaénia este guvernat de un cadru juridic care nu reuseste sa ofere INS
parghiile adecvate pentru a raspunde in timp util schimbarilor din economie si societate. Legea statisticii
226/2009 a fost adoptata la cativa ani dupa aderarea tarii la UE. Desi modificarile aduse legii au incercat sa
reflecte unele dintre schimbarile survenite in societatea romaneasca si in statisticile nationale si europene n
ultimul deceniu, legislatia este destul de inadecvata pentru a raspunde nevoilor actuale. De exemplu, nu
confera INS competentele administrative si institutionale adecvate pentru a actiona ca 0 singura entitate in
sine, pentru a coordona in mod eficient productia si diseminarea statisticilor oficiale si nici nu are un cuvant
de spus n ceea ce priveste serviciile statistice furnizate de alti producitori de statistici oficiale (APSO). In
acelasi timp, comitetele consultative nu au o compozitie adecvata si nici atributiile necesare pentru a sprijini
si a oferi indrumari INS, precum si sistemului si proceselor statistice generale.

In ultimii ani au avut loc schimbiri cheie la nivelul UE in ceea ce priveste datele si confidentialitatea.
Comisia Europeand si Parlamentul European au inasprit reglementarile privind protectia datelor si
confidentialitatea, printre altele. De exemplu, organismele UE au aprobat reglementari mai stricte privind
confidentialitatea datelor, utilizarea datelor cu caracter personal si protectia datelor si informatiilor personale
(Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016) . Desi Romania
a transpus in legislatia nationala unele dintre aceste modificari (Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere
n aplicare a Regulamentului UE 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016),
aceste aspecte trebuie si fie reflectate mai clar in legislatia specifica.

in cele din urma, Ghidul pentru modernizarea legislatiei in statistica din 2018 al Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (UNECE) - care se reflecta in Legea generica privind statisticile
oficiale (GLOS) din 2016, menita sa sprijine elaborarea si imbunatatirea sistemelor statistice din tari aflate
n tranzitie - a oferit recomandari actualizate tarilor privind modul de imbunatatire a cadrului legal si
institutional al sistemelor statistice. Pentru a indeplini rolul principal al statisticii de a oferi guvernelor,
economiei si publicului date fiabile utile, existenta unui cadru juridic si institutional puternic care sa
garanteze independenta, integritatea si responsabilitatea sistemelor statistice este o conditie prealabild pentru
statisticile oficiale, stabilind calea pentru a asigura statistici oficiale de inalta calitate si securitatea datelor.

Ghidul UNECE aduce unele modificari in privinta rolului institutelor statistice in ce priveste coordonarea
activitatilor statistice. O noua definitie a coordonarii activitatilor statistice ofera mai multe detalii despre
rolul principal de a consilia guvernul si publicul cu privire la aspecte precum colectarea datelor, metodologia
statisticd, diseminarea, comunicarea si utilizarea statisticilor. In acelasi timp, la fel ca si Codul de bune
practici al statisticilor europene, Ghidul UNECE de modernizare subliniazd necesitatea unor dispozitii legale
clare care sa asigure independenta institutelor statistice si numirea conducerii exclusiv pe criterii

7



profesionale. Ghidul solicita, de asemenea, ca legislatia specifica sa ofere mai multa claritate cu privire la
rolurile si responsabilitatile sefului organizatiei de statistica, inclusiv legat de interpretarea corecta a datelor
statistice. In acest mod, o noua abordare moderna si flexibila nu numai ca ar permite INS si joace un rol mai
important si sd consolideze sistemul de statisticd in Romania, ci si sa contracareze scaderea increderii in
datele statistice si sa creasca rolul statisticii Tn societate.

4. Prezentare generala privind principalele provocari din sistemul
statistic romanesc

Sistemul de statistica romanesc se confrunta cu unele neconcordante si deficiente in ce priveste cadrul legal
si institutional care mpiedica functionarea sistemului si producerea de statistici oficiale. Principalele
probleme ale INS sunt legate de stabilirea cadrului institutional, numirea conducerii, organismele
consultative, finantarea, personalul, pe langa altele precum colectarea datelor sau aplicarea sanctiunilor
pentru nerespectarea solicitarilor de furnizare a datelor.

4.1. Cadrul institutional

INS este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea Prim-Ministrului (PM), prin Cancelaria Prim-Ministrului. Este una dintre cele
peste 20 de entitati publice subordonate / coordonate de catre PM sau de Secretariatul General al Guvernului
(SGG). Conducidtorul INS este ordonator secundar de credite, ceea ce inseamnd cad trebuie sa solicite
aprobarea Cancelariei Prim-Minstrului / SGG pentru toate problemele financiare importante. De exemplu,
presedintele INS trebuie sd trimitd proiectul anual de buget catre SGG, care are dreptul sd modifice
propunerea sau sa o trimitd fnapoi pentru revizuire si poate discuta si face ajustarile necesare cu MF, fara
participarea reprezentantilor INS. Executia anuala a bugetului INS trebuie, de asemenea, aprobata de SGG.
Aceasta relatie subordonatd cu SGG /Cancelaria PM poate pune organizatia/institutia, care se ocupa cu
statisitica oficiala, intr-o pozitie destul de inadecvata in cadrul administratiei centrale, limitand in mare
masurd libertatea de a lua decizii in timp util, dupa cum considera necesar. Acest lucru arata, de asemenea,
ca INS are o influentd limitatd la nivel guvernamental pentru a obtine resursele necesare desfasurarii
activitatilor si operatiunilor la nivel optim.

In prezent, conform Hotararii Guvernului nr.137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, Institutul National de Statistica este un organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, Tn subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului. In acelasi timp, in conformitate cu anexa
nr.1 la Hotararea Guvernului mentionata mai sus, INS figureaza ca institutie finantata prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Desi conducerea INS poate decide cu privire la alocarea bugetului in cadrul organizatiei, existd un mandat
limitat in ceea ce priveste gestionarea resurselor, fapt care poate provoca intarzieri in activitatile desfasurate
de institut, cum ar fi productia de statistici, sau poate crea o sarcina birocratica suplimentara inutila

4.2. Management

Singura referinta in Legea 226/2009 cu privire la numirea conducerii INS se refera la faptul ca presedintele
si cei trei vicepresedinti (VP) sunt numiti de catre prim-ministru pentru un mandat de cinci ani care poate fi
reinnoit. Desi ofera detalii despre responsabilitdti, legea nu mentioneaza niciun criteriu profesional, nici
cerinte minime de experienta pe care acestia ar trebui sa le aiba. Lipsa criteriilor privind numirea si revocarea
conducerii INS este unul dintre principalele neajunsuri ale legii. Absenta criteriilor profesionale sau a
cerintelor minime da impresia ca in Romania oricine poate deveni, de fapt, seful institutului de statistica al
tarii. Mai mult, absenta unor astfel de reglementéri privind numirea / revocarea este contrard Codului de
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bune practici al statisticilor europene, care pune accent pe independenta profesionald / autonomia entitatilor
statistice nationale, aplicabile in egala masura conducerii si personalului. Toate tarile UE au stabilit criterii
profesionale clare pentru desemnarea conducerii organizatiilor lor de statistica, lucru care presupune
expertiza profesionala semnificativa in domeniul statisticii, pe langa experienta de management. (Mai multe
detalii privind numirea managementului se gasesc in Sectiunea 5 din acest raport).

Tn prezent, numirea conducitorilor INS nu este strict legata de competenta profesionala si de cunostinte
profesionale, ci mai degraba de circumstante, traditie sau, uneori, de preferinte politice. Desi INS nu este
singura entitate publica din Romania in care se intalneste o astfel de practica la numirea sefului organizatiei,
este printre putinele agentii guvernamentale in care competenta profesionala pentru numire lipseste din
legislatie. In timp ce criteriile (profesionale) puse pe hartie sunt adesea trecute cu vederea in practici,
majoritatea organizatiilor publice cel putin stipuleazd unele cerinte minime atunci cand selecteaza seful
institutiei.

In ciuda faptului ca INS demonstreazi conformitate cu Codul de bune practici al UE, absenta unor criterii
legate de competentd ar putea ridica intrebari cu privire la independenta INS. Aratd vulnerabilitatea
institutului si a managementului acestuia, dar si presiunea potentiald la care pot fi supuse persoanele
responsabile pentru a raspunde posibilelor solicitari politice la un moment dat. Aceasta situatie, care nu este
strans legatd de abordarea competentei profesionale si a cunostintelor cu privire la numirea conducerii, ar
putea avea un impact major asupra generarii de produse statistice, publicarii si diseminarii datelor statistice
- de exemplu, datele ar putea fi publicate intr-un anumit context politic si social. In acelasi timp, absenta
unor criterii sau reguli clare de numire si fara o competitie deschisa bazata pe un anunt public privind postul
vacant nu pot decat sa alimenteze indoiala sau sa puna in discutie posibile aspecte partinitoare asupra
numirilor, precum si sa intensifice neincrederea oamenilor fata de statistici, in general.

4.3. Comitete consultative

Existd doud organisme consultative care guverneazd SSN. SSN cuprinde INS si directiile sale teritoriale si
alti producatori de statistici oficiale (APSO) — birourile sau departamentele de statistica ale autoritatilor si
institutiilor publice, desemnati de INS ca producdtori de statistici oficiale in domeniile lor de competenta..
COMSTAT are rolul principal de a sprijini Institutul National de Statisticd in procesul de coordonare,
monitorizare si evaluare a strategiei sale de dezvoltare si a programelor statistice nationale multianuale si
anuale. Membrii sunt reprezentanti ai APSO din diferite ministere si agentii guvernamentale. Comitetul ar
trebui sa fie implicat mai mult in activitatile legate de statistica. Consiliul Statistic National (CSN) este un
organism consultativ format din aproape 30 de reprezentanti ai principalilor utilizatori ai produselor statistice
(precum sectorul public, sectorul privat, mediul academic, mass-media etc.) numiti pentru o perioada de doi
ani, cu rolul principal de a promova si sprijini statisticile oficiale.

Componenta si rolurile ambelor comitete ar trebui sa fie stabilite, in asa fel incat, sa consolideze procesul
decizional si sa reflecte mai bine noile realitati din societate. CSN are prea multi membri, iar uneori poate fi
destul de dificil sa se puna de acord asupra deciziilor. La inceput, pentru o perioada de doi ani, membrii CSN
primeau o indemnizatie de participare la sedinta egala cu 15% din salariul mediu lunar brut pe economie,
dar nu si in prezent. Deoarece participarea nu mai este platita, acest lucru poata sa demotiveze membrii sa
fie implicati activ sau sa isi ia rolul mai in serios. Exisad o slaba coordonare si cooperare in cadrul SSN si
COMSTAT, lucru care ar putea fi solutionat prin noua lege.

4.4.  Finantare

Una dintre principalele probleme o reprezinta finantarea INS. Institutul este finantat integral de la bugetul
de stat. Depinde de alocarea anuala de la bugetul de stat cu aprobarea prealabild a SGG si a Ministerului de
Finante. Deoarece institutul nu are o pozitie suficient de puternica in cadrul administratiei publice centrale,
uneori bugetul INS este subdimensionat in comparatie cu nevoile reale si exista amenintari constante de
reduceri bugetare care ar impiedica functionarea si desfasurarea activititilor la niveluri optime. Restrictiile



financiare pot ingreuna angajarea de personal nou sau mentinerea statisticienilor / profesionistilor in cadrul
institutului.

Legea actuala este destul de restrictiva, deoarece nu permite INS sa pastreze veniturile din efectuarea de
activitati pentru alti clienti din afara guvernului. INS nu se poate implica in alte activitati care ar putea
genera venituri suplimentare pentru institutie, fonduri care ar putea fi folosite pentru a dezvolta capacitati in
echipamente si tehnologii, competente, pentru a plati personalul care ar intreprinde astfel de activitati
suplimentare sau pentru a angaja personal / personal temporar, in functie de necesitati.

45. Personal

Potrivit INS, personalul institutiei este platit mai putin decat in alte ministere / agentii guvernamentale, desi
Tndeplineste sarcini similare sau uneori chiar mai dificile ori complexe. Deoarece INS este finantat exclusiv
de la bugetul de stat, acest lucru pune restrictii financiare si limitari privind salariile. Actuala lege nu permite
personalului sa se implice Tn alte activitati generatoare de venituri, organizate in cadrul institutului, prin
urmare sa realizeze venituri suplimentare, chiar daca acest tip de activitati sunt tot mai cerute pe piata. Exista

unele neconcordante legate de interpretarea incompatibilitatii functiei publice, deoarece functionarii publici
mai pot exercita functii sau activitati doar in domeniul didactic si al cercetarii stiintifice.

Dar problema salarizarii nu se regaseste doar la nivelul INS, aceasta fiind un fenomen comun la nivelul
institutiilor/entitatilor publice din Romania, in special la nivelul celor care nu realizeaza venituri proprii si
se bazeaza exclusiv pe fonduri publice. Debutantii incep cu salarii mici, ceea ce reprezinta un obstacol in
pastrarea acestora in cadrul institutului. La fel ca multe entitati publice, INS lucreaza cu proiecte finantate
de UE, ceea ce inseamna ca personalul care este implicat in aceste activitati primeste un spor pe parcursul
implementarii proiectului in cauza. Dar, similar cu alte institutii, nu toti angajatii INS sunt implicati si
lucreaza cu proiecte UE.

Pe langa lipsa fondurilor, salarii mici si bani limitati pentru formare si dezvoltare profesionald, absenta unui
sistem motivational consistent si 0 traiectorie clara pentru dezvoltarea carierei, fac destul de dificile
demersurile de atragere a personalului cu o inalta pregatire profesionala sau pastrarea expertilor calificati si
cu experienta. La fel ca alte entitati publice, INS se confrunta cu lipsa de personal specializat permanent sau
temporar, cum ar fi expertii in modelare, in IT sau Tn metodologie. Lipsa de personal la sediul central din
Bucuresti, precum si la directiile teritoriale creste presiunea asupra angajatilor care se confrunta cu un nivel
mare de incarcare si epuizare, deoarece mai multe sarcini au fost redistribuite intre personalul existent. Exista
discrepante privind salariile de la sediul central si cele din directiile teritoriale - personalul din Bucuresti
castigd mai mult decat cel din directiile teritoriale.

Dupa cum s-a aratat mai sus, INS nu poate intreprinde o activitate suplimentara pentru a genera venituri
proprii in afara sarcinilor obignuite de a produce statistici oficiale, resurse in bani care ar putea fi pastrate la
institut si folosite pentru a plati personalul care desfisoara activitati suplimentare. De asemenea, spre
deosebire de unele institute de statistica din Europa - ISTAT 1n Italia - INS nu este certificat pentru a efectua
cercetari stiintifice. A existat un centru de instruire si cercetare organizat in cadrul INS, dar acesta a fost
desfiintat in urma cu cativa ani din cauza unor probleme administrative. In prezent, nu exista oportunitati
pentru a stimula personalul care performeaza si nici pe cei care ar fi interesati sa intreprindd o munca
suplimentara.

In cele din urma, spre deosebire de alte profesii, functia de statistician nu este recunoscuti drept functie
publica specifica in Romania sau ca o profesie distincta. Nu existd un statut profesional al statisticianului.
Contabilii, auditorii, avocatii, medicii si alte cateva profesii se bucura de statute speciale care le conferd o
anumitd pozitie in categoriile profesionale / locurile de munca. Personalul INS este functionar public sau
personal contractual, dar legislatia existentd nu face nicio distinctie In comparatie cu alte posturi de
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functionari publici din administratia publica. Desi indeplineste sarcini specifice, personalul INS si APSO
implicat Tn producerea de statistici oficiale nu este recunoscut ca atare in sistemul administratiei publice.

4.6. Colectarea datelor

O alta provocare este legata de colectarea datelor. Rezultatul #1 (in cadrul aceluiasi acord de servicii RAS)
- Analiza capacitatii de functionare a sistemului statistic national de a produce statistici oficiale si realizarea
recensamantului general agricol si a recensamdntului populatiei si locuingelor - a descris situatia colectarii
datelor. INS are un acces destul de limitat la sursele de date administrative si, de cele mai multe ori, formatul
si continutul datelor nu satisfac nevoile productiei de statistici actuale. Mai mult, INS trebuie adesea sa faca
eforturi mari pentru a obtine date de la autoritatile si institutiile publice centrale si locale. O alta preocupare
este legata de lipsa datelor Intr-un format electronic interoperabil. Deficienta surselor de date administrative
poate impiedica punerea in aplicare a activitatilor statistice existente la scara larga, cum ar fi recensamintele,
dat fiind faptul ca procesul de colectare a datelor nu se mai poate face sau se poate face si altfel decat ih mod
traditional. Nu existd un sistem de monitorizare a calitatii datelor la nivelul APSO. APSO nu au capacitatea
de a disemina datele on line, ca INS, si nici capacitatea de a controla gestionarea calitdtii datelor.
Implementarea Regulamentului general privind protectia datelor (GDPR) a adus o povara suplimentara,
facand mai dificila colectarea datelor si generarea de produse statistice.

4.7. Sanctiuni si colectarea amenzilor

In cele din urma, legislatia actuali a statisticii include dispozitii privind dreptul INS de a impune sanctiuni
si de a colecta amenzi de la furnizorii de date — persoane fizice sau juridice - care nu furnizeaza datele
solicitate. Cu toate acestea, INS nu a aplicat niciodata aceste dispozitii legale din diferite motive. Este nevoie
de noi prevederi legale pentru a permite INS sa pastreze o parte din veniturile colectate prin sanctiuni, alaturi
de un sprijin pentru ca organizatia sa isi dezvolte capacitatea necesara pentru a aplica sanctiunile. Desi scopul
principal al sanctiunilor nu este de a pedepsi financiar furnizorii de date care nu ofera informatiile solicitate,
aplicarea sanctiunilor impreuna cu optiunea de a pastra o parte din amenzi ar stimula INS sa puna in aplicare
legea, in timp ce i-ar descuraja pe cei care refuza sa se conformeze obligatiilor legale. De asemenea, INS ar
putea sa ia In considerare posibilitatea sanctionarii persoanelor juridice de drept public care nu
implementeaza prevederile din Legea statisticii, folosind, de exemplu, modul in care se aplica Legea 190/
2018 privind Autoritatea de Supraveghere pentru Datele cu Caracter Personal, care are prevederi legale
pentru constatarea de contraventii si sanctionarea persoanelor juridice de drept public pentru nerespectarea
confidentialitatii Tn prelucrarea datelor cu caracter personal.

5. Procesul de elaborare a recomandarilor la legea statisticii

Pentru a dezvolta recomandarile pentru noua lege statisticd, BM a intreprins un proces cuprinzator. Aceasta
a inclus mai multe analize a celor mai bune practici romanesti si europene in ceea ce priveste cadrul
institutional si abordarea provocarilor/problemelor observate, analize comparative complexe privind
identificarea celor mai potrivite optiuni care ar putea fi aplicabile si ar corespunde cadrului juridic si
institutional din Romania, intélniri cu diferite parti interesate si o constanta implicare si coordonare impreuna
cu INS pentru a obtine reactii si opinii (feedback) cu privire la abordarile si solutiile propuse.

In plus, GLOS a fost, de asemenea, luati in considerare. Elaborati de citre UNECE in 2016 (si ulterior
revizuitd in 2018 in cadrul Ghidului de modernizare), GLOS oferd indrumari privind dezvoltarea sau
imbunatatirea unui cadru juridic puternic pentru functionarea organizatiilor de statistica si producerea de
statistici oficiale de Tnalta calitate. Aceasta este aliniatd la Codul de bune practici european, precum si la alte
bune practici internationale. Unele dintre abordarile pentru domeniile acoperite de GLOS nu difereau prea
mult de legea existentd, in timp ce unele nu erau aplicabile - de exemplu, GLOS are asa-numitele note

explicative care faciliteazd intelegerea si interpretarea legii, care nu sunt aplicabile cadrului legislativ
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romanesc. Prin urmare, s-a considerat ca, pentru beneficiul INS si al ministerelor de resort relevante care
trebuie sa avizeze noua lege, structura recomandarilor la noua lege a statisticii se bazeaza pe actuala Lege
226/2009 prin utilizarea abordarii de concordanta, specifica in tehnica legislativda romaneasca, si nu pe
GLOS.

5.1.  Analize comparative privind bune practici si abordéri in tari UE

Echipa BM a efectuat mai multe analize analize comparative complexe cu privire la cele mai bune practici
si abordari din tarile UE pentru a identifica posibile solutii care s-ar putea aplica Romaniei. Analizele s-au
concentrat pe aspecte cheie si prezentari generale in domeniile selectate care vizeaza principalele provocari
cu care se confruntd INS si sistemului roménesc de statistica. A fost elaborata 0 nota a pentru a stimula
dezbaterea cu privire la viitorul INS, prin prezentarea unui cadru de analiza si 0 propunere de cateva scenarii
privind organizarea institutionala si a sistemului statistic, avand in vedere reglementarile UE, Codul de bune
practici si asigurarea indeplinirii atributiilor generale si legale ale INS.

o Cadrul institutional

Tn timp ce unele institute de statistica din state UE se afld in subordinea Parlamentului, majoritatea sunt
organizate n cadrul Guvernului - fie subordonate Cancelariei Prim-Ministrului sau unei structuri similare,
fie ca entitate care face parte dintr-un minister cheie, de obicei Ministerul Economiei sau de Finante. In
Olanda, Biroul de statistica olandez (CBS) este un organism administrativ autonom, care face parte din
Ministerul Afacerilor Economice, Agriculturii si Inovarii, ministerul fiind responsabil de legislatia, bugetul,
reglementarile care vizeaza activitatea biroului de statistica. Un cadru destul de similar este in Franta, unde
Institutul National de Statistica si Studii Economice (INSEE) este organizat ca o agentie guvernamentala in
cadrul Ministerului Economiei. Organizatia de statistica din Polonia este la fel ca in Roménia - si anume, o
agentie guvernamentald aflata sub controlul premierului, care trebuie sa aprobe toate reglementérile legate
de operatiunile organizatiei. Dar exista tari, precum Italia sau Marea Britanie, cu un model institutional
diferit, in care organizatia de statistica nu este subordonata nici institutiilor parte a puterii executiva, nici
celor parte a puterii legislativa, permitand astfel un grad mai mare de independenta institutionala. ISTAT,
organizatia de statistica a Italiei, este un institut public de cercetare care se concentreaza pe cercetare si
lucriri stiintifice si care raporteaza prim-ministrului. Tn Marea Britanie, biroul de statistica este, de asemenea,
infiintat sub forma unui organism independent care raporteaza direct Parlamentului britanic.

e Management

Probabil una dintre cele mai sensibile chestiuni in reformarea cadrului institutional al organizatiilor de
statistica este cea privind numirea conducerii. Codul de bune practici prevede in mod clar ca sefii institutelor
de statistica (de obicei numiti statistician sef sau national) trebuie sa fie de un calibru profesional si sa aiba
o pozitie ierarhicd suficient de inaltd pentru a asigura accesul la nivel inalt la autoritatile politice si
organismele publice administrative. Acestia trebuie sd se asigure ca statisticile sunt elaborate, produse si
diseminate intr-o maniera independenta si ar trebui sa decida cu privire la metodele statistice, standardele si
procedurile, continutul si calendarul comunicarilor statistice. Prin urmare, recrutarea si numirea ar trebui sd
fie transparente si doar pe baza criteriilor profesionale, nu politice, iar incetarea mandatului ar trebui sa fie
n baza unor motive rezonabile, nu pe marginea celor care ar putea compromite independenta profesionala
sau stiintificd. Pentru asigurarea independentei profesionale, Codul de bune practici recomanda chiar ca
numirea conducerii entitatii de statistica sa fie diferita de perioada de mandat al guvernului. Managerii ar
trebui sa fie alesi din randul expertilor in domeniile economic si statistica, precum si din mediul academic si
cercetare stiintifica.

Majoritatea tarilor UE au criterii profesionale stricte privind numirea conducerii organizatiilor de statistica,
si care sunt specificate clar specificate in cadrul de reglementare al statisticii. Procesul se face de obicei prin:
a) o selectie dintre cei mai reputati statisticieni din tara; b) printr-un comitet de selectie format din membri
din diferite domenii si sectoare - de exemplu, guvern / sectorul public, mediul academic, experti etc.; sau c)
0 competitie transparenti, bazati pe anunturi publice, aplicatii etc. In unele tiri, precum Ungaria sau
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Danemarca, conducatorul statisticii oficiale se numeste statistician sef sau statistician national, ceea ce arata
nu doar importanta acestei pozitii, ci si locul organizatiei de statistica in administratia centrala.

Pozitia de conducator al ISTAT este considerata a fi 0 pozitie foarte prestigioasd in Italia. Presedintele
ISTAT este numit de Presedintele Italiei la propunerea premierului si cu aprobarea Guvernului, si este ales
dintre statisticienii cu reputatie din tara. Presedintele raspunde 1n fata consiliului de administratie al ISTAT.
Directorul general al CBS din Olanda este numit de catre ministrul Afacerilor Economice, pe baza
recomandarii Consiliului Statistic, care trebuie consultat si la demiterea / suspendarea acestuia. Pregedintele
[statisticianul sef al Biroului de Statistica din Ungaria este numit de catre PM, pe baza unor cerinte care
includ o diploma de studii superioare, munca profesionald recunoscuta, 10 ani de experienta in Serviciul
Statistic Oficial sau in Sistemul Statistic European, plus minimum 5 ani experienta intr-o functie de
conducere. Se aplica unele restrictii - cu patru ani Tnainte de numire, presedintele si vicepresedintii nu pot sa
fi ocupat nicio functie publica in guvernul central /local sau in Parlamentul UE (de exemplu, ministri,
primari, membri ai adunarilor nationale sau locale). Vicepresedintii sunt numiti de catre presedinte, trebuie
sa aiba o diploma de studii superioare si minimum 5 ani de experienta de management.

In tari precum Polonia, Estonia, Slovenia si Grecia, numirea se face in baza unei competitii transparente.
Presedintele organizatiei poloneze de statistica este ales de catre prim-ministru pe baza unui concurs si a
unor proceduri transparente anuntate n Jurnalul Oficial si este selectat de o comisie formata din trei persoane
care sunt nominalizate de catre seful cancelariei premierului. Comisia de selectie alege dintre trei candidati
care trebuie sd aiba competenta manageriala, 6 ani de experienta din care 3 ani intr-o functie de conducere,
pe langa expertiza profesionala adecvata. Aceleasi criterii se aplica si in cazul vicepresedintilor, singura
diferenta este cd echipa de selectie este desemnata de seful organizatiei de statistica.

Grecia organizeaza un concurs international, cu un comitet de selectie format din 5 membri, compus din
doud persoane nominalizate de Parlamentul grec si, respectiv, ministrul finantelor, si trei experti
internationali - nominalizati de Eurostat, Comitetul consultativ pentru guvernarea statisticd europeand si
Comitetul Sistemului Statistic European. Criteriile de selectie fac trimiteri clare la reglementarile UE -
pregitire stiintificad Tnaltd, cu expertiza profesionald sau academicd Tn domeniul statisticii sau domenii
similare sau ntr-un domeniu relevant studiilor statistice, doctorat si capacitatea de a indeplini cerintele
principiilor statistice prevazute la art. 338 alin. 2 din TFUE?, la art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 223/20092
si in Codul de bune practici al statisticilor europene. In Marea Britanie, seful Autorititii de Statistica,
principalul producator de statistici oficiale din tara, este statisticianul national, care este numit prin concurs;
acesta acopera doud functii — o pozitie executiva de angajat al Consiliului de conducere si consilierul sef
statistic.

Exista criterii foarte stricte pentru concedierea sau revocarea managerilor in tarile europene. Acestea pot
varia de la pensionare, varsta, conflict de interese pana la incélcarea legii si condamnarea pentru infractiuni.
In Ungaria, mandatul statisticianului sef se incheie la sfarsitul mandatului, la vérsta de 70 de ani, deces,
demisie, Tn cazul unui conflict de interese sau din cauza lipsei criteriilor necesare pentru numire; premierul
trebuie sa justifice in scris demiterea. Presedintele poate revoca oricand vicepresedintii, fara nicio justificare.
in Bulgaria, motivele concedierii includ incilcarea gravi a legii cu privire la statistici sau la comiterea
infractiunilor cu intentie stabilite printr-o sentinta care a intrat in vigoare, in timp ce in Slovacia, este atunci
cand cei vizati nu mai indeplinesc cerintele sau isi pierd drepturile in urma unei condamnari penale.

! Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - 1. Firi a aduce atingere articolului 5 din Protocolul privind Statutul sistemului
european al bancilor centrale si al Bancii Centrale Europene, al Parlamentului European si al Consiliului, care actioneazd in
conformitate cu dispozitiile legislative ordinare adoptd masuri pentru producerea de statistici, acolo unde este necesar pentru
desfagurarea activitatilor Uniunii. (2) Producerea statisticilor Uniunii trebuie sa respecte impartialitatea, fiabilitatea, obiectivitatea,
independenta stiintificd, rentabilitatea si confidentialitatea statistica; nu va implica sarcini excesive pentru operatorii economici.
2 Art. 2 din Regulamentul CE 223/2009 se referd la principiile statistice. Acesta afirmi ci dezvoltarea, producerea si difuzarea
statisticilor europene vor fi guvernate de cateva principii in domeniul statisticii, si anume independenta profesionald, impartialitatea,
obiectivitatea, fiabilitatea, confidentialitatea statistica si rentabilitatea si prin luarea in considerare a recomandarilor internationale si
a celor mai bune practici.
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Cu foarte putine exceptii, mandatul conducerii este de obicei de 3 pana la 5 ani, care poate fi reinnoit o
singura datd. De exemplu, Malta are un mandat de 3 ani, Italia, Letonia si Danemarca opteaza pentru un
mandat de 4 ani, in timp ce altele precum Polonia, Estonia, Grecia, Slovenia si Slovacia merg pe un mandat
de 5 ani. In general, durata totald a mandatului nu depaseste 10 ani - de exemplu, in Olanda, primul mandat
al directorului general are un mandat de maximum 7 ani, care poate fi prelungit cu maximum 3 ani. Seful
organismului de statistica suedez are initial un mandat de 6 ani, dar al doilea nu poate depasi 3 ani. Exista
tari care preferd un singur mandat - Austria (pand la 5 ani) si Danemarca cu maximum 4 ani. Nici Marea
Britanie nu este in favoarea reinnoirii mandatului de 5 ani al statisticianului sef/national, dar, dacad este
necesar, poate fi prelungit doar pentru o perioada scurta.

o Numirea vicepresedintilor

In multe tari UE presedintele Biroului National de Statistici (BNS) este implicat, intr-un grad mai mare sau
mai restréns, in numirea vicepresedintilor organizatiei de statistica. Procesul difera de la o tara la alta. Spre
exemplu, In Ungaria si Cehia, numirea cade in responsabilitatea sefului BNS, in vreme ce in altele, precum
Slovacia sau Finlanda, vicepresedintii sunt numiti de guvern la propunerea sefului statisticii, iar in Polonia
numirea se face de catre PM la cererea presedintelui entitatii de statistica poloneze, Tn urma unui concurs
deschis si transparent care este gestionat de un comitet de recrutare independent.

In Ungaria, adjunctul sefului biroului national de statistica este numit de citre seful entitatii de statistica, iar
acestia trebuie sd indeplineasca aumite criterii, cum ar fi diploma de studii superioare si minimum 5 ani
experientd de management in administratia publica sau in statistici. Inainte de a fi numit, adjunctii trebuie
sd confirme sefului statisticii cd nu au antecedente penale. Cu toate ca numirea este pe o perioada
nedeterminatd, adjunctii pot fi destituiti de catre seful statisticii oricand, fara nicio justificare.

In Slovacia, ajunctii sunt numiti si destituiti de citre guvern/PM in baza unei propuneri venite de la seful
organizatiei de statisticd. Acelasi proces are loc si in Finlanda, unde directorul general adjunct este numit
de catre Ministerul de Finante la recomandarea directorului general.

Polonia are sistem complex si transparent. Vicepresedintii sunt numiti de catre PM in baza unui proces de
selectie deschis si competitiv, gestionat de catre o echipa de recrutare care este aleasa in urma unui printr-
un proces de selectie in care este implicat seful statului. Candidatii pentru functia de vicepresedinte trebuie
sa indeplineasca anumite cerinte minime — aceleasi cerinte se aplica si la selectia presedintelui -, inclusiv
diploma de Master, cetitenie poloneza, competente manageriale, minimum 6 ani de experienta profesionala
din care 3 ani intr-o pozitie de management, pe langa educatie si cunostinte solide in domeniul statisticii.
Tot procesul de selectie este foarte transparent. Informatiile privind concursul trebuie sa fie facute publice
printr-un anunt plasat la sediul BNS si publicat in Buletinul de Informare Publica al BNS si in Buletinul de
Informare Publica a Cancelariei Prim-Ministrului. Anuntul trebuie sd contind detalii privind cetintele
postului, durata, sfera sarcinilor/responsabilitatile si metodele si tehnicile de recrutare. Echipa implicata in
recrutarea vicepresedintilor este numita de catre seful Cancelariei Presedintelui Poloniei, sub autoritatea PM,
si cuprinse cel putin trei persoane care au o experinenta si cunostinte solide. Echipa de recrutare trebuie sa
evalueze cunostintele si experienta profesionald, precum si competentele manageriale ale candidatilor. La
cererea echipei de selectie, evaluarea acestor competente poate fi facuta de catre o persoana din afara echipei
de recrutare si care are calificarea adecvata. La finalul procesului de selectie, echipa de recrutare alege
maximum 3 candidati pe care ii inainteaza sefului Cancelariei PM, impreuna cu un raport in care ii claseaza
in functie de nivelul de competente si in care justifica selectia (sau esecul) acestora. Procesul de recrutare
este finalizat odata cu publicarea anuntului privind candidatii care au reusit (sau care au picat) in Buletinul
de Informatii Publice al BNS si in Buletinul de Informatii Publice a Cancelariei Presedintelui Poloniei.

e Comitete consultative
Functionarea birourilor si sistemelor statistice nationale este analizata de consiliile consultative al caror rol
principal este de a oferi sfaturi/ghidéri birourilor, conducerii acestora, SSN si guvernelor cu privire la
prioritdtile strategice si nevoile utilizatorilor. Componenta si responsabilitatile organismelor consultative
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sunt importante pentru a se asigura ca programele statistice si statisticile produse raspund nevoilor reale si
indeplinesc standardele de 1nalta calitate.

In general, existi doud organisme consultative, care reprezinti producitorii, respectiv utilizatorii. Tn
majoritatea tarilor, comitetele au un numar mic de membri, iar compozitia variazd adesea. De exemplu, in
Olanda, Comitetul Central pentru Statisticd are 6-10 membri, inclusiv seful CBS, numiti toti de ministrul
Afacerilor Economice pentru un mandat de 4 ani care poate fi reinnoit o singura data; secretarul este ales de
catre directorul general al CBS in consultare cu presedintele comitetului. Ministrul numeste si revoca, de
asemenea, Consiliul consultativ, care ofera sfaturi directorului general. Polonia are, de asemenea, doua
organisme consultative, respectiv Consiliul de Statistica si Consiliul Stitintific de Statistica. Consiliul de
Statistica, Tn subordinea Prim-Ministrului, este principalul organism consultativ deoarece decide asupra
programului anual de analize statistice Tnainte de a fi prezentat Guvernului.

Rolul principal al Consiliului de Statistica este sa produca, in baza propunerilor presedintelui Statisticii
Poloneze, un proiect de programe de anchete statistice pentru fiecare an in avans si pe care sa il prezinte
Guvernului. De asemenea, recomanda cand si cum se efectueaza noi anchete ciclice, decide metodologia
care sa fie utilizata, pregateste planul de anchete statistice pe urmatorii 10 ani, evalueaza programele de
anchete, emite opinii privind costul anchetelor si metodologia existenta pentru estimarea costurilor. Consiliul
are aproximativ 15 membri care sunt numiti de catre PM pentru un mandat de 5 ani, astfel: 5 din partea
entitatilor guvernamentale, unul din partea autoguverndrii din Comisia Mixtd a Guvernului si
Autoguvernarii, unul de la Banca Centrald, 3 de la organizatii sociale, profesionale si economice, cate unul
de la organizatiile patronate si reprezentantii in Consiliul de Dialog Social, unul de la sindicate si 2 experti
in stiinte economice si sociale. Membrii pot fi demisi de catre PM pentru lipsa de participare la sedintele
Consiliului. Presedintele Consiliului este ales de catre membri. Activitatea Consiliului este reglementata de
catre reguli aprobate de catre guvern/PM si se bucura de sprijinul organizatiei de statistica. Cheltuielile
privind functionarea Consiliului sunt acoperite de la bugetul de stat prin intermediul biroului polonez de
statistica. Celalalt organism consultativ este Consiliul stiintific de statisticd ce se afla in subordinea
organizatiei de statistica si ofera indrumari cu privire la metodologie; compozitia Consiliului este decisa de
catre seful statisticii.

Unele tari opteazi pentru o structura consultativa mai complexa, cu mai multe comitete. In Italia, Consiliul
este responsabil pentru coordonarea, planificarea si monitorizarea activitatii ISTAT si este format din 10
membri numiti pe o perioada de 4 ani - si anume, presedintele ISTAT, seful COGIS (comisia care
supravegheaza exactitatea statisticilor), 3 persoane alese de COMSTAT si 5 de guvern, din care doi
profesori. COMSTAT, organismul care coordoneaza sistemul statistic national italian (SISTAN), este numit
pentru 4 ani si este format din 15 membri - de obicei din ministerele de Finante si Economie, administratii
locale, regiuni, Camera de Comert a ltaliei (Uniocamere), institutii cu sistem informational complex si
mediul academic. Membri primesc o plata lunard. Existda un comitet de auditori format din 5 membri,
responsabili pentru toate aspectele legate de contabilitate - 3 judecatori de la Curtea Suprema si cate unul de
la cabinetul Prim-Ministrului si Ministerul de Finante. Italia este printre putinele tari care au un organism
special care supravegheaza calitatea statisticilor, asigurandu-se astfel ca statisticile sunt produse cu exactitate
si indeplinesc standardele de inalta calitate. COGIS este un organism extern independent, aflat in subordinea
cabinetului premierului, format din 5 membri - patru statisticieni / economisti de prestigiu si unul care
actioneaza in calitate de consilier de la cabinetul Prim-Ministrului. Comisia prezinta Parlamentului un raport
anual de activitate privind ISTAT si SISTAN. Cehia are, de asemenea, cateva organisme consultative.
Consiliul de statistica, ce asista presedintele Oficiului de statisticd ceh privind sondajele si strategiile, este
un comitet format din 25 de membri numit de seful statisticii si lucreaza neremunerat. Colegiul presedintelui
se ocupd de gestionarea strategicd a biroului de statistica, in timp ce Comitetul de coordonare asigura
managementul operational. Exista inca doud organisme - unul care prelucreaza rezultatele alegerilor si unul
care gestioneaza Situatiile de criza.

In Franta, Consiliul National pentru Informatii Statistice este o mare platformi de consultare intre
producitorii si utilizatorii statisticilor oficiale, cu trei comitete care se ocupd de calitate, litigii si
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confidentialitatea statistica. Consiliul are 45 de membri selectati de catre ministrul Economiei pentru un
mandat de 5 ani care poate fi reinnoit, reprezentand administratiile nationale si locale, sindicatele, asociatiile
profesionale, mediul academic si alte organisme publice. Presedintele Consiliului este, de asemenea, numit
de catre ministru, dupd o consultare prealabild cu Consiliul. Autoritatea statisticd publicd ce garanteaza
independenta statisticilor oficiale si asigura conformitatea cu Codul de bune practici al statisticii UE are 9
membri numiti pentru un mandat de 6 ani, reprezentand birourile de statisticd ale departamentelor
descentralizate din cadrul ministerelor.

e Finantare
Finantarea organizatiilor de statistica, autonomia si discretia utilizarii banilor sunt legate de cadrul
institutional. Resursele financiare provin in totalitate din fonduri publice sau printr-o combinatie de fonduri
publice si alte surse (venituri proprii). Statisticile oficiale din Franta si Marea Britanie sunt finantate numai
din fonduri publice. In Franta, INSEE este finantat din bugetul central, prin intermediul Ministerului
Economiei, iar banii acopera costurile de functionare, salariile angajatilor, producerea de studii statistice, pe
langa alocarile financiare catre municipalitati pentru efectuarea recensamintelor.

In alte tari precum Olanda, Polonia, Italia si Cehia, in timp ce cea mai mare parte a finantarii provine din
bani publici, organizatiile de statistica se pot angaja in activitati pentru a face venituri suplimentare. Tn plus
fatd de banii de la bugetul central care necesitd aprobarea ministrului, Biroul olandez de statistica poate oferi
ocazional servicii contra cost entitatilor private. in Italia, cea mai mare parte a finantarii ISTAT (peste 97%)
provine din bugetul central, iar restul din alte surse / venituri. Douad treimi din veniturile proprii generate de
organizatia cehd de statistica provine din servicii prestate catre terti, cum ar fi materiale personalizate, date
in scopuri stiintifice si de cercetare, In timp ce restul sunt venituri obtinute din vanzéri de proprietati,
inchirieri si colectarea de penalititi. in Polonia, finantarea se face din bani publici, dar in cazuri exceptionale,
se pot realiza venituri din sondaje efectuate in cadrul programelor publice.

e Personal

Majoritatea celor care lucreaza in organizatiile de statisticd Tn Europa sunt functionari publici, in timp ce
unii sunt personal contractual. Angajatii organizatiilor de statistici din Marea Britanie si Olanda sunt
functionari publici sau asimilati functionarilor publici. In alte parti, acestia sunt functionari publici si
personal contractual, iar proportia variaza de la o tara la alta. De exemplu, in jur de 85% din cei care lucreaza
n statistica n Polonia sunt personal contractual si doar 15% sunt functionari publici. Situatia este opusa in
Cehia, unde doar 16% sunt personal contractual, in timp ce majoritatea sunt functionari publici. In Italia,
intrucdt ISTAT este un institut academic de cercetare, toti angajatii sunt personal contractual, asimilat
cercetatorilor, ceea ce le permite sd desfasoare activitati suplimentare individuale in afara ISTAT.

e Cariera pentru statisticieni
Potrivit celor mai bune practici internationale, cariera statisticienilor se bazeaza pe merit, urmand reguli si
cadru foarte clare. Tn Canada, personalul profesionist din Statistics Canada (STC) este angajat al guvernului
federal. Ei nu sunt numiti ,.statisticieni”, deoarece ei apartin a cinci segmente profesionale - analisti
(majoritatea statisticieni, care lucreaza cu statistici, si economisti), metodologi (concentrandu-se in principal
pe aplicarea cunostintelor matematice pe probleme statistice), analisti financiari, specialisti in calculatoare
si specialisti In resurse umane. STC utilizeaza un proces de selectie transparent, bazat mai degraba pe merit
decat pe vechime. STC stabileste grupuri de candidati, care sunt in general valabile timp de aproximativ un
an, si sunt stabilite mecanisme secundare de recrutare pentru a crea aceste grupuri. In plus, studentii care au
lucrat deja in sectorul public pot fi angajati permanent sau pe termen limitat. Pentru fiecare grup ocupational,
exista un program de dezvoltare de minimum doi ani pentru noii recruti, care implica o serie de cursuri
obligatorii, evaluari periodice ale progresului si performantei personalului si, Tn multe cazuri, doua sau trei
rotatii obligatorii care ofera angajatului o experienta de munca diversa Tnainte de a obtine un post permanent.
Compensarea se decide la nivel central intr-un sistem complex integrat, Consiliul federal al Trezoreriei
colaborand cu sindicatele si departamentele guvernamentale pentru a evalua fiecare loc de munca pentru
cele 29 de contracte colective de munca, utilizand un sistem punctual, asigurandu-se, ca astfel compensatia
pentru fiecare loc de munca este comparabild in cadrul guvernului si pentru toate categoriile. Nu ar trebui sa
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existe discriminare salariala intre departamente si categorii de locuri de munca. Exista un sistem puternic de
guvernantd, condus de statisticianul sef si o structurd a comitetului, care se concentreaza pe toate aspectele
progresului fiecarui angajat, contribuind la compensarea conforma cu potentialul fiecdrui angajat in cadrul
STC.

In Marea Britanie, toti angajatii guvernamentali sunt functionari publici, inclusiv cei care lucreazi in
domeniul statisticii. Punctul de intrare comun, pentru absolventii si stagiarii care urmaresc o cariera de
statistician Tn sectorul public britanic, este prin intermediul Serviciului statistic guvernamental (GSS), o retea
interguvernamentald condusa de statisticianul sef sau printr-un comitet cu evaluatori externi care analizeaza
procesul. Acestia se pot aldtura ca functionari/ofiteri de statistica sau cercetator de date si trebuie sa aiba o
diplomd minima in materii care contin un training formal 1n statisticd, precum matematica, statistica, stiinta,
etc. GSS ofera o serie de oportunitati de Invatare si dezvoltare, inclusiv dezvoltarea profesionald continua,
metode de invatare, formare statisticd obligatorie si oportunitati de ucenicie. Trezoreria Majestatii Sale este
responsabild pentru plata functionarilor publici, oferind indrumare departamentelor guvernamentale privind
salariile, pe baza carora acestea isi pot stabili propria politica salariala. Sporurile pot fi acordate anual
personalului pe baza performantei la nivel individual, de echipd sau organizatie. Salariile medii variaza
considerabil in functie de departamente, chiar si cu aproape 100 la suta in unele cazuri. Avand n vedere
natura descentralizata a sistemului de colectare a datelor din Marea Britanie si flexibilitatea departamentelor
de a stabili salariile in cadrul trasat, pot exista diferente salariale pentru statisticienii din sistem care au un
anumit grad. Unele dintre aceste diferentieri pot reflecta situatii de competente, vechime sau locatie, pe langa
modul in care departamentele se bazeaza pe personalul cu competente de specialitate, in special cel din
clasele superioare. (Mai multe detalii Tn acest sens Tnh Anexa #6 a acestui raport).

5.2.  Analiza comparativa privind bune practici in Roméania

O privire de ansamblu asupra cadrului institutional existent In Romania arata ca, cu foarte putine exceptii,
organele administratiei centrale sunt fie sub controlul Parlamentului, fie al Guvernului. Unele pot fi entitati
administrative autonome care se ocupa de reglementare si monitorizeaza activitatile dintr-un anumit sector.
Autoritatile administrative autonome, precum Autoritatea de reglementare in domeniul energiei, Curtea de
Conturi sau Consiliul Concurentei, sunt aflate in subordineaParlamentului; se pot bucura de un grad mai
mare de independentd, deoarece, in general, pot realiza venituri proprii (cum ar fi reglementatorul in
domeniul energiei) sau pot obtine finantare atdt din bani publici, cat si prin fonduri proprii. De un cadru
institutional special se bucurd Academia Romana, o institutie de cercetare de interes national, autonoma si
independenta, finantata atat din fonduri publice, cat si private (inclusiv donatii si sponsorizari), n care
conducerea (presedintele) este desemnata de catre Adunarea Generald a Academiei. Alte entitati publice se
afla n subordinea Guvernului, direct in coordonarea Cancelariei PM sau a SGG. Acestea sunt finantate din
bugetul de stat, iar finantarea trebuie aprobata mai intai de catre SGG.

O categorie institutionald speciala o reprezinta organizatiile de stat de presa, precum Televiziunea Romana
si Radioul Public, intrucat au fost desemnate servicii publice autonome de interes national. Acestia se afla
sub controlul Parlamentului, care numeste consiliul de administratie si conducerea. Membrii consiliului sunt
desemnati de partide politice pe baza configuratiei din Parlament, pe langa cei care sunt desemnati de catre
Guvern, Presedintele Romaniei si sindicate. Finantarea provine din surse diferite, inclusiv bugetul de stat si
venituri proprii. Angajatii sunt personal contractual si beneficiaza de un statut special. Principalul dezavantaj
al acestui cadru institutional este acela cd respingerea raportului anual de catre Parlament declanseaza
automat demiterea consiliului de adminstratie si a conducerii, in timp ce organizatiile ar putea fi supuse unei
ingerinte politice care ar putea pune in pericol independenta institutionala.

5.3.  Trei propuneri de scenarii institutionale

Dupa ce au fost analizate mai multe optiuni, trei scenarii privind cadrul institutional au fost recomandate
catre INS, Acestea sunt: a) un scenariu de status quo imbunatatit, Tn subordinea Guvernului /PM; b) o
organizatie independentd de cercetare academica (precum Academia Romand); si c¢) o autoritate
administrativa autonoma in subordinea Guvernului sau Parlamentului, similara organizarii institutionale a
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Consiliului Concurentei.( O analiza detaliata a acestor scenarii este disponibila in Anexa # 4 a acestui
raport). Aceste optiuni au fost prezentate si discutate impreuna cu INS, cu argumente pro si contra.

Scenariile au luat in considerare imbunatitirile in domenii care sunt cruciale in reformarea sectorului
statisticii Tn Romania si a INS. Acestea s-au concentrat pe dezvoltarea si consolidarea rolului si reputatiei
INS, asigurand un statut institutional adecvat pentru a-si accelera rolul cheie In coordonarea statisticilor
nationale si recunoasterea formala a competentei specifice a personalului INS (posibil Tn cadrul unui corp al
statisticienilor), impreuna cu o remunerare competitiva. Optiunile au Incercat s alinieze aceste probleme cu
legislatia roméneasca privind cadrul institutional, cerintele UE, principiile prezentate in Codul de bune
practici, luand in considerare in acelasi timp cele mai bune modele europene. Pentru fiecare optiune s-a pus
accentul pe gradul de independenta si subordonare fatd de Guvern sau Parlament, criterii clare de numire si
revocare a conducerii, modalitati de consolidare a rolurilor comitetelor consultative Tn cadrul SSN, finantarea
- din bugetul central, venituri proprii sau ambele - si imbunatatirea statutului celor care lucreaza in domeniul
statisticii.

Unul dintre principiile cheie din Codul de bune practici este independenta autoritatilor de statistica fata de
alte departamente si organisme politice, de reglementare sau administrative, precum si de operatorii din
sectorul privat, asigurandu-se ci acestea pot proteja credibilitatea statisticilor europene. In acest scop,
entitatile de statistica trebuie sa fie independente de orice interferentd politicd si externa in elaborarea,
producerea si diseminarea statisticilor. De departe, scenariul care raspunde cel mai bine acestui principiu
este modelul institutului de cercetare / al Academiei, deoarece poate garanta independenta institutiei, fara
influente si cu o interferentd minima dinspre sfera politica, asigurand totodata independenta profesionala,
impreund cu impartialitatea si obiectivitatea procesului de producere a statisticilor. In timp ce un organism
aflat sub controlul Parlamentului se bucurd, de asemenea, de un grad mai ridicat de independenta,
dezavantajul acestui model institutional este ca conducerea poate fi demisa oricand daca legislativul respinge
raportul (anual) de activitate al institutiei. Desi o agentie guvernamentala din cadrul PM sau SGG ar putea
sd nu aiba acelasi grad ridicat de independenta, aceasta este un model care ar putea functiona daca este
imbunatatit - de exemplu, incredintdnd mai multe puteri organizatiei / conducerii in ceea ce priveste bugetul.

Conducatorii/managerii entitatilor publice aflate in subordinea Guvernului sunt numiti de obicei de catre
Prim-ministru, in timp ce pentru cei aflati in subordinea Parlamentului, desemnarea se face de citre
Parlament si comisiile parlamentare de specialitate. De exemplu, Organul Colegial al Consiliului
Concurentei este numit de Presedintele Romaniei, la propunerea guvernului, cu aprobarea comisiilor
competente ale Parlamentului. Tn scenariul de status quo imbunatitit mentionat anterior, presedintele /
statisticianul sef este numit de catre prim-ministru sau Presedintele Romaniei, din randul expertilor cu
renume in tard, cu reputatie profesionala foarte buna. Numirea unui expert de renume cu o inaltd tinuta
profesionald si morald de citre Presedintele Romaniei, cea mai Tnaltd autoritate din tara, ar putea creste
reputatia si independenta INS, pe langd asigurarea fondurilor pentru functionarea optima a institutului si
producerea de statistici. Cu toate acestea, aceasta sustinere la nivel inalt ar putea fi afectata daca presedintele
si premierul nu fac parte din acelasi partid politic si atunci ar exista sanse ca Guvernul sd nu aloce fondurile
necesare, deoarece nu au avut un cuvant de spus in selectia conducerii. in cazul unei autorititi autonome,
seful INS ar putea fi numit pe baza unor criterii profesionale de catre Presedintele Romaniei, cu aprobarea
Parlamentului; sau conducerea ar putea fi sub forma unui organism colegial care ar trebui sa fie aprobat de
Parlament si format din persoane cu experienta, alese pe baza unor criterii profesionale.

In toate cele trei scenarii, structura COMSTAT rimane aproape similard cu cea actuald si, in consecinta, ar
trebui sa reprezinte toti producatorii de statistici. CSN ar trebui sa joace un rol mai activ, compozitia ar trebui
sd permitd o mai bund reprezentare a tuturor utilizatorilor de statistici nationale, in timp ce membrii ar trebui
sa fie remunerati pentru a le stimula implicarea activa. In ceea ce priveste finantarea, principala sursa de
finantare ar trebui sa ramana bugetul de stat, iar in paralel sa se permita INS sa genereze venituri proprii din
serviciile prestate catre terti. Scenariul institutului de cercetare ar permite personalului (cercetatorilor) sa se
angajeze cu usurinta in activitati de cercetare suplimentare, atat individual, fie ca parte a organizatiei. De
exemplu, Consiliul Concurentei, in calitate de autoritate administrativa autonoma, poate pastra resursele
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financiare dintr-o singura taxa pentru a fi folositi la instruirea personalului, achizitionarea de servicii de
consultanta si expertiza juridica, organizarea de evenimente, plata renumeratiilor membrilor consiliului de
administratie si acordarea unui bonus de performanta (Cu aprobarea prealabila a Organului Colegial).

Cu privire la optiunile pentru categoria de personal, scenariile propuse au analizat modul in care angajatii
INS ar putea fi functionari publici si personal contractual /cu contracte pe perioada determinata, in timp ce
s-ar introduce o categorie specifica de functionari publici prin care sd Se recunoasca pozitia statisticianului,
ca in cazul altor institutii. De exemplu, pe langa functionarii publici generali si personalul contractual,
Consiliul Concurentei are o anumita categorie de functionari publici, si anume consilier in domeniul
concurentei. Similar cu functia publicd specifica in domeniul concurentei, la INS ar putea fi creata o functie
publica specifica de statistician.

Echipa BM a analizat, de asemenea, care ar fi impactul legislativ al scenariilor propuse. Printre acestea se
numard: Codul administrativ - in ceea ce priveste statutul functiei specifice de functionar public de
statistician, Legea 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului bugetar - pentru grila de salarizare si
echivalarea functiei publice specifice (statistician) cu una dintre functii publice generale mai bine platite;
Legea 500/2002 referitoare la finantele publice — cu privire la veniturile, mecanismele si destinatiile
veniturilor si Ordonanta Guvernului 2/2001 privind sanctiunile si contraventiile - referitoare la utilizarea
veniturilor obtinute din sanctiuni / amenzi.

5.4.  intalniri cu pirti interesate

O parte a procesului de elaborare a recomandarilor a implicat intalniri cu partile interesate relevante pentru
a obtine reactii cu privire la modificarile necesare pentru abordarea unora dintre provocdrile cheie. De
exemplu, echipa BM a avut mai multe intdlniri cu reprezentanti ai Ministerului de Finante (MF) si ai Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) pentru a afla ce ar trebui INS sa faca pentru a aplica sanctiunile
cu privire la furnizorii de date care nu trimit datele catre producatorii de statistici oficiale. INS ar putea
aplica sanctiuni contraventionale sau poate solicita atragerea raspunderii penale. Cu toate acestea, INS nu a
aplicat niciodata aceste dispozitii legale si nici nu a aplicat sanctiunile. Potrivit legii, INS nu poate pastra
niciuna dintre amenzile colectate, deoarece toti banii ar ajunge la bugetul de stat. INS ar putea opera o
derogare de la OG 2/2001 privind contraventiile si sanctiunile astfel Incat o parte din banii colectati prin
sanctiuni sa intre Tn bugetul INS. Acesti bani ar putea fi folositi pentru instruirea personalului, achizitionarea
de echipamente etc. (nu pentru plata personalului).

5.5.  Comunicare permanenta cu INS

BM s-a implicat activ cu INS pe tot parcursul procesului si a mentinut o comunicare stransa cu echipa
desemnata de catre institut. Echipa BM a tinut intalniri si consultari cu echipa INS, implicandu-i in toate
etapele procesului. BM a prezentat diferite propuneri, scenarii, optiuni, bune practici etc., a solicitat reactii
cu privire la propuneri, a raspuns la comentarii si a furnizat actualizari. De exemplu, dupa ce echipa BM a
prezentat recomandarile cu privire la posibilele abordidri pentru noua lege a statisticii i scenariile
institutionale propuse pentru modernizarea organizatiei de statistica, echipa INS, inclusiv presedintele, a
furnizat comentarii si reactii pe baza cérora s-a decis optiunea potrivitd. Un scurt rezumat al principalelor
contributii / recomandari la noua lege a statisticii este prezentat pe scurt in urmatoarea sectiune a acestui
raport.

6. Principale recomandari privind noua lege a statisticii

Recomandarile propuse de BM la legea statisticii oficiale au Incercat sa raspunda la principalele provocari
ale INS si ale sistemului de statistica din Romania, dupa cum s-a aratat mai sus in raport. Recomandarile
BM au luat In considerare o serie de factori - legislatia actuala privind statisticile oficiale, cadrul juridic si
institutional al Romaniei, GLOS al UNECE, Ghidul de modernizare al UNECE din 2018 privind legea
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statisticii, reglementarile UE, prevederile legale europene actualizate referitoare la statistici, productia
datelor statistice si opinii ale expertilor. Cel mai important, aceste recomandari sunt aliniate la Codul de bune
practici al Eurostat, inclusiv principiile cu privire la independenta institutionala, criteriile profesionale
privind numirea conducerii, confidentialitatea statistica si protectia datelor, impartialitatea si obiectivitatea
etc. A fost elaborat un tabel cuprinzator cu contributiile propuse, care au reflectat standardele existente
privind statistica, reglementarile UE, Codul de bune practici si legea generica a UNECE, indicand referintele
pentru modificarile i recomandarile sugerate.

6.1. Sumarul principalelor recomandari/inputs

e Punct de contact la Eurostat
O prevedere legald ar trebui sd mentioneze ca INS reprezintd unicul punct de contact pentru Comisia
Europeana (Eurostat), cu privire la aspectele statistice reglementate de SEE, cu exceptia sistemului statistic
gestionat de BNR in conformitate cu Sistemul European al Bancilor Centrale.

o Cadrul institutional
INS ar trebui sa ramana un organ al administratiei centrale, subordonat Guvernului. Directiile teritoriale ar
putea continua sa functioneze asa cum sunt organizate In prezent la nivel regional si judetean, cu
responsabilitati ca si ordonatori tertiari de credite.

¢ Management

Presedintele INS ar trebui numit de citre primul-ministru, asa cum se Intdmpla astdzi. Presedintele ar trebui
sd 1si mentind actualul rang de secretar de stat ar trebui sd devina ordonator principal de credite, prin urmare
sa obtind mai multe competente pentru a putea decide asupra bugetului organizatiei si a-I propune direct
guvernului / prim-ministrului. Presedintele si cei trei vicepresedinti ar trebui numiti pentru o perioada
determinata (de exemplu, 3 pana la 5 ani), cu maximum doud mandate, pe baza competentei profesionale
relevante. Acestia ar trebui sd indeplineasca criterii profesionale si sa aiba competente, inclusiv studii
superioare, competenta naltd si o bund reputatie profesionala in domeniul statisticii sau economiei, stiintelor
sociale sau domenii relevante pentru statistici, cu minimum 15 ani de experienta pentru presedinte si 12 ani
pentru vicepresedinti. Acestia nu pot fi membri ai partidelor politice in timpul mandatului si nici nu pot
ocupa alte functii publice / private, altele decat in domeniul invatamantului / educatiei, cercetarii stiintifice
sau creatiei artistice. Atat presedintele, cat si vicepresedintii ar trebui sa fie demisi daca nu isi pot indeplini
mandatul pentru mai mult de 120 de zile intr-o perioada de 140 de zile, daca au cazier judiciar, in caz de
deces sau daca se implica 1n activitati care ar putea pune 1n pericol independenta profesionald a INS.

In ceea ce priveste procedura de selectie a presedintelui INS, aceasta trebuie sa fie transparenta si sa permita
egalitatea de sanse. Aceasta ar putea presupune publicitatea unui anunt cu privire la vacantarea functiei de
Presedinte al INS cu cel putin sase luni inainte de data incetarii efective a mandatului precum si posibilitatea
depunerii de candidaturi de catre persoanele interesate si care indeplinesc criteriile prevazute de lege.
Candidaturile se depun la CSN, care le analizeaza prin prisma indeplinirii criteriilor prevazute de lege intr-
o componenta ce-1 excepteaza pe Presedintele in functie al INS. Orice decizie luatd trebuie sa aibd o
motivatie clard si demonstrabila. Candidaturile care au fost selectate de CSN se inainteaza Prim-Ministrului,
in vederea luarii une decizii motivate.

Asa cum s-a mentionat inainte in raport, in multe state UE sefii entitatilor de statistica se implica, intr-un fel
sau altul, in numirea vicepresedintilor. Cu toate acestea, pentru a evita orice interferenta in proces din partea
presedintelui INS, Romania/INS ar putea sd gaseasca modalitati de a implica COMSTAT in procesul de
selectie prin combinarea masurilor de recrutare folosite de unele state membre. De asemenea, o optiune ar
fi modelul polonez, si anume alegerea viceprepredintilor printr-o competitie transparentd si deschisa
gestionata de citre un comitet independent de recrutare. In acest sens, COMSTAT ar putea alege membrii
comitetului de recrutare (de exemplu, 3 pana la 5 profesori de statistica si economie, experti internationali
etc). In acelasi timp, COMSTAT ar putea si se implice si in procesul in sine, de exemplu, oferind o opinie
privind termenii de referintd/descrierea postului, dar prin discutarea justificarii candidatului selectat si
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propus de citre comitetul de recrutare. In cele din urma, candidatii selectati pentru functiile de vicepresedinti
ar putea fi aprobati de COMSTAT. O alta optiune pe care INS ar putea sa o aiba in vedere este de a avea
vicepresedintii numiti de catre PM in baza propunerilor COMSTAT dintr-o lista de trei candidati pentru
fiecare post si care ar trebui selectati cu atentie, strict pe criterii profesionale.

e Comitete consultative

Consiliul Statistic National (CSN) ar trebui sd aibd mai putini membri, dar sa joace un rol mai important. O
responsabilitate cheie este consilierea INS cu privire la posibilele lacune legate de implementarea Codului
de practici al statisticilor europene, pe langa raportarea si dezbaterea disfunctionalitatilor din cadrul SSN,
facand in acelasi timp recomandari pentru prevenirea si corectarea acestora. Ar fi recomandat ca CNS sa
aibd 16 membri, numiti pentru un mandat de 2 ani, care sd reprezinte principalii utilizatori ai statisticilor
oficiale si produselor statistice, respectiv 3 reprezentanti ai unitétilor de invatamant superior de specialitate,
2 reprezentanti ai institutelor de cercetare si cate 1 reprezentant din partea unor entitati cum ar fi Academia
Romaéna, organisme sindicale si patronale, BNR, Administratia Prezidentiala, Senatul Romaéniei si Camera,
Deputatilor, mijloace de informare Tn masa, asociatii profesionale, pe langa presedintele INS.

Pentru a consolida importanta consiliului si, de asemenea, sa 1i stimuleze pe reprezentantii sai sa se implice
activ, membrii ar trebuie s primeascd o indemnizatie de participare la sedintd echivalentd cu 15 la suta din
salariul minim brut pe economie. Ar trebui sa existe consecinte pentru membrii care nu sunt implicati activ
sau nu vin la un numar de sedinte — de exemplu, s primeasca avertizari in scris si sa li se taie indemnizatiile
de participare, si chiar demiterea lor din consiliu, ca in Polonia. In acelasi timp, rolul COMSTAT ar putea fi
intarit prin implicarea acestui organism consultativ in procesul de selectie a vicepresedintilor, asa cum a fost
explicat mai sus.

e Finansare

Desi ar trebui sa fie finantat in continuare de la bugetul de stat, INS ar trebui sa aiba posibilitatea de a genera
venituri proprii. Institutul ar putea sa infiinteze o “Activitate” finantata integral din venituri proprii in
conformitate cu Legea 500/2002 privind finantele publice. Aceasta activitate contra cost ar putea acoperi o
gama larga de servicii - de la trainingul personalului producatorilor oficiali de statistica si a birourilor de
statisticd in chestiuni precum statistica, econometrie si IT, promovarea culturii statistice in diferite
organizatii — cum sunt organe ale administratiei publice centrale si locale, intreprinderi de stat, companii,
persoane juridice de drept public sau privat -, la servicii de prelucrare statistica, cercetari statistice speciale
si lucrari, inclusiv publicatii (care nu sunt incluse in programul statistic anual), organizarea de evenimente
(de exemplu, conferinte, seminarii) si inchirierea facilitatilor administrate de INS. INS ar realiza venituri din
banii obtinuti din aceste activitati, din dobanzi, donatii si sponsorizari. Ar putea exista mai multe avantaje
ca urmare a implementarii Activitatii:

- Activitatile recomandate vor genera venituri care vor ramane la dispozitia INS, nu vor mai merge
la bugetul de stat.

- Creeaza premizele pentru dezvoltarea acelor activitati care genereaza venituri.

- Cresterea capacitatii institutionale si financiare prin dezvoltarea serviciilor oferite (inclusiv
capacitatea de a identifica contraventii si de a aplica sanctiuni).

- Personalul (contractual, functionarii publici, statisticieni) implicat in aceste activitati poate avea
venituri suplimentare din aceste activitati.

- Pentru a realiza activitatile, INS poate atrage personal extern, pe care in alte conditii nu ar putea
sa il angajeze (posturile folosite pentru realizarea Activitdtii nu fac parte din numarul maxim de
posturi din INS care sunt finantate de la bugetul de stat).

- Veniturile realizate pot fi folosite pentru a remunera personalul implicat Tn indeplinirea Activitdtii,
acordarea de indemnizatii de performantd pentru personalul INS, pregatirea profesionala a
angajatilor si dotarea institutiei cu echipamente si tehnica de calcul.
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INS si directiile teritoriale ar putea utiliza, pe baza unui contract individul de munca (de ex., drepturi de
proprietate intelectuald, drepturi de autor), personalul de specialitate propriu specializat, inclusiv functionari
publici si contractual, pentru realizarea Activitatii. Personalul implicat Tn Activitate ar trebui sa fie platit
conform legislatiei privind institutiile publice finantate integral din venituri proprii. Personalul implicat in
acest sens nu ar face parte din numarul maxim de posturi din cadrul INS finantate de la bugetul de stat. Pe
langa plata personalului, veniturile obtinute astfel in plus ar putea fi folosite la finantarea cheltuielilor curente
si de capital, dotarea cu echipamente si tehnica de calcul a INS si a directiilor teritoriale, pregatirea
profesionala a personalului si acordarea de bonusuri de performanta pentru cei cu rezultate deosebite.

Ca o practica n cadrul autoritatilor publice romanesti, un exemplu relevant este Activitatea organizata la
nivelul Ministerului de Finante (HG 1515/2002 privind stabilirea unei activitati finantate integral din venituri
proprii la Ministerul de Finante) unde este infiintata o Revistd Financiara. Revista este parte a organigramei
ministerului, deci angajatii revistei sunt si angajatii ministerului si sunt remunerati conform grilei de
salarizare a MF. Autorii revistei provin atat din structura MF si din afara institutiei (profesori, studenti,
economisti, avocati etc.). Drepturile de autor sunt calculate in functie de bugetul revistei si numarul de
pagini. De asemenea, angajatii MF pot semna articole atat ca angajati ai institutiei, cat si in nume propriu,
pot alege subiecte din domeniul in care lucreaza in cadrul institutiei, precum si altele din domeniile revistei
(taxe, contabilitate, juridic, audit etc.). Angajatii revistei au printre responsabilitatile din fisa postului,
posibilitatea (fara si fie obligati) si contribuie cu studii/materiale. Tn sprijinul deciziei de a include aceasta
Activitate, INS poate sa Tn considerare experienta altor institutii publice cu privire la astfel de activitati (ca
de exemplu, Consiliul Concurentei — o Intédlnire cu specialistii din aceasta institutie este luata in considerare
n viitorul apropriat).

e Personal

Tn conformitate cu Codul administrativ, ar trebui creata o functie publica specifica de statistician incepand
cu inceputul anului urmator promulgarii noii legi a statisticii (de exemplu, 1 ianuarie 2023). Aceasta pozitie
ar fi in cadrul SSN si ar fi aplicabild INS si APSO. Legislatia secundara care prevede norme si detalii pentru
angajarea in noua pozitie de statistician, grila de plata si corespondenta unui astfel de loc de munca functiei
de functionar public general ar trebui elaborate in termen de 120 de zile de la introducerea noii functii. Ar
trebui luata in considerare o grild de salarizare adecvata pentru statisticieni, pe baza celor pentru functionarii
publici din categorii sau cu atributii Similare care se sunt aplicate altor entitati guvernamentale, precum si a
sarcinilor si responsabilititilor pe care le presupune aceasta activitate specifica. Functionarilor publici si
statisticienilor atat din INS, cat si din filialele locale, ar trebui sa li se permita sa intreprinda, pe baza
contractelor individuale, activitati contra cost in cadrul ,,Activitazii ” finantate din venituri proprii. Tn prezent,
o noud lege a salarizarii in sectorul public este n pregatire si se asteapta sa stabileasca noi reglementari si
abordari salariale in ceea ce priveste functionarii publici si cei remunerati din fonduri publice.

Avantajele trecerii la functia publica specifica de statistician, cuprinde doua aspecte: motivatia legatd doar
de venituri prin tranzitia la o altd grila de salarizare; si aspectul profesional - modul in care statisticienii isi
onoreaza propriul statut profesional si modul in care societatea i evalueaza. Este necesar ca statisticienii s
isi exercite profesia la cele mai Tnalte standarde, iar societatea sa fie informata cu privire la munca lor, si le
recunoascd importanta si sd puna in practica cercetarile pe care le efectueaza statisticienii. Rezultatul ar
trebui sa fie benefic atat statisticienilor, cat si societdtii In toate formele posibile, variind de la aspecte
materiale pana la aspecte morale.

In vederea pregitirii trecerii la noile posturi definite, se asteapta ca INS sa faca urmatorii pasi:

- Reangajarea personalului si aprobarea listei de posturi la INS se face printr-un ordin al
Presedintelui INS in baza unui articol specific din proiectul de lege.

- Transformarea pozitiilor/functiilor publice generale care au in atributii legat de dezvoltarea
activitatilor prevazute in programele nationale statistice anuale in proportie mai mare de 50 la suta
din atributiile legate de functiile publice de conducere si executie ar trebui sa se faca pe baza unei
evaludri a acestor atributii (de exemplu, daca 3 din 5 atributii incluse in fisa postului sunt legate de
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dezvoltarea acestor activitati incluse in programele nationale statistice anuale, atunci propunerea va

H

fi sa se transforme posturile de functie public generala in functie publica specifica).

- Procentul mentionat mai sus (50 la sutd) ar trebui sa fie stabilit similar cu prevederile Tn baza carora
a fost decisa functia publica de consilier de achizitii publice (Art. 610 din OUG 57/2019).

- Proiectul de lege stipuleaza ca functia publica specifica de statistician este introdusa la nivelul
SSN, nu in cadrul INS, dar si la nivelul APSO pentru a permite dezvoltarea domeniului si la nivelul
altor producatori de statistici oficiale.

Planul de dezvoltare a carierei pentru statisticieni ar putea cuprinde un program de dezvoltare de mininum
doi ani pentru noii recruti, care sa presupuna o serie de cursuri obligatorii, evaludri periodice ale progresului
personal si doua-trei rotatii obligatorii pentru a oferi angajatilor o experientd de munca diversa inainte de
obtinerea unui post permanent. Statisticienilor ar trebui sa li se ofere o serie de oportunitati de invétare si
dezvoltare, inclusiv dezvoltare profesionald continud, metode de invatare, pregétire in statistica obligatorie
si oportunitati de ucenicie. Adaptarea la exemplele de bune practici prezentate in Anexa 6 la specificul
romanesc ar putea oferi solutii pentru pastrarea statisticienilor si dezvoltarea capacitatilor celor care lucreaza
ntr-o institutie publica. INS ar putea stabili criteriile/conditiile pentru a permite angajatilor sa intre/ramana
in functia publica specifica in baza unui algoritm specific. Aceste criterii ar putea include, de exemplu, o
diploma in statistica — licenta sau Master sau doctorat sau alte studii post-universitare -, publicarea anuala a
unor articole in reviste recunoscute, participarea anuala la conferinte nationale sau internationale.

Doua optiuni pot fi luate in considerare pentru implementarea acestor criterii.

- O serie de criterii carora sa le corespunda un anumit scor, cum ar fi:

@)

O

@)

participarea la evenimente stiintifice nationale, regionale sau locale.
participarea la cursuri post-universitare si absolvirea lor.
participarea la evenimente stiintifice internationale.

participarea la evenimente stiintifice online

obtinerea unei diplome de master in statistica.

obtinerea unui doctorat Tn domeniul statisticii.

sa fie professor universitar cu activitate academicd ce este confirmata de catre
univeristate/mediul academic.

sa fie instructor de stagii de formare de practica/internship si care nu sunt profesori, dar care
au fost alesi sa sprijine pregatirea studentilor in domeniul statisticii.

sd fie implicati in ghiduri de programe de pregatire pentru a obtine un doctorat, diploma de
master si/sau certificate de studii complementare.

publicarea de articole in domeniul statisticii in publicatiile catalogate ISI (conform
Ordinului 4692/2011 al Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului).
Existenta a mai multor autori duce la impartirea procentuald a scorului acordat.

publicarea unei carti sau monografii in domeniul statisticii. Existenta a mai multor autori
duce la impértirea procentuala a scorului acordat.

traducerea unei carti in domeniul statisticii. Existenta a mai multor autori duce la impartirea
procentuald a scorului acordat.

- O alta optiune este ca statisticianul sa acumuleze punctaj intr-un sistem de Educatie Continua in
Statistici (ECS — similar celui pentru profesii unde este obligatorie acumularea de puncte pe
parcursul unui an (vezi ECS pentru medici, asistenti medicali).

23



o Colectarea si confidentialitatea datelor

INS este autorizat sa colecteze date statistice din orice sursd disponibild, direct de la gospodarii, exploatatii
agricole, persoane fizice si juridice, precum si din surse de date administrative pentru a putea desfasura
activitatile legate de programul statistic national anual. APSO este, de asemenea, autorizat s colecteze date
inclusiv date individuale care sunt gestionate de autoritatea publica / institutia publica in care activeazi. In
timp ce INS si APSO pot utiliza date cu caracter personal si special in scopuri statistice, trebuie sa
anonimizeze datele si sd se asigure ca nu acestea identifica persoana vizata, astfel sa fie in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliul din 27 aprilie 2016 / Regulamentul
GDPR privind prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

e Date din surse administrative
INS ar trebui sa aiba acces la surse administrative prin accesarea datelor din registrele autoritatilor si
institutiilor publice prin interconectarea sistemelor informatice, prin mijloace informatice, precum si prin
proceduri stabilite bilateral. Se stabilesc obligatii pentru institutiile publice de a furniza sau permite accesul
la date din sistemele informatice pe care le administreaza.

o Diseminarea datelor individuale in scopuri de cercetare stiintifica

Noua lege a statisticii oficiale ar trebui sé includa o dispozitie care sa detalieze regulile privind diseminarea
datelor individuale in scopuri de cercetare stiintificd. Datele individuale utilizate pentru producerea
statisticilor oficiale ar putea fi diseminate in scopuri de cercetare stiintifica, daca datele au fost colectate din
surse publice, disponibile universal si au fost anonimizate, adica sunt distribuite intr-o forma care nu permite
in niciun fel identificarea furnizorilor de date, direct sau indirect. La cerere, producatorii de statistici oficiale
pot furniza date individuale anonimizate cercetatorilor si birourilor de cercetare stiintifica pentru a fi folosite
doar pentru cercetare stiintifica, fara a include date de identificare, in timp ce acestia pot accesa doar datele
care sunt direct relevante pentru obtinerea rezultatelor pentru proiectul de cercetare stiintifica. Accesul la
date individuale necesita un acord intre parti, cu detalii privind aspecte precum scopul si obiectivul cercetarii,
obligatiile utilizatorilor cu privire la nedivulgarea datelor, asigurarea confidentialitatii statistice etc.

e Sanctiuni
In baza unei derogiri de la OG 2/2001 privind regimul sanctiunilor si contraventiilor, banii obtinuti din
amenzi aplicate persoanelor juridice si fizice ar trebui sa devina venituri la bugetul de stat intr-o cota de 50
la sutd, in timp ce diferenta de 50 la suta sa intre In bugetul INS pentru a finanta ,,Activitatea”. Colectarea
amenzilor ar fi urmaritd de ANAF, dupa ce INS depune procesul-verbal de constatare la agentia fiscala.
Actiunile specifice vor fi descrise intr-un ordin comun al ANAF si INS sau intr-0 Hotarare de Guvern, daca
este cazul, dupa consultari cu Ministerul de Finante si ANAF.

6.2. Legislatie secundara si norme de aplicare

In timp ce unele recomandari / dispozitii legale ar trebui si faca parte din noua lege a statisticii care urmeaza
sd fie aprobatd de Guvern si adoptatd de catre Parlament, unele dispozitii legale ar trebui elaborate in
conformitate cu actele ulterioare, legislatia secundara /tertiara - si anume Normele de aplicare (NA) la lege,
HG si ordinele presedintelui INS. De exemplu, organizarea si functionarea INS ar trebui aprobate in
conformitate cu HG. De asemenea, dispozitiile legale privind problemele financiare si cele care impun
sarcini sau conduite care trebuie respectate de catre institutiile care nu apartin Guvernului ar trebui sa faca
parte din AN. In acelasi timp, dispozitiile referitoare la Strategia statistici nationald si la planurile statistice
multianuale si anuale ar trebui sa faca parte dintr-un HG ulterior. In mod similar, infiintarea sucursalelor,
unitdtilor si serviciilor locale pentru dezvoltarea si producerea de statistici oficiale in alte orase decat
resedintele de judet ar trebui sa faca obiectul ordinelor presedintelui INS.

INS poate elabora reglementari in anumite domenii. Printre chestiunile aflate in competenta INS se numara
sistemul de indicatori statistici, metodologiile, clasificari si nomenclatoare de interes national, politica de
revizuire a datelor statistice, reguli privind confidentialitatea datelor statistice, politici de diseminare si
comunicare a datelor statistice oficiale, reguli de infiintare si organizeaza registrelor statistice si codul de
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eticd profesionald al statisticianului. Regulamentele trebuie elaborate de organizatia de statisticd impreuna
cu APSO si aprobate prin ordin al presedintelui INS.

7. Pasii urmatori pentru punerea in aplicare a recomandarilor
propuse

Tn final, ultima etapd a implementarii recomandarilor este procesul legislativ cu privire la noua lege a
statisticii. Aceasta implica atat aparatul executiv si cel legislativ, pe langa Presedintele Romaniei, intr-un
proces care este explicat pe scurt mai jos.

7.1. Guvern

e Inigiere: INS pregateste pachetul legislativ care ar trebui sa includa nota de fundamentare, motivarea,
declaratia care subliniazi necesitatea unei astfel de legi si textul integral al legii propuse (proiectul
de lege si normele de aplicare).

o Consultare publica: Proiectul de lege este supus consultarii publice pentru o perioada de 30 de zile.

o Avizare de catre ministerele de linie relevante: Proiectul de lege este trimis spre avizare/opinie la
ministerele de linie relevante si alte institutii, si anume Ministerul Justitiei, Ministerul de Finante si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, BNR, Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
Autoritatea Nationala pentru Supravegherea Datelor cu Caracter Personal si APSO. Avizarea/opinia
da unde verde pentru demararea efectiva a procesului legislativ.

o Secretariatul General al Guvernului: Propunerea legislative este trimisa la SGG.

e Consiliul Legislativ: Ulterior, este prezentat Consiliului Legislativ pentru un punct de vedere
specializat. Desi are doar rol consultativ, avizul Consiliului este foarte important si toate propunerile
de legi trebuie sd primeasca un feedback pozitiv inainte sa avanseze in procesul de adoptare.

e Aprobare de catre Guvern: Dupa primirea avizului din partea Consiliului Legislativ, Guvernul
aproba proiectul de lege in sedintd de Guvern si o inainteaza Parlamentului.

7.2. Parlament

e Senat: Proiectul de lege a statisticii aprobat este trimis la Senat, prima camera sesizata.
= Comisii: Proiectul de lege este distribuit pentru dezbateri la comisiile relevante (de
specialitate) precum si la alte comisii, cum ar fi comisia juridica, pentru avizare. Comisiile
relevante pregétesc un raport pe baza caruia proiectul de lege este programat pentru votul
final la Senat.
= Vot: Plenul Senatului aproba proiectul de lege.
e Camera Deputatilor: Acelasi proces legislativ explicat mai sus are loc la Camera Deputatilor, care
este camera decizionala.

7.3. Intrareain vigoare

e Promulgare: Dupa ce este aprobatd/adoptatd de catre Parlament, legea este trimisa Presedintelui
Romaniei care trebuie sa o promulge in termen de 20 de zile. Daca exista aspecte de clarificat sau
probleme, Presedintele o poate trimite Tnapoi in Parlament pentru reexaminare, solicitand forului
legislativ sa solutioneze problemele in cauza, daca este cazul. O lege poate retrimisa in Parlament
pentru reexaminare doar o singura data. Dupa ce problemele sunt solutionate (Sau nu), noua lege
este trimisd inapoi la Presedinte care trebuie s& o promulge.

e Monitorul Oficial: Noua lege este publicata in Monitorul Oficial si intra in vigoare in trei zile de la
publicare sau la o anumita data mentionata in lege.
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Anexe

Anexa #1. Recomandari privind prevederile legale cu privire la noua lege a
statisticii

Recomandarile din tabelul de mai jos au doar un rol consultativ si nu impun INS sau autoritatilor publice
actiuni obligatorii privind cadrul legislativ.

Nota: Toate acronimele sunt in limba romdna
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Nr. Lege HG 1 - Norme de aplicare
crt. HG 2 - Organizarea INS
1. Capitolul |
Dispozitii generale
2. Art.1. HG 1 - Norme de aplicare
Scopul si sfera de aplicare Art.1. - Organizarea si functionarea statisticii oficiale iIn Romania se realizeaza in conformitate cu principiile
(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal pentru elaborarea, producerea si diseminarea statisticilor oficiale. fundamentale ale statisticii oficiale, cu prevederile Regulamentului (CE) nr.223/2009 al Parlamentului
(2) Tn sensul prezentei legi, statisticile oficiale: European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului
a)  sunt statistici care descriu pe baza metodelor statistice fenomenele economice, demografice, sociale si de (CE, Euratom) nr. 1.101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date
mediu ale Romaniei; statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al
b)  sunt elaborate, produse si diseminate in conformitate cu principiile fundamentale ale statisticii oficiale, Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei nr. 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
reglementérile europene referitoare la statistica, Codul de practici al statisticilor europene, precum si cu Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene, cu principiile stipulate Tn Codul de
standardele si recomandarile statistice convenite la nivel international; si practici al statisticilor europene, precum si cu standardele si recomandarile statistice convenite la nivel
c) suntincluse in programele statistice. international, cu modificarile si completarile ulterioare.
(3) Prezenta lege se aplica:
a) tuturor persoanelor fizice si juridice rezidente in Roménia, precum si celor nerezidente, care desfasoard
activitati pe teritoriul Romaniei;
b)  oricaror date aflate in posesia tuturor producitorilor de statistici oficiale.
3. Art.2.
Partile
Partile legii includ:
a)  Institutul National de Statistica, denumit in continuare INS, inclusiv institutiile din subordine;
b)  oficiile de statistica ale autoritdtilor si institutiilor publice, denumite in continuare oficii de statistica,
C) alti producatori de statistici oficiale, denumifi in continuare APSO;
d)  Banca Nationala a Romdniei, denumita in continuare BNR;
e)  respondentii, categorie in care se includ persoane fizice, gospodarii, entitati private si publice, carora li se
solicita sau care trebuie sa furnizeze informatii despre ei insisi, inclusiv despre activitatile lor sau despre
un subiect unitar sub observatie cu care se afla in relatie directd, prin colectarea de date efectuate de
producatorii de statistici oficiale;
f)  furnizorii de date administrative, constand din autoritati si institutii publice nationale si locale care
furnizeaza producatorilor de statistici oficiale date colectate Tn principal in scopuri administrative;
g) utilizatorii statisticilor oficiale, respectiv persoane fizice sau juridice de orice fel care folosesc date
statistice oficiale;
h)  Comitetul Sistemului statistic national, denumit in continuare COMSTAT, organism cu rol consultativ
format din reprezentanti ai producatorilor de statistici oficiale;
i) Consiliul Statistic National, denumit In continuare CSN, organism cu rol consultativ in cadrul caruia sunt
reprezentate, in principal, diferite categorii de utilizatori.
4. Art.3. - Acte subsecvente

(1) In aplicarea prezentei legi, Guvernul aproba prin hotarare:

a) Organizarea si functionarea INS;

b)  Normele de aplicare a prezentei legi, denumite Tn continuare Norme de aplicare;

c) Strategia Sistemului statistic national,

d) Programele statistice nationale multianuale;

e)  Programele statistice nationale anuale.

(2) Intra in competenta de reglementare a INS, in conformitate cu prevederile prezentei legi:

a) Sistemul de indicatori statistici, metodologiile, clasificarile si nomenclatoarele de interes national;
b)  Politica de revizuire a datelor statistice;

c)  Politica de tratare a erorilor;
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(1) in aplicarea legii, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
a) anonimizarea - tehnica de prelucrare aplicata informatiilor si datelor cu caracter personal in vederea

Nr. Lege HG 1 - Norme de aplicare
crt. HG 2 - Organizarea INS
d) Normele privind confidentialitatea datelor statistice;
e)  Politica comuna de diseminare si comunicare a datelor statistice oficiale;
f)  Standardele comune de calitate si cadrul de asigurare a calitatii datelor statistice;
g) Codul de etica profesionala a statisticianului;
h)  Regulile privind constituirea si organizarea registrelor statistice;
i) Procedura de consultare a INS pentru dezvoltarea sau modificarea surselor de date administrative.
(3) Documentele prevazute la alin.(2) se elaboreaza de INS in colaborare cu APSO, se avizeaza de CSN si se
aproba prin ordin al presedintelui INS, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I si pe pagina de
internet a INS.
5. Art.4. - Principii fundamentale HG 1 - Norme de aplicare
(1) Toti producatorii de statistici oficiale elaboreaza, produc si disemineaza statistici oficiale ale Roméniei cu Art.2. - (1) Principiile fundamentale pe care se bazeaza statistica oficiala sunt urmatoarele:
respectarea prevederilor art.1 alin.(2) lit.b). a) independenta profesionala - producatorii de statistici oficiale decid in mod independent cu privire la
(2) Principiile statistice se bazeazd pe Codul de practici al statisticilor europene si sunt detaliate in Normele de dezvoltarea, producerea si difuzarea si comunicarea, in special in ceea ce priveste selectarea surselor de date,
aplicare, iar criteriile de calitate pe care se bazeaz statistica nationala sunt cele prevazute in Regulamentul (CE) | conceptelor, definitiilor, metodelor si clasificarilor care urmeaza sa fie utilizate, precum si calendarul si
nr.223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene i de continutul tuturor formelor de diseminare si comunicare, in lipsa oricérei presiuni din partea unor grupuri
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1.101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind politice sau de interese ori din partea autoritatilor comunitare sau nationale, fara a aduce atingere cerintelor
transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului institutionale, cum ar fi dispozitiile bugetare privind institutiile comunitare sau nationale ori definirea
(CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei nr. 89/382/CEE, Euratom a necesitatilor statistice;
Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene, CU b) impartialitate - statisticile trebuie dezvoltate, elaborate si difuzate intr-un mod neutru, iar toti utilizatorii
modificarile si completarile ulterioare. trebuie s beneficieze de tratament egal;
) obiectivitate - statisticile trebuie dezvoltate, elaborate si difuzate intr-un mod sistematic, fiabil si just; acest
principiu implica utilizarea de standarde profesionale si etice si transparenta politicilor si practicilor urmate fata
de utilizatori si de respondentii cercetrilor statistice;
d) acuratete si fiabilitate - statisticile trebuie sd masoare, cit mai fidel, mai exact si mai cuprinzator posibil,
realitatea pe care sunt menite sa o reprezinte si presupun utilizarea unor criterii stiintifice de selectare a surselor,
a metodelor si a procedurilor;
€) coerenta si comparabilitate - statisticile sunt consistente la nivel international si comparabile in timp si intre
regiuni si tari;
f) claritate si transparenta - statisticile oficiale trebuie prezentate Intr-un mod clar si usor de inteles, iar
metodele si procedurile aplicate trebuie comunicate in mod transparent utilizatorilor pentru a facilita
interpretarea corecta;
9) confidentialitatea informatiilor statistice si utilizarea exclusiva in scopuri statistice - presupune protejarea
datelor confidentiale referitoare la unitatile statistice individuale, care sunt obtinute direct in scopuri statistice
sau indirect din surse administrative ori din alte surse si implica interzicerea utilizarii datelor in alte scopuri
decat cele statistice si a divulgarii ilegale a acestora;
h) eficienta costurilor - costurile pe care le implica elaborarea de statistici trebuie sa fie proportionale cu
importanta rezultatelor si a beneficiilor urmarite, resursele trebuie utilizate in mod optim, iar sarcina de raspuns
trebuie redusa la minimum. Atunci cand este posibil, datele solicitate trebuie sa poata fi usor de obtinut din
registrele sau sursele aflate la dispozitie.
(2) Dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor oficiale trebuie sa tind seama de recomandarile si de cele
mai bune practici internationale.
6. Art.5.
Definitii
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Nr.
crt.

Lege

HG 1 - Norme de aplicare
HG 2 - Organizarea INS

b) cercetare statistica - procesul de cunoastere a fenomenelor de masa, realizat cu ajutorul metodelor statistice,
incepand de la colectarea datelor individuale pana la centralizarea, procesarea, analiza si diseminarea datelor
statistice in forma agregata;

C) coordonarea activitdtilor statistice nationale - sincronizarea si integrarea conceptelor, definitiilor, metodelor
si clasificarilor convenite la nivel international intre producatorii de statistici oficiale pentru a asigura
implementarea cu succes a programelor statistice;

d) criptare - proces de codificare a informatiilor, inclusiv a datelor cu caracter personal, care sunt protejate prin
masuri tehnologice astfel incat sa poata fi accesibile doar persoanelor autorizate;

e) date administrative - date colectate si/sau detinute de cétre sau in numele autoritatilor si institutiilor publice,
in scopuri proprii in conformitate cu alte dispozitii decat legislatia statistica;

f) date individuale - datele cu caracter personal referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila ori
datele referitoare la o entitate cu sau fara personalitate juridica, colectate de producitorii de statistici oficiale pe
baza programelor statistice sau obtinute din surse administrative, date destinate exclusiv prelucrarii in scopuri
statistice;

g) date colectate in scop statistic - datele individuale sau agregate colectate la cerere, in scopul producerii de
statistici, de catre un producator de statistici oficiale;

h) date statistice oficiale sau statistici oficiale - rezultatul obtinut prin procesarea datelor individuale de catre
producatorul de statistici oficiale. Datele de natura statistica sau de alta natura, elaborate in afara conditiilor
mentionate mai sus, nu sunt date statistice oficiale;

i) diseminare - activitatea de a face accesibile utilizatorilor statisticile oficiale, analizele statistice, serviciile
statistice si metadatele;

J) furnizor de date - persoana fizica sau juridicd obligata, in sensul legii, sa ofere, exclusiv pentru scopuri
statistice, date asupra propriei persoane sau asupra altei unitéti statistice supuse observarii, fatd de care se afla
ntr-o relatie directa;

k) identificator - o secventa de caractere care permite identificarea unicd, in mod direct sau indirect, a unei
unitati statistice;

1) metadate - date si alte documente care descriu datele colectate in scop statistic si procesele statistice intr-un
mod standardizat prin furnizarea de informatii despre sursele de date, conceptele, definitiile, metodele,
clasificarile si calitatea datelor;

m) operatori statistici - persoane fizice atrase temporar pe baza de contract incheiat in temeiul Codului civil, ale
ciror venituri obtinute din aceastd activitate le sunt aplicabile prevederile art.114 alin.(2) lit.a*) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

n) prelucrarea datelor statistice - procesarea datelor statistice, respectiv etapa complexa a procesului statistic
realizata prin activitati de codificare, clasificare, validare, agregare, corelare, modelare, analiza statistica,
stocare, diseminare, arhivare, bazate pe metode stiintifice si utilizand infrastructura si aplicatii informatice;

0) proces statistic - toate activitétile necesare elaborarii, producerii si difuzarii datelor statistice, respectiv cele
privind specificarea nevoilor, proiectarea, construirea, colectarea, procesarea, analizarea, diseminarea si
evaluarea;

p) producator de statistici oficiale - INS, APSO, precum si BNR, institutie publica independentd, producator de
statistici oficiale cu competente si responsabilitati numai pentru domeniile in care are atributii potrivit legii
proprii de organizare si functionare, care colecteaza date, prelucreaza si disemineaza statistici oficiale si
metadatele aferente;

q) productie - toate activitatile legate de colectarea, stocarea, prelucrarea, compilarea si analiza datelor necesare
pentru realizarea statisticilor oficiale;

r) registru statistic - documentul sinoptic creat si gestionat electronic, utilizat in scopuri statistice, in care sunt
ordonate nominal sau simbolizate prin coduri, dupé criterii si caracteristici prestabilite, unitati statistice;
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crt.

Lege

HG 1 - Norme de aplicare
HG 2 - Organizarea INS

S) scop statistic - cunoasterea cantitativa a manifestarii fenomenelor economice, demografice, sociale si de
mediu la nivelul ansamblului de unitati statistice simple sau complexe de acelasi fel. Pentru realizarea acestui
scop se utilizeaza metode de colectare si de prelucrare a datelor statistice individuale si agregate;

t) Sistem statistic national - ansamblul producitorilor de statistici oficiale, reuniti intr-o structurd coerenta si
unitard, care participa la realizarea statisticilor oficiale;

u) statistica oficiala - activitatile reglementate prin lege sau prin alte acte normative adoptate in temeiul
acesteia, precum si prin Statutul BNR, in conformitate cu principiile fundamentale ale statisticii nationale;

V) sursd de date administrative — registrele si evidentele administrative ale autoritatilor si institutiilor publice
colectate in indeplinirea obiectului lor de activitate, pe baza legislatiei nationale sau europene, aplicabile direct
acestora, care poate fi accesata si utilizata in scopuri statistice;

w) unitate de raportare - persoana fizica, gospodaria, persoana juridica, care furnizeaza date, exclusiv pentru
scopuri statistice, potrivit continutului, formei, periodicitatii si la termenele stabilite prin Programul statistic
national anual;

X) utilizator de date statistice - persoana fizica sau juridica de orice fel care foloseste date statistice oficiale.
(2) Termenii si expresiile: “culegerea datelor”, ,,date confidentiale”, ,,dezvoltare”, , elaborare”, ,, identificare
directa”, identificare indirecta”, ,, statistici”, , unitate statistica” si ,, utilizare in scopuri statistice” au intelesul
prevazut la art.3 din Regulamentul (CE) nr.223/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si termenul
“pseudonimizare” are semnificatia potrivit art. 4 al Regulamentului (UE) 2016/679.

Capitolul 11
Sistemul statistic national

Sectiunea 1
Componenta si coordonarea Sistemului statistic national

Art.6.

Componenta si structura Sistemului statistic national

Sistemul statistic national, denumit in continuare SSN, este format din:

a) INS - membru al Sistemului statistic european, in calitate de principal producétor de date statistice oficiale ale
statului si autoritatea resposabild pentru coordonarea tuturor activitatilor la nivel national pentru elaborarea,
producerea si diseminarea statisticilor oficiale in cadrul SSN din Romania;

b) APSO - autoritatile si institutiile publice, desemnate conform prezentei legi de INS, in calitate de producatori
de statistici oficiale, din domeniile specifice de competenta.

10.

Art.7.

Coordonarea si functionarea SSN

(1) Fara a aduce atingere statutului BNR 1in calitate de producator de statistici oficiale din domeniile specifice de
competentd, INS este autorizat sa coordoneze activitatile statistice ale autoritatilor si institutiilor publice
cuprinse In SSN si sa coordoneze programarea si raportarea statistica, monitorizarea calitatii, a metodologiei, a
transmiterii datelor si comunicarea privind actiunile statistice ale SSN si ale Sistemului statistic european.

(2) in raport cu APSO, INS exercitd prerogative de monitorizare, coordonare si asistenta tehnica, pentru a
asigura caracterul unitar al metodologiilor, clasificarilor, metodelor si al tehnicilor de colectare, de prelucrare si
de diseminare a datelor statistice oficiale produse, in conformitate cu Programul statistic national anual si cu
cerintele Sistemului statistic european.
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Nr. Lege HG 1 - Norme de aplicare
crt. HG 2 - Organizarea INS
(3) INS si BNR sunt imputernicite, pentru domeniile in care au atributii potrivit legii, sa isi stabileasca
metodologiile privind colectarea, procesarea, analiza, difuzarea si constituirea seriilor de date statistice in
domeniile lor de competenta, cu respectarea principiilor fundamentale ale statisticii oficiale.
(4) INS si BNR coopereaza si isi coordoneaza activitatile pentru cresterea eficientei, reducerea sarcinii de
raspuns a furnizorilor de date primare, pentru imbunatatirea calitatii datelor statistice si pentru diseminarea
acestora pe plan national si international.
(5) BNR poate elabora strategii de dezvoltare si programe de implementare statistica pentru elaborarea
statisticilor oficiale in domeniul in care are atributii in conformitate cu propria lege de organizare si functionare.
11. Art.8.
COMSTAT
(1) COMSTAT este organismul cu rol consultativ, format din reprezentanti ai producatorilor de statistici oficiale
ce fac parte din SSN, care are ca principal rol sprijinirea INS Tn procesul de coordonare a SSN pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare a acestuia si a programelor statistice
nationale.
(2) COMSTAT analizeaza si formuleaza propuneri cu privire la proiectele documentelor previzute la art.3, cu
exceptia celui prevazut la art.3 alin.(1) lit.a).
(3) Tn cadrul COMSTAT, reprezentantul BNR este consultat, in vederea adoptarii si utilizarii conceptelor,
clasificarilor, celor mai bune metode si tehnici de colectare, prelucrare si diseminare, pentru asigurarea unei mai
mari coerente si a unei mai bune comparabilitati intre statisticile realizate.
(4) Componenta COMSTAT se stabileste prin ordin al presedintelui INS.
(5) Conducerea COMSTAT este asigurata de catre presedintele INS.
(6) Reprezentantii INS sunt membri de drept ai COMSTAT.
(7) Secretariatul tehnic al COMSTAT este asigurat de INS.
(8) COMSTAT functioneaza pe baza regulamentului propriu de organizare si functionare
12. Sectiunea a 2-a
INS
13. Art.9. HG 2 - Organizarea INS
Rolul

(1) INS este autoritatea nationald de statistica desemnata ca fiind organismul responsabil de coordonarea tuturor

activitatilor la nivel national destinate dezvoltarii, elaborarii si difuzarii statisticilor europene, in conformitate cu

Programul statistic european.

(2) INS reprezinta unicul punct de contact pentru Comisie (Eurostat), cu privire la aspectele statistice

reglementate de sistemul statistic european, cu exceptia sistemului statistic gestionat de BNR in conformitate cu

Sistemul European al Bancilor Centrale.

(3) Responsabilitatea de coordonare a INS acopera toate celelalte autoritati nationale producatoare de statistici

oficiale, stabilite prin programul statistic national si european.

(4) INS este consultat inainte de adoptarea oricarui proiect de act normativ care ar putea influenta activitatea

statistica.

(5) In calitate de principal producitor de date statistice oficiale ale statului, INS este autorizat:

a)  sa solicite si sa obtind gratuit date statistice de la toate persoanele fizice si juridice rezidente in Romania
sau nerezidente care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei;

b)  sa utilizeze, in afara personalului propriu, operatori statistici pentru colectarea datelor de la gospodariile
populatiei si de la persoanele juridice cuprinse in cercetarile statistice;

c)  sd contracteze, in conditiile legii, servicii specializate, potrivit prevederilor art.35, pentru realizarea
cercetarilor, analizelor si studiilor statistice.

Art. ... - Atributiile principale ale INS

(1) INS exercita, in domeniile sale de competentd, urmatoarele atributii principale:

a) realizeazd programarea strategicd de dezvoltare a SSN;

b) defineste si implementeaza, in domeniul sdu de activitate, cadrul normativ si institutional necesar realizarii
obiectivelor strategice;

c) elaboreaza sistemul de indicatori statistici, metodologiile, clasificarile si nomenclatoarele de interes national,
pe baza cerintelor nationale si a normelor si standardelor internationale, si aplica tehnologiile si tehnicile
specifice de obtinere si de procesare a datelor;

d) asigura producerea uniforma si la timp a statisticilor oficiale, ghideaza si revizuieste aplicarea metodologiilor
si standardelor statistice, efectueaza cercetari si ia masuri pentru a imbunatati continuu calitatea statisticilor
oficiale in colaborare cu APSO;

€) asigura planificarea si implementarea activitatilor statistice intr-o maniera participativa prin programe
statistice coerente care prioritizeaza activitatile statistice pentru a genera informatiile necesare masurarii
fenomenelor economice, demografice, sociale si de mediu, pentru dezvoltarea politicilor publice si pentru luarea
deciziilor;
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f) asigura dezvoltarea, promovarea, garantarea si mentinerea calitatii statisticilor oficiale, evitarea duplicarii
muncii, imbunatatirea comparabilitatii statisticilor, promovarea activitatilor de dezvoltare statistica si a utilizarii
metodelor adecvate in colectarea si producerea de statistici, precum si consolidarea increderii in SSN;

g) asigura absorbtia intregii problematici stipulate in legislatia europeana si implementarea acesteia;

h) asigura transpunerea directivelor europene in domeniul statisticii si notificarea acestora catre Comisia
Europeana. Suplimentar fata de procesul de notificare a masurilor nationale care transpun directive europene,
INS notifica Comisiei Europene toate masurile legislative adoptate in domeniile guvernate de directivele
europene transpuse in legislatia nationala, potrivit domeniilor sale de responsabilitate;

i) negociaza si incheie tratate internationale la nivel departamental si alte intelegeri internationale;

j) stabileste forma de prezentare, termenele si periodicitatile de furnizare a datelor statistice solicitate;

k) colecteaza date statistice, produce si disemineaza statistici oficiale;

1) realizeaza studii metodologice, analize statistice si interpretari ale statisticilor oficiale;

m) organizeaza si administreaza registrele si bazele de date statistice;

n) coopereaza cu APSO la elaborarea, implementarea si monitorizarea realizarii strategiei nationale si
programelor statistice nationale;

0) acorda asistenta tehnica si metodologica APSO 1in proiectarea si realizarea cercetarilor statistice specifice,
precum si in administrarea bazelor de date statistice;

p) colaboreaza cu ministerele si cu alte institutii de specialitate ale administratiei publice, in vederea
compatibilizarii SSN cu celelalte sisteme informationale;

g) monitorizeaza aplicarea unitara a principiilor fundamentale de functionare a SSN si respectarea
reglementarilor legale in domeniul statisticii oficiale;

r) implementeaza conceptele privind managementul calitatii in statistica si ale Codului de practici al
statisticilor europene, ih SSN;

S) promoveaza cultura statisticd in Romania si desfasoara activitati de cercetare stiintifica in domeniul
statisticii;

t) organizeaza cursuri de scurtd durata, seminarii, conferinte interne si internationale, participari la activitati de
cercetare stiintifica si acorda asistenta tehnica in domeniul statisticii, national si international.

u) desfasoard, organizeaza si promoveaza, in conformitate cu cadrul legal aplicabil, activitati de formare
profesionald continud, pentru personalul specializat al INS, APSO si a birourilor statistice;

V) administreaza bunurile si gestioneaza bugetele si fondurile alocate;

w) utilizeaza eficient sala de conferinte si spatiile adiacente acesteia, existente in cadrul sediului administrativ al
INS;

X) realizeaza si alte sarcini specifice domeniului sdu de activitate.

14.

Art.10.

Organizarea

(1) INS este organizat si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului.

(2) In subordinea INS functioneazi directii regionale si judetene de statistica ca institutii publice cu
personalitate juridica, finantate integral de la bugetul de stat, prin bugetul INS. Directiile teritoriale de statistica
indeplinesc aceleasi competente care revin INS in calitate de producétor de statistici oficiale.

(3) Organizarea si functionarea INS, inclusiv atributiile acestuia si responsabilitatile presedintelui, se aproba
prin hotarare a Guvernului.

HG 2 - Organizarea INS

Art. ... Organizarea INS

in scopul asigurdrii unui nivel corespunzitor de acoperire statistici a teritoriului tirii, prin ordin al presedintelui
INS se pot crea compartimente, birouri sau servicii pentru colectarea si diseminarea datelor statistice si in alte
orase decat cele resedinta de judet, precum si in sectoarele municipiului Bucuresti, cu incadrarea in numarul
maxim de posturi aprobat.

15.

Art.11.
Conducerea

HG 2 - Organizarea INS

Art. ... - Responsabilititile presedintelui INS
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(1) INS este condus de un presedinte cu rang de secretar de stat, ordonator principal de credite, ajutat de unul
sau mai multi vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat, numiti in functie prin decizie a prim-ministrului
pentru un mandat de 5 ani, pe criterii de profesionalism.
(2) Presedintele si vicepresedintii trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a) sa fie cetdteni romani, cu domiciliul stabil in Romania;
b) sa aiba studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licentd sau echivalent, inaltd competenta si
o buna reputatie profesionala;
C) sd aiba vechime in activitatea statistica ori in invatamantul superior din domeniul de licenta cibernetica,
statistica si informaticd economica, sociologie sau economie de cel putin 15 ani in cazul presedintelui, respectiv
cel putin 12 ani in cazul vicepresedintilor;
d) nu a fost condamnata pentru savérsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra
autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni care impiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de
fals ori a unei infractiuni savarsite cu intentie care ar face-o incompatibild cu exercitarea functiei publice, cu
exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea, amnistia post-condamnatorie sau dezincriminarea faptei;
) si nu fie membri ai vreunui partid politic pe perioada exercitarii mandatului.
(3) O persoana poate indeplini functia de presedinte sau, dupa caz, de vicepresedinte, pentru cel mult doua
mandate. Acestea pot fi si succesive.
(4) Cu cel putin 6 luni inainte de data incetarii la termen a mandatului presedintelui in functie, INS va publica pe
pagina de internet proprie un anunt cu privire la vacantarea functiei de presedinte al INS si posibilitatea
depunerii de candidaturi de cétre persoanele care sunt interesate si indeplinesc conditiile prevazute de prezenta
lege. Candidaturile se depun, in termen de maximum 3 luni de la data publicarii anuntului, la CSN, care le
analizeaza prin prisma indeplinirii conditiilor prevazute de prezenta lege. Orice decizie luata de CNS trebuie sa
aiba o motivatie clara si demonstrabila. Presedintele INS in functie nu participa la realizarea analizei si luarea
deciziei. Candidaturile care au fost selectate de CSN se inainteaza prim-ministrului, cu cel putin 30 de zile
nainte de data incetarii la termen a mandatului presedintelui in functie, si sunt insotite de o prezentare detaliata
a considerentelor care stau la baza propunerilor formulate, in vederea lurii unei decizii motivate. in cazul in
care mandatul presedintelui in functie inceteaza intr-una dintre situatiile prevazute la alin.(6), termenele
prevazute in prezentul alineat se reduc cu o treime.
(5) Vicepresedintii sunt numiti in functie pe baza unei liste cu cel putin trei candidati pentru fiecare post,
inaintata prim-ministrului de catre presedintele INS, cu avizul COMSTAT.
(6) Mandatul presedintelui si al vicepresedintilor inceteaza in urmatoarele situatii:
un interval de 140 de zile;
b) prin demisie, prin deces sau la expirarea mandatului;
¢) prin demitere, in situatii exceptionale, atunci cand, prin actiunile lor, au afectat in mod grav independenta
functionala a INS.
(7) in situatia in care persoana care indeplineste functia de presedinte sau, dupa caz, de vicepresedinte este
trimis in judecatd penal, aceasta poate fi suspendata din functie prin decizie a prim-ministrului. In cazul unei
hotarari judecatoresti de achitare, suspendarea inceteaza, iar in cazul unei hotarari judecatoresti de condamnare,
mandatul inceteaza de drept.
(8) Pe perioada suspendarii din functie sau in cazul vacantarii functiei de presedinte, atributiile acestuia sunt
exercitate de catre unul dintre vicepresedinti desemnat prin decizie a prim-ministrului.
(9) Daca functia de presedinte sau de vicepresedinte devine vacanta se procedeaza la numirea unei noi persoane
in functia respectiva, in conditiile prevederilor prezentului articol.
(10) INS are un secretar general, inalt functionar public, numit in conditiile legii. Secretarul general indeplineste
atributiile si responsabilitatile prevazute la art.61 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(1) Independenta profesionala a INS este asigurata de presedintele INS, care are urmatoarele responsabilitati:

a) are responsabilitatea exclusiva de a decide in privinta proceselor, metodelor, standardelor si procedurilor
statistice si in privinta continutului si a calendarului comunicarii statistice si publicatiilor legate de statistica
dezvoltate, produse si diseminate de INS.

b) organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea legilor, ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a
ordinelor si a instructiunilor emise potrivit legii, cu respectarea cadrului, principiilor si criteriilor ce stau la baza
independentei profesionale a INS;

¢) initiaza proiecte de acte normative in domeniul statisticii sau Tn domenii conexe si aproba actele normative
initiate de alte institutii cu impact in domeniile care se afla in responsabilitatea sa.

d) reprezintd SSN in cadrul Sistemului Statistic European;

e) reprezintd interesele statului in diferite organe si organisme internationale in probleme de statistica, in
conformitate cu acordurile si conventiile la care Romania este parte, precum si cu alte intelegeri stabilite in acest
scop, si dezvolta relatii de colaborare cu organe si organizatii similare din alte state, precum si cu organizatii
internationale;

f) actioneaza in mod independent in indeplinirea sarcinilor statistice ale INS fara sa solicite si fara sa accepte
instructiuni in materie de statistica din partea Guvernului, autoritatilor si institutiilor publice sau a altor entitati;
g) coordoneaza activitatile statistice ale tuturor autoritatilor nationale care raspund de elaborarea, producerea si
difuzarea datelor asupra evolutiei economico-sociale a Romaniei, fara a aduce atingere statutului BNR 1in calitate
de producator de statistici oficiale din domeniile specifice de competenta;

h) coordoneaza activitatea de cooperare internationald in domeniul statistic, fard a aduce atingere statutului BNR
in calitate de producator de statistici oficiale din domeniile specifice de competenta;

1) raspunde pentru activitatile statistice si pentru executia bugetara a INS;

) este imputernicit sa decida cu privire la toate aspectele legate de managementul intern al INS;

k) numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, personalul din aparatul propriu al INS, precum si
conducerea unitdtilor sale subordonate;

1) coopereaza cu institutiile de invatamant superior de specialitate pentru formarea si perfectionarea pregatirii
profesionale a personalului din sistemul statisticii oficiale;

m) publica un raport anual de activitate si poate formula observatii si propuneri in legdturd cu alocarea bugetara
legata de activitatile statistice curente si de perspectiva ale INS si ale SSN;

n) indeplineste alte atributii specifice, in domeniul sdu de activitate.

(2) Presedintele INS reprezintd institutia in raporturile cu Administratia prezidentiald, Parlamentul Romaniei,
Guvernul Romaniei, cu alte autoritati si institutii publice, cu terte persoane juridice, cu persoane fizice, precum
si cu organizatii din tara si din strainatate. Presedintele poate da imputernicire de reprezentare specifica si altor
persoane din cadrul INS.

(3) in exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine si instructiuni.

(4) Atributiile specifice vicepresedintilor sunt stabilite prin ordin al presedintelui.
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(11) Presedintelui, vicepresedintilor si secretarului general li se aplica in mod corespunzétor dispozitiile Titlului
al Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.12.

Independenta profesionala

(1) Presedintele INS actioneaza in mod independent in indeplinirea sarcinilor statistice ale INS cu respectarea
prevederilor art.1 alin.(2) lit.b), fara sa solicite si fara sa accepte instructiuni in materie de statistica din partea
Guvernului, autoritatilor si institutiilor publice sau a altor entitati.

(2) Presedintele INS reprezintd SSN in cadrul Sistemului statistic european, fara a aduce atingere statutului BNR
in calitate de producator de statistici oficiale din domeniile specifice de competenta si coordoneaza activitatile
statistice ale tuturor autoritatilor si institutiilor publice care raspund de elaborarea, producerea si difuzarea
datelor asupra evolutiei economico-sociale a Romaniei.

Art.13.

Functia publici specifici de statistician®

(1) incepand cu data de 1 ianuarie 2023, in cadrul SSN aplicabil INS si APSO se introduce functia publica
specifica de statistician.

(2) Functia publica specifica de statistician este functia publica de specialitate utilizata pentru personalul de
specialitate al INS si al APSO care au in atributiile postului desfasurarea de activitati prevazute in programele
statistice anuale, in proportie mai mare de 50% din atributiile aferente functiei publice.

(3) Functiile publice specifice de statistician, in functie de nivelul de studii si vechimea minima in activitatea
statisticd, precum si echivalarea acestora cu functiile publice generale sunt previzute in anexacare face parte
integranta din prezenta lege.

(4) Personalul incadrat in functia publica de statistician beneficiaza de drepturile si indeplineste obligatiile care
revin functionarilor publici conform legislatiei in vigoare. Salarizarea statisticienilor se face potrivit salarizarii
personalului platit din fonduri publice, in conditiile legii.

% Conform art.383 si 384 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ:
Art.383.
(1) Functiile publice se clasifica dupa cum urmeaza:
a) functii publice generale si functii publice specifice;
b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii publice din clasa a IlI-a;
¢) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.
(2) Functiile publice generale reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritdtilor si institutiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor generale.
(3) Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritafi si institutii publice, in vederea realizarii competentelor lor specifice, sau care necesitd competente §i
responsabilitati specifice.
Art.384.
(1) Stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea acestora cu functiile publice generale se fac prin lege.
(2) In ingelesul prezentului cod, echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale se referd la echivalarea in mod cumulativ a urmatoarelor conditii:
a) nivelul functiei publice;
b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea functiei publice;
c) vechimea n specialitate necesara pentru exercitarea functiei publice.
" Observatie: Anexa va fi elaboratd/addugatd ulterior de catre INS.
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18. Art.14. HG 2 - Organizarea INS
Resurse
(1) INS este finantat de la bugetul de stat si din venituri proprii, din sursele prevazute la art. 15. Art. ... Aspecte financiare
(2) Personalul INS este format din functionari publici pe functie publica generala, functionari publici pe functie (1) Pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene, Tn conformitate cu prevederile
publica specifica si personal contractual. Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
(3) Nivelul fondurilor si numarul de posturi necesare realizarii activitatilor ce revin INS prin programele normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013,
statistice nationale se stabilesc anual, in limita fondurilor si a numarului de posturi aprobate prin legea bugetului | (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013, (UE) nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE)
de stat. nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a Deciziei nr.541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
(4) Prin derogare de la prevederile art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003, cu modificarile si nr.966/2012, INS poate primi, fara a fi necesara o cerere de propuneri, contributii financiare sub forma de granturi
completarile ulterioare, precum si prin derogare de la Art. 551 corobart cu Art. 445 din Ordonanta de Urgenta a de la Comisia Europeana.
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ pentru personalul contractual, functionarii publici si (2) Granturile obtinute conform alin.(1) functioneaza pe principiul prefinantérii din bugetul beneficiarului, al
personalul contractual din cadrul INS pot exercita activitati remunerate si functii pentru realizarea Activitatii restituirii cheltuielilor de catre finantator si al reintregirii veniturilor.
finantate integral din venituri proprii conform art.15 si pot exercita functii sau activitati in domeniile prevazute (3) INS este autorizat sa gestioneze fonduri externe, in conformitate cu prevederile legale, si sa utilizeze
la art.96 alin.(1) din Legea nr.161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare . personal suplimentar de specialitate pe perioada derularii activitatilor finantate din aceste fonduri.
(5) Pentru colectarea de date prin interviu ca parte a recensamintelor sau altor cercetari statistice incluse in (4) INS poate atrage si angaja fonduri externe nerambursabile, precum si fonduri de cofinantare aferente acestora.
programele statistice nationale, INS poate atrage temporar operatori statistici, definiti conform art.5 alin.(1) (5) Fondurile previzute la alin.(1)-(4), precum si fondurile reprezentand contributia partii roméne aferenta
lit.m). Plata operatorilor statistici atrasi temporar in activitatea de colectare a datelor statistice se realizeaza pe acestora sunt cuprinse in bugetul INS.
baza de tarife stabilite in functie de complexitatea cercetarilor efectuate. Tarifele se stabilesc prin ordin al (6) in situatia in care se obtin fonduri externe nerambursabile dupa aprobarea legii bugetului de stat, acestea se
presedintelui INS, iar veniturile astfel obtinute se impoziteaza potrivit legii. utilizeaza conform destinatiei primite si urmeaza a fi cuprinse in buget, cu prilejul rectificarilor bugetare.
(6) Gospodariile populatiei, care constituie unitati de cercetare statistica, sunt platite pentru completarea de catre | (7) Contributia partii roméane aferentd fondurilor prevazute la alin.(6) se asigura din creditele bugetare aprobate
membrii gospodariei a formularelor aferente cercetarilor statistice la care participa, pe baza unei indemnizatii si urmeaza a fi cuprinsa in bugetul de stat, cu ocazia rectificarii bugetare, si se utilizeaza conform legislatiei in
stabilite prin ordin al presedintelui INS, impozitate potrivit legii. domeniul finantelor publice.
(7) in cazul deplasarilor pentru colectarea datelor in altd localitate decat cea de domiciliu, operatorii statistici (8) Pentru realizarea proiectelor finantate din fondurile externe nerambursabile atrase si, dupa caz, din fondurile
beneficiaza si de decontarea cheltuielilor de transport; la aceste cheltuieli se adauga cheltuielile de transport reprezentand contributia partii romane, INS si unitatile sale subordonate utilizeaza personalul propriu si personal
efectuate pentru instruire, precum si cele pentru primirea si predarea chestionarelor. suplimentar de specialitate, precum si operatori statistici, pe perioada derularii proiectelor.

19. Art.15. HG 2 - Organizarea INS

Activitate finantata integral din venituri proprii

(1) Tn conformitate cu prevederile art.67 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe langa INS si directiile teritoriale de statistica se infiinteaza o activitate fara
personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii, denumita in continuare Activitatea.

(2) Activitatea consta in:

a) activitati de formare profesionald continua, pentru personalul de specialitate al INS, APSO si al oficiilor de
statisticd in domeniile statistica, demografie, economie, econometrie, si sociologie cantitativa si tehnologia
informatiei;

b) promovarea culturii statistice in sistemul administratiei publice centrale si locale, in companii si societati
nationale, regii autonome, societati comerciale, persoane juridice de drept public sau privat;

c) furnizarea de servicii de prelucrare statistica conform art.43 alin.(1);

d) furnizarea de produse si servicii statistice constand n cercetari si lucrari statistice speciale, inclusiv publicatii
care nu sunt cuprinse in programul statistic national anual, conform art.43 alin.(2);

Art. ... - Activitate finantata integral din venituri proprii

(1) Bugetul de venituri si cheltuieli aferent Activitatii prevazute la art.15 din lege se intocmeste la venituri pe
surse de provenienta, iar la cheltuieli dupa natura si destinatia acestora, potrivit clasificatiei bugetare.
Fundamentarea, elaborarea, aprobarea si executarea indicatorilor bugetari se fac cu respectarea reglementarilor
legale n vigoare.

(2) Excedentul anual rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli aferent Activitatii se reporteaza in
anul urmator si se utilizeaza cu aceeasi destinatie.

(3) Executia de casa a bugetului de venituri si cheltuieli al Activitatii se realizeaza prin Trezoreria Statului,
conform prevederilor legale in vigoare.

(4) Raportarea executiei de casa a bugetului de venituri si cheltuieli al Activitatii se efectueaza in conformitate
cu prevederile legale in vigoare.

(5) Activitatea se incadreaza la capitolul bugetar la care este incadrata institutia publica care o organizeaza.

4 Art.96 alin.(1) din Legea nr.161/2003, cu modificirile si completarile ulterioare:
Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici,

functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturad directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public,
functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit figei postului.
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e) organizarea de conferinte, simpozioane, intruniri, seminarii, expozitii, evenimente festive si altele asemenea,
precum si utilizarea si inchirierea spatiilor aflate in administrarea INS;

(3) Finantarea Activitatii se realizeaza integral din venituri proprii, constituite din:

a) fincasdrile obtinute din activitatile prevazute la alin.(2);

obtinute din activitatile prevazute la alin.(2);

c) donatii si sponsorizari;

d) cotade 50% retinuta de INS conform art.52 (alin.3).

(4) Bugetul de venituri si cheltuieli precum si numarul maxim de posturi utilizat pentru Activitate se aproba o
data cu bugetul INS, in conditiile legii.

(5) INS si directiile teritoriale de statistica pot utiliza pe baza de contract individual de munca personal de
specialitate propriu, inclusiv functionari publici si statisticieni, si personal de specialitate atras pentru realizarea
Activitatii. Posturile utilizate pentru desfasurarea Activitatii nu fac parte din numérul maxim de posturi al INS
finantate de la bugetul de stat. Salarizarea personalului alocat Activitatii se face potrivit dispozitiilor legale in
vigoare aplicabile institutiilor publice finantate integral din venituri proprii.

(6) Veniturile realizate potrivit alin.(2) se utilizeaza pentru:

a) salarizarea personalului implicat in desfasurarea Activitatii, conform alin.(5);

b) finantarea cheltuielilor curente si de capital pentru realizarea Activitatii;

c) dotarea cu echipamente si tehnica de calcul a INS si a directiilor teritoriale de statistica;

d) pregatirea profesionala a personalului INS si a directiilor teritoriale de statistica;

e) acordarea de indemnizatii de performanta pentru personalul INS si al directiilor teritoriale de statistica cu
rezultate deosebite, in cuantumul si in conditiile stabilite prin metodologia aprobata de presedintele INS, cu
incadrarea in bugetul de venituri si cheltuieli al Activitdtii;

(6) In relatiile contractuale, Activitatea este reprezentata de persoanele autorizate ale INS.

20.

Sectiunea a 3-a
Oficiile de statistici si APSO

21.

Art.16.

Oficiile de statistica

(1) Pentru indeplinirea atributiilor si sarcinilor statisticii oficiale, autoritatile si institutiile publice care nu au
structuri de statistica pot crea, in limita numarului de posturi si a bugetelor aprobate, oficii de statistica.

(2) Oficiile de statistica pot avea o forma institutionald distinctd sau, dupa caz, pot fi organizate sub forma de
departament, directie generala, directie, serviciu, birou, compartiment in cadrul structurii organizatorice a
autoritatii ori institutiei publice careia 1i apartine, si trebuie sa functioneze ca unitati independente din punct de
vedere profesional in cadrul autoritatilor si institutiilor publice in al caror profil se regésesc activitati statistice de
colectare, de procesare si de diseminare a datelor.

(3) Conducatorii oficiilor de statistica sunt numiti prin concurs, pe baza criteriilor profesionale..

(4) Consiliile locale din municipii si din orase cu peste 100.000 de locuitori pot crea oficii de statistica, in
conditiile alin.(1).

22.

Art.17.

Desemnarea APSO

(1) Autoritatile si institutiile publice in structura carora functioneaza oficii de statistica sunt desemnate in
calitate de APSO de citre INS, pe baza criteriilor si regulilor stabilite prin Normele de aplicare.

(2) APSO desemnati de INS sunt inclusi in Lista altor autoritati producatoare de statistici oficiale nationale si/
sau europene, care se publica pe site-ul INS.

HG 1 - Norme de aplicare

Art.3. - (1) Pot avea calitatea de APSO, autoritatile si institutiile publice in structura carora functioneaza oficii

de statistica care indeplinesc concomitent urmatoarele criterii:
a) exercitd o functie de autoritate publica pe baza legislatiei nationale sau a unui act administrativ;

b) responsabilitatea de a produce statistici, pe domenii sau variabile, este prevazuta in legislatia nationala de

organizare si functionare printre celelalte activitati proprii;
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c) are responsabilitatea, la nivel national, de a produce statistici specifice sau parti identificabile ale
statisticilor oficiale nationale si europene, dupa caz. cu o legdtura clara cu legislatia sectoriala, cu
programul statistic anual de lucru, cu programul statistic european sau cu o lista a produselor statistice
nationale sau europene;

d) mediul institutional, procesele si produsele statistice ale APSO respecta Codul de practici al statisticilor
europene.

(2) Desemnarea APSO se realizeaza de INS, prin ordin al presedintelui, ludnd in considerare criteriile prevazute

la alin.(1) si urmatoarele reguli:

a) exercitarea autoritdtii publice de catre APSO trebuie sa fie stipulata in legislatia nationald sau intr-un act
administrativ de functionare si organizare;

b)  APSO trebuie si aiba responsabilitatea clara in ceea ce priveste productia unei parti specifice a statisticilor
nationale si/sau europene, pe domenii sau variabile, in baza legislatiei nationale sau a unui act
administrativ;

¢)  productia de date si informatii statistice trebuie s reprezinte o activitate curentd a APSO;

d) dacd productia de date si informatii statistice reprezinta principala activitate a unei anumite entitati din
cadrul unei autoritati sau institutii publice, aceasta entitate responsabila cu producerea de statistici trebuie
sa fie clar mentionata in structura organizationald, iar conducatorul/responsabilul statistic sa poata fi
identificat;

e)  APSO trebuie sa prelucreze cel putin date colectate din surse relevante si sa furnizeze rezultate statistice
publicabile, armonizate cu cerintele prevazute in legislatia sectoriala ori in metodologiile nationale sau
europene;

f)  cercetarile statistice realizate de APSO sunt incluse in Programele statistice nationale;

g) toate autoritatile si institutiile publice care sunt incluse de Eurostat in Lista altor autoritati producatoare de
statistici europene trebuie sa fie considerate drept APSO si sé fie incluse in Lista altor autoritati
producitoare de statistici nationale;

h)  toate autoritatile si institutiile publice care transmit in mod regulat statistici oficiale catre INS trebuie sa fie
considerate drept APSO si s fie incluse in Lista altor autoritati producatoare de statistici nationale, daca
indeplinesc criteriile prevazute la alin.(1);

i) Lista altor producdtori de statistici oficiale nationale nu trebuie sa contina autoritatile sau institutiile
publice care contribuie doar la producerea de statistici oficiale in moduri diferite, cum ar fi colectare de
date, acces la datele brute sau furnizare de date pentru servicii de procesare, dar nu produc statistici
oficiale si nu sunt responsabili cu intregul proces de productie sau de calitatea rezultatelor. Aceste
autoritati sau institutii publice au calitatea de contributori la statisticile oficiale nationale, fara a fi
considerate membre ale SSN.

23.

Art.18.

Functionarea APSO

(1) APSO sunt obligate sa asigure resursele necesare desfasurarii activitatilor de statistica oficiala, ce le revin in
cadrul SSN.

(2) APSO se dimensioneaza, din punctul de vedere al resurselor financiare si de personal, in functie de
importanta, volumul si complexitatea activitatilor statistice specifice autoritatilor carora le apartin, astfel incat sa
satisfaca nevoile proprii de informare statisticd, precum si cerintele SSN. Acestora nu li se pot atribui
responsabilitati care sunt in contradictie cu dispozitiile si principiile prezentei legi.

(3) APSO sunt responsabili de elaborarea, producerea si diseminarea statisticilor oficiale, astfel cum este
prevazut in Programul statistic national anual.

(4) APSO isi exercita atributiile de statistica oficiala, in domeniul lor de activitate, sub indrumarea stiintifica si
tehnico-metodologica a INS.

HG 1 - Norme de aplicare

Art.4. - (1) APSO indeplinesc urmatoarele atributii principale:

a) promoveaza si realizeaza colectarea, procesarea si diseminarea datelor statistice care privesc autoritatile
publice in structura cdrora functioneaza, in conformitate cu normele, tehnicile si standardele statistice
emise de INS, in cooperare cu ceilalti producatori de statistici oficiale, in cadrul SSN;

b)  coopereaza cu ceilalti producitori de statistici oficiale pentru efectuarea cercetarilor statistice prevazute in
programul statistic national anual;

C) actioneaza pentru armonizarea sistemelor informationale ale autoritatilor cérora le apartin cu SSN, in
scopul reducerii gradului de solicitare a furnizorilor de date; actiunile concrete de armonizare a sistemelor
informationale se realizeaza prin acorduri specifice, protocoale, conventii incheiate cu INS;

d) contribuie la promovarea si dezvoltarea sistemului informatic statistic, inclusiv prin transmiterea fisierelor
de date statistice Tn sistem interconectat, in cadrul SSN;
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e) prezintd INS si autoritatii publice careia ii apartin un raport anual privind activitatile desfasurate, raport ce
va fi parte integranta a raportului anual al SSN.

(2) APSO care organizeaza cercetari statistice cuprinse in programul statistic national anual sunt obligati:

a)  satransmita spre avizare INS metodologia cercetarilor statistice;

b)  sa furnizeze INS rezultatele cercetarilor statistice proprii prevazute in programul statistic national anual,
inclusiv date individuale, in scopul procesarii statistice ulterioare, al analizei si diseminarii prin publicatii
statistice de interes national.

24. Sectiunea a 4-a
CSN

25. Art.19.
Scopul si atributiile CSN
(1) Pentru asigurarea independentei profesionale a producitorilor de statistici oficiale, reflectarea in programele
SSN a cerintelor tuturor categoriilor de utilizatori de date, in vederea asigurarii caracterului obiectiv, transparent
si stiintific al activitatii de statistica oficiala si pentru minimizarea eforturilor de raportare a furnizorilor de date,
pe langa INS functioneaza CSN, organism cu caracter consultativ.
(2) CSN are urmatoarele atributii:
a) monitorizeaza, dezbate, formuleaza recomandari cu privire la implementarea in cadrul SSN a Codului de
practici al statisticilor europene;
b) analizeaza, conform art.11 alin.(4) candidaturile depuse pentru ocuparea functiei de presedinte al INS si
selecteaza candidaturile care indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege, pe care le inainteaza prim-
ministrului;
¢) dezbate, formuleaza recomandari si avizeaza proiectul strategiei si proiectele programelor statistice nationale;
d) dezbate, formuleaza recomandari si avizeaza proiectele de acte normative care privesc SSN;
e) dezbate si formuleaza recomandari asupra perfectionarii instrumentelor si mecanismelor de implementare a
principiilor de functionare a SSN;
f) dezbate si formuleaza recomandari privind dezvoltarea si perfectionarea sistemului informational statistic, n
scopul cresterii gradului de satisfacere a cerintelor utilizatorilor de date;
g) dezbate si formuleaza recomandari in legatura cu planurile de elaborare a sistemului de indicatori statistici,
metodologiilor, clasificarilor si nomenclatoarelor utilizate in cadrul SSN;
h) dezbate si formuleaza recomandari asupra tuturor planurilor de organizare si de desfasurare a cercetarilor
statistice de importanta nationald, elaborate in cadrul SSN;
1) urmareste implementarea activitatilor de dezvoltare strategica si evalueaza implementarea programelor
statistice;
j) promoveaza transparenta si responsabilitatea SSN;
k) promoveaza utilizarea statisticilor oficiale ca baza de fundamentare si de evaluare a politicilor publice si de
luare a deciziilor.

26. Art.20.

Componenta si numirea membrilor CSN
(1) CSN are urmatoarea componenta:
a) unreprezentant al Academiei Romane;
b) 3 reprezentanti ai unitatilor de invatamant superior de specialitate;
C) 2 reprezentanti ai institutelor de cercetare;
d) un reprezentant al organismelor sindicale;
€)  un reprezentant al organizatiilor patronale;
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f)  un reprezentant al mijloacelor de informare in masa;
g) unreprezentant al asociatiilor profesionale;
h)  un reprezentant al structurilor asociative ale administratiei publice locale;
i) unreprezentant al BNR;
J)  unreprezentant al Administratiei Prezidentiale;
k)  un reprezentant al Senatului Roméniei;
I)  unreprezentant al Camerei Deputatilor.
(2) Presedintele INS este membru de drept.
(3) Membrii CSN sunt propusi de organismele si institutiile prevazute la alin.(1) si sunt numiti pe o perioada de
2 ani prin decizie a prim-ministrului.
(4) Membrii CSN beneficiaza de o indemnizatie de participare la sedinta egald cu 15% din salariul mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, care se suportd din bugetul INS.
(5) Conducerea CSN este asigurata de catre un presedinte si 3 vicepresedinti, alesi prin vot deschis, cu
majoritate simpla, din rdndul membrilor acestuia.
27. Art.21.
Reguli de functionare
(1) CSN elaboreaza si aproba regulamentul propriu de organizare si functionare pentru a reglementa sarcinile,
functionarea, metodele de lucru, luarea deciziilor sale si alte aspecte organizatorice.
(2) CSN se intruneste trimestrial sau ori de cite ori este necesar, la convocarea presedintelui acestuia, si isi poate
constitui grupuri de lucru pe domenii statistice, potrivit atributiilor sale.
(3) Temele viitoarelor reuniuni ale CSN vor fi convenite de conducerea CSN si presedintele INS si acceptate
prin vot majoritar la reuniunile CSN.
(4) Concluziile reuniunilor CSN se publica pe site-ul INS in termen de doud sdptiméni de la data reuniunii.
(5) CSN elaboreaza un raport anual asupra activitatii desfasurate, pe care il da publicitatii pe pagina proprie de
internet a INS.
(6) Secretariatul CSN este asigurat de INS.
28. Capitolul 111
Elaborarea, producerea si diseminarea statisticilor oficiale
29. Sectiunea 1
Strategia si programele statistice nationale
30. Art.22. HG 1 - Norme de aplicare

Strategia SSN

(1) INS, in cooperare cu APSO, elaboreaza Strategia SSN, denumita in continuare Strategia.

(2) Strategia constituie cadrul de consolidare institutionald, destinat construirii si dezvoltarii durabile a
capacitatilor statistice nationale prin asigurarea resurselor umane si tehnologice si prin adoptarea practicilor
manageriale moderne si a standardelor statistice internationale.

(3) Strategia stabileste obiectivele si actiunile necesare functionarii si dezvoltarii SSN, pe o perioada de
maximum 7 ani, in concordanta cu perioada definitd in programul statistic al Uniunii Europene.

(4) Strategia se elaboreaza prin consultarea utilizatorilor de date statistice oficiale si a furnizorilor de date, se
avizeaza de CSN si se aproba prin hotdrare a Guvernului, ca document de politici publice.

Art.5. - Strategia SSN sta la baza elaborarii programelor statistice nationale multianuale si anuale si urmareste:

a) satisfacerea cerintelor utilizatorilor de date statistice oficiale;

b)  asigurarea de date statistice actuale, relevante si de calitate, necesare fundamentarii, evaluarii si
monitorizarii politicilor nationale de dezvoltare, precum si indeplinirii obligatiilor internationale ale
Romaniei;

c) racordarea SSN la Sistemul statistic european;

d) stabilirea domeniilor prioritare de dezvoltare pe termen mediu si lung a SSN;

e) perfectionarea metodelor si tehnicilor de colectare, de procesare si de diseminare a datelor, in concordanta
cu progresele inregistrate, in domeniul statisticii, pe plan international;

f)  stabilirea prioritatilor in utilizarea resurselor pentru indeplinirea obiectivelor strategice;

g)  promovarea culturii statistice si cresterea gradului de utilizare a datelor statistice oficiale;
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h)  cresterea credibilitatii si a transparentei procesului statistic.

3L

Art.23.

Programul statistic national multianual

(1) INS, in colaborare cu APSO, elaboreaza, pentru perioada acoperitd de Strategie, programe statistice
nationale multianuale, in scopul planificarii activitatilor SSN, definirii obiectivelor si masurilor necesare
indeplinirii Strategiei si coordondrii eficiente a activitatii producatorilor de statistici oficiale.

(2) Programul statistic national multianual se elaboreaza pe o perioadd de maximum 4 ani, tinAndu-se seama de
obiectivele Strategiei si de stadiul indeplinirii acestora, de programul statistic al Uniunii Europene, cu
consultarea utilizatorilor, a producatorilor si a furnizorilor de date.

(3) Programul statistic national multianual contine masuri, actiuni, termene, resurse si responsabilititi asumate
n cadrul SSN, necesare indeplinirii obiectivelor strategice, dezvoltarii infrastructurii statistice si a procesului
statistic in ansamblul sau, minimizarii sarcinii de raspuns a furnizorilor de date si cresterii gradului de
satisfacere a cerintelor utilizatorilor, initiate sau implementate in perioada acoperita de program.

(4) Programul statistic national multianual se avizeaza de CSN si se aproba prin hotédrare a Guvernului. La
aprobarea programului statistic national multianual, Guvernul nu intervine in problemele care tin de
independenta profesionald a producitorilor de statistici oficiale.

32.

Art.24.

Programul statistic national anual

(1) INS, in cooperare cu APSO, elaboreaza programul statistic national anual, in scopul detalierii si
operationalizarii programului statistic national multianual.

(2) Programul statistic national anual reprezinta instrumentul de baza prin care INS si APSO sunt autorizati sa
realizeze colectarea, stocarea, procesarea, analiza si diseminarea datelor statistice oficiale, in vederea asigurarii
informatiilor necesare utilizatorilor interni, precum si a celor ce decurg din legislatia Uniunii Europene si din
recomandarile altor organizatii internationale.

(3) Programul statistic national anual cuprinde informatii, responsabilitati, resurse si termene de realizare, cu
privire la:

a) cercetdri statistice;

b)  lucrari de sinteza, studii si analize statistice;

C) publicatii statistice.

(4) Pentru cercetarile statistice, programul statistic national anual precizeaza obiectivul cercetarii, producétorul
responsabil, categoriile de unitati statistice incluse in cercetare, sursa datelor si suportul de colectare a acestora,
termenele, periodicitatea, responsabilitatile unitatilor statistice cercetate privind furnizarea si transmiterea
datelor, tipul datelor statistice, tipul observarilor statistice, termenele si formatul de diseminare a datelor
statistice, nivelul de agregare si de prezentare, costul, sursa de finantare, precum si alte elemente.

(5) Cercetarile statistice prevazute in directive, regulamente si decizii ale Uniunii Europene sunt incluse in
programul statistic national anual.

(6) Programul statistic national anual se avizeaza de CSN si se aproba prin hotdrare a Guvernului. La aprobarea
programului statistic national anual, Guvernul nu intervine in problemele care tin de independenta profesionald a
producatorilor de statistici oficiale.

(7) Realizarea programului statistic national anual se finanteaza de la bugetul de stat, precum si din alte surse.
(8) Pentru realizarea programului statistic national anual producatorii de statistici oficiale vor include in bugetul
propriu resursele financiare necesare.

(9) Programul statistic national anual aprobat poate fi modificat, la propunerea justificatd a INS, prin hotérare a
Guvernului, cu rectificarea corespunzatoare a bugetelor alocate.
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(10) INS, impreuna cu APSO, elaboreaza in prima jumatate a anului urmator celui de referinta un Raport de
indeplinire a programului statistic national anual. Raportul este supus avizului CSN, dupa care se afiseaza pe
pagina de internet a INS.

33. Art.25.
Recensiminte
Cercetarile statistice de interes national de tipul recensamintelor populatiei si locuintelor, recensamintelor din
agricultura sau al altor cercetari statistice de mare volum, al caror program se deruleaza pe o perioada mai mare
de un an si care necesita alocarea de resurse suplimentare, se aproba prin lege speciala.

34. Sectiunea a 2-a
Colectarea datelor, sursele de date, procesarea si stocarea datelor statistice

35. Art.26. HG 1 - Norme de aplicare
Autorizarea colectirii datelor statistice Art.6. - (1) Autorizarea institutiilor prevazute la art.26 alin.(1) si (2) din lege se referd, implicit, la datele cu
(1) INS este autorizat sa colecteze date in scop statistic din orice sursa disponibila, fie direct de la gospodarii, caracter personal si special, prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
exploatatii agricole, persoane fizice si juridice, fie din surse de date administrative, in conformitate cu Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
activitatile prevazute in programul statistic national anual. caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
(2) APSO sunt autorizati sa colecteze date agregate si/ sau individuale, gestionate de autoritatea sau institutia general privind protectia datelor), prelucrate in scop statistic, astfel incat sa nu permita identificarea persoanei
publica in cadrul careia isi desfasoara activitatea. vizate.
(3) Producatorii de statistici oficiale fac schimb de date si metadate in cadrul SSN in scopuri statistice pentru a (2) Colectarea datelor trebuie sa fie conceputa tindnd seama in mod corespunzator de calitatea statisticilor, de
evita orice duplicare a activitatii de colectare a datelor si pentru a imbunatati calitatea statisticilor oficiale. costurile de furnizare a datelor si de sarcina de raspuns a furnizorilor de date.

36. Art.27.
Surse de date
INS si APSO colecteaza date prin surse statistice si din surse administrative, cu respectarea confidentialitatii si
securitatii datelor si a prevederilor art.1 alin.(2) lit.b).

37. Art.28. HG 1 - Norme de aplicare
Surse statistice Art.7. - (1) Solicitarea si obtinerea de date si informatii individuale utilizate in cercetarile statistice in cadrul
(1) INS si APSO colecteaza date prin urmatoarele surse statistice: SSN se realizeaza exclusiv in scopuri statistice pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor oficiale
a) observari statistice exhaustive, inclusiv de tipul recensiamintelor, care presupun colectarea de date de la toate sau pentru imbunatatirea calitatii acestora, justificate de continutul programului statistic national anual.
unitatile incluse in populatia statistica de referinta; (2) Colectarea de date statistice cu privire la persoane fizice si gospodarii se realizeaza de INS. APSO vor putea
b) observari statistice prin sondaj, care presupun colectarea de date primare de la o parte reprezentativa a sa realizeze cercetari in gospodariile populatiei numai cu avizul INS.
populatiei statistice de referinta; (3) In scopul evaluarii metodologiilor si calitatii surselor de date, INS si APSO pot realiza anchete-pilot.
C) observiri statistice partiale, inclusiv de tipul anchetelor-pilot, care presupun colectarea de date primare de lao | (4) Datele colectate prin anchetele-pilot prevazute la alin.(3) nu sunt considerate si nu pot fi diseminate ca date
parte a populatiei statistice de referinta, fara a fi obligatorie asigurarea reprezentativitatii acesteia. statistice oficiale.
(2) INS si APSO pot incheia protocoale/conventii cu persoanele juridice de drept privat in scopul reglementarii
accesului INS la date produse de acestia.

38. Art.29.

Surse administrative

(1) Pentru completarea volumului de date necesare pentru producerea de statistici oficiale si reducerea gradului
de solicitare a furnizorilor de date, INS are drept de acces la datele din registrele si evidentele autoritatilor si
institutiilor publice, inclusiv la datele individuale de identificare, prin interconectarea sistemelor informatice,
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prin mijloace informatice, precum si prin alte proceduri bilateral stabilite si de a le utiliza imediat si gratuit, cu

respectarea confidentialitatii si securitatii datelor.

(2) in aplicarea alin.(1), autoritatile si institutiile publice care detin registre si evidente administrative sunt

autorizate si au obligatia:

a) sa furnizeze INS, in format electronic, datele pe care le detin la nivelul detaliilor necesare pentru
producerea de statistici oficiale, insotite de metadate corespunzatoare;

b)  sd notifice INS crearea de noi documente administrative sau modificarea celor existente;

C) sdpermitd INS, pe baza de protocoale, accesul la datele din sistemele informatice pe care le gestioneaza,
inclusiv la identificatorii la nivelul de detaliu necesar pentru producerea de statistici oficiale.

(3) INS impreuna cu detinatorii registrelor si evidentelor administrative vor stabili mecanismele de cooperare

Necesare asigurarii transferului de date individuale, prin protocoale, conventii, acorduri sau alte modalitati de

conlucrare, care s respecte securitatea datelor.

(4) Dispozitiile speciale privind caracterul confidential sau secret din alte acte normative nu pot fi invocate decét

daca acestea exclud in mod explicit utilizarea datelor in scopuri statistice.

(5) Datele obtinute din surse administrative, inclusiv cele individuale, se utilizeazd numai in scopuri statistice.

(6) Autoritatile si institutiile publice care detin sau dezvoltd o noud sursa de date au obligatia de a consulta si

implica INS in proiectarea initiala, dezvoltarea ulterioara sau, in cazul intreruperii surselor de date si registrelor

administrative, de a implementa, Tn cel mai scurt timp, modificarile solicitate de INS. Modul prin care

autoritatile si institutiile publice vor consulta INS si vor opera modificarile solicitate de acesta se va face in

conformitate cu Procedura de consultare a INS pentru dezvoltarea sau modificarea surselor de date

administrative prevazuta la art.3 alin.(2) lit.i).

(7) Detinatorii surselor administrative de date obtinute prin metode proprii de observare si de administrare sunt

obligati ca, odata cu furnizarea datelor, sa pund la dispozitie, gratuit, producatorilor de statistici oficiale,

metadatele relevante, Tn special cu privire la:

a) sfera de cuprindere;

b) periodicitate;

c) caracterul datelor: confidentiale sau publice, dupa caz;

d) definitiile caracteristicilor;

e) metodele prin care au fost colectate datele;

f) metodele de obtinere a datelor derivate;

g) clasificarile si nomenclatoarele utilizate;

h) cadrul juridic national sau international sau orice modificari ale acestuia cu impact asupra continutului si

structurii datelor statistice puse la dispozitie.

39.

Art.30.

Metode de colectare a datelor statistice

(1) Producatorii de statistici oficiale pot utiliza una sau orice combinatie a mai multor metode de colectare a
datelor.

(2) Indiferent de metodele si sursele de colectare a datelor, datele obtinute de producatorii de statistici oficiale
sunt prelucrate, stocate si difuzate in deplina conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

(3) Furnizorii de date au obligatia sa respecte intocmai termenul de transmitere si modalitatea de furnizare a
datelor prevazuta pentru fiecare cercetare statisticd inclusa in Programul statistic national anual.

HG 1 - Norme de aplicare

Art.8. - (1) Metoda de colectare a datelor este stabilitda de INS si APSO, pentru fiecare cercetare statistica
cuprinsa in programul statistic national anual.

(2) Datele pot fi colectate direct de la furnizorii de date prin:

a) portaluri web dedicate colectarii de date;

b)  posta electronica;

c) interviuri fata in fata, prin intermediul operatorilor statistici special acreditati in acest scop;

d) telefon;

€)  postd;

f)  alte mijloace de comunicare directa intre furnizorii de date si producatorii de statistici oficiale.

(3) Datele pot fi colectate indirect, pentru a fi prelucrate in scopuri statistice, prin:

a) preluarea datelor continute in sursele administrative;

b)  metode si mijloace tehnice de teledetectie sau prin alte metode de colectare a datelor de la distanta.
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(4) In functie de scopul activitatilor statistice, producitorii de statistici oficiale pot utiliza in colectare si metode
mixte.

(5) Datele solicitate, in conformitate cu programul statistic national anual, pot fi furnizate pe suport hartie, pe
suport electronic sau prin alt procedeu necesar procesarii informatice.

40.

Art.31.

Drepturile furnizorilor de date

Furnizorii de date au dreptul de a fi informati de catre producatorii de statistici oficiale, inainte de momentul
colectarii datelor, cu privire la:

a) baza legala a colectirii datelor statistice;

b) obiectivul pentru care se solicita colectarea datelor;

c) caracterul obligatoriu al furnizarii datelor;

d) producatorul de statistici oficiale autorizat sa realizeze colectarea datelor;

e) garantarea utilizarii datelor furnizate numai in scopuri statistice;

f) garantarea confidentialitatii si protectiei datelor;

g) consecintele care rezulta din refuzul de a furniza date sau ca urmare a furnizarii de date incomplete, incorecte
sau dupa expirarea datei-limita stabilite prin programul statistic national anual.

41.

Art.32.

Obligatiile furnizorilor de date

(1) Furnizorii de date sunt obligati si transmitd, in mod gratuit, producatorilor de statistici oficiale date corecte,
actuale si complete, la termenele, periodicitatile, in forma si dupa metoda de colectare prevazute in programul
statistic national anual si in conformitate cu normele metodologice.

(2) Daca datele comunicate de furnizorii de date nu sunt corecte, actuale si complete, acestia sunt obligati:

a) in urma constatarii acestei situatii de catre furnizorul de date, sa le corecteze, sa le actualizeze si sé le
completeze, dupa caz, sa notifice acest lucru si sa le transmita de indata producatorului de statistici oficiale care
le-a solicitat;

b) in urma constatarii acestei situatii de catre producatorii de statistici oficiale sa le corecteze, si le actualizeze,
sa le completeze, dupa caz, si sa le transmita potrivit masurilor si termenelor dispuse de producéatorul de
statistici oficiale care le-a solicitat.

(3) Furnizorii de date au obligatia de a prezenta persoanelor autorizate de producatorii de statistici oficiale
documentele si evidentele necesare verificarii calitatii datelor statistice furnizate.

(4) in cazul aplicarii sanctiunilor prevazute la art.52, obligatiile furnizorilor de date prevazute la alin.(1) si (2)
continua pana la conformarea completa, induntrul termenului stabilit de producétorul de statistici oficiale.

(5) Furnizorii de date au obligatia s3 desemneze o persoana responsabila cu transmiterea datelor solicitate de
producatorii de statistici oficiale, cu atributii specifice in fisa postului, care sa raspunda de obtinerea datelor in
cadrul unitatii si de transmiterea lor in termen.

42.

Art.33.

Metodologii statistice

(1) INS, in cooperare cu APSO, stabileste metodologiile pentru realizarea cercetarilor si lucrarilor statistice, asa
cum sunt prevazute In programul statistic national anual, care se aproba prin ordin al presedintelui INS.

(2) Metodologiile, clasificarile si nomenclatoarele statistice de interes general se aproba prin ordin al
presedintelui INS si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.

(3) APSO, care colecteaza date statistice pentru domeniul propriu de activitate Tn afara programului statistic
national anual, isi pot defini propriile metodologii statistice fara avizul INS.
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43.

Art.34.

Procesarea si stocarea datelor statistice

in cadrul operatiunilor de procesare si stocare a datelor statistice colectate, producitorii de statistici oficiale sunt

obligati:

a)  sasepare datele de identificare a furnizorilor de date de celelalte variabile inregistrate;

b)  sd protejeze datele individuale, agregate si confidentiale colectate si sa ia toate masurile organizatorice,
administrative, tehnice necesare pentru a preveni accesul persoanelor neautorizate;

c) sadistrugd formularele si chestionarele utilizate in cercetarile statistice, precum si referintele la datele de
identificare stocate pe orice tip de mediu, cu exceptia datelor necesare constituirii si actualizarii registrelor
statistice, dupa incheierea procesului de procesare, dar nu mai tarziu de 18 luni de la sfarsitul perioadei de
referinta.

HG 1 - Norme de aplicare

Art.9. - (1) Producatorii de statistici oficiale sunt obligati sa inregistreze si sa stocheze, in conditii de siguranta,
materialele si documentele statistice, astfel incat sa previna distrugerea intdmplatoare sau neaprobata, utilizarea
incorecta, falsificarea, instrainarea sau difuzarea neautorizata a acestora, cu respectarea prevederilor Legii
nr.16/1996 privind Arhivele Nationale, republicatd, si ale Legii nr.135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica, republicata.

(2) Pe parcursul procesarii datelor colectate, producatorii de statistici oficiale aplica metode si tehnici adecvate
pentru asigurarea unui grad cat mai inalt de corectitudine si de consistenta a datelor statistice produse.

(3) Normele de procesare, regulile de stocare, conditiile tehnice si organizatorice se elaboreaza, in domeniile de
competenta ale INS, cu respectarea prevederilor legale si se aproba prin ordin al presedintelui INS care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

44,

Art.35.

Externalizarea activitatilor statistice

(1) Producitorii de statistici oficiale pot incredinta realizarea unor activitati specifice legate de indeplinirea
programului statistic national anual, de tipul celor necesare tiparirii si distribuirii instrumentarului statistic,
colectarii si prelucrarii datelor, proiectarii si dezvoltarii publicatiilor, catre alte persoane juridice, pe baza de
contract, cu respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

(2) Producatorii de statistici oficiale raspund de calitatea rezultatelor obtinute in cadrul activitatilor externalizate,
scop in care au obligatia de a institui masuri de monitorizare si control asupra modului de desfasurare a acestor
activitati.

(3) Persoanele juridice care desfasoara activitati in conditiile alin.(1) au obligatia de a respecta intocmai
prevederile prezentei legi, pe tot parcursul realizarii acestora.

(4) Se interzice persoanelor juridice carora li s-au incredintat activitati potrivit alin.(1) sd utilizeze materialele,
documentele, instrumentele puse la dispozitie in alte scopuri decét cele necesare realizarii serviciilor in cadrul
activitatilor externalizate, urmand sa le restituie producatorului de statistici oficiale la finalizarea acestora.

(5) Rezultatele obtinute in urma activitatilor desfasurate conform alin.(1) sunt in proprietatea exclusiva a
producatorului de statistici oficiale.

45.

Sectiunea a 3-a
Registrele statistice

46.

Art.36.

Sistemul registrelor statistice

(1) Pentru completarea volumului de date disponibile, reducerea gradului de incarcare a furnizorilor de date si
realizarea cercetarilor statistice prin sondaj, INS este autorizat sa creeze, sa actualizeze si sa intretind registre
statistice, care sunt utilizate exclusiv in scopuri statistice. Registrele statistice se refera la liste de unitati
statistice si caracteristicile acestora, inclusiv identificatorii care sunt necesari pentru productia statistica.

(2) Registrele statistice se creeaza pe baza surselor de date obtinute din recensdminte si din alte cercetari
statistice, precum si din surse administrative.

(3) Domeniile pentru care se creeaza registre statistice, modul de organizare, actualizare si de intretinere a
registrelor statistice sunt stabilite prin Regulile privind constituirea si organizarea registrelor statistice prevazute
laart.3 alin.(2) lit.h).

47.

Art.37.
Actualizarea si intretinerea registrelor statistice
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(1) Actualizarea datelor din registrele statistice se efectueaza periodic de INS.
(2) in vederea actualizarii si intretinerii registrelor statistice, detinatorii de registre administrative sunt obligati sa
puna, periodic, la dispozitia INS date si informatii cu privire la modificarile survenite in registrele pe care le
administreaza.
(3) INS are dreptul sa adapteze datele obtinute din sursele administrative, in scopul armonizarii acestora cu
definitiile si cu clasificarile utilizate in registrele statistice pe care le administreaza.
48. Art.38.
Utilizarea datelor individuale din registrele statistice
(1) Datele din registrele statistice se utilizeaza exclusiv in scopuri statistice, pentru realizarea activitatilor
cuprinse in programele statistice nationale, in mod deosebit ca sursa indispensabila pentru proiectarea
cercetarilor statistice prin sondaj.
(2) Datele individuale continute in registrele statistice administrate de INS pot fi puse la dispozitia APSO,
corespunzator domeniului propriu de activitate, Tn baza unor acorduri bilaterale de cooperare, spre a fi utilizate
exclusiv in scopuri statistice, in conditiile pastrarii caracterului confidential al acestor date.
49. Sectiunea a 4-a
Calitatea datelor
50. Art.39. HG 1 - Norme de aplicare
Standarde de calitate Art.10. - (1) Pentru a imbunatati calitatea statisticilor oficiale, producatorii de statistici oficiale au dreptul sa
(1) Asigurarea calitatii in productia statistica presupune utilizarea de metode si instrumente care au scopul de a editeze si sa valideze date, sa combine date din diferite surse, sa efectueze corelarea datelor cu alte date
garanta conformitatea cu cerintele de calitate ale Sistemului statistic european. individuale exclusiv Tn scopuri statistice si sa utilizeze tehnici de estimare statistica pentru a acoperi lacunele.
(2) Producatorii de statistici oficiale se angajeaza sa atinga standardele de calitate definite in reglementarile (2) Producatorii de statistici oficiale trebuie sa documenteze sursele si metodele utilizate in procesul de
europene si sa dezvolte mecanismele necesare pentru a realiza acest lucru, in conformitate cu Codul de practici productie, precum si seturile de date rezultate, intr-un mod standardizat. Utilizatorii sunt informati cu privire la
al statisticilor europene. Pentru a garanta calitatea, statisticile oficiale trebuie sa fie elaborate, produse si difuzate | sursele si metodele de productie statistica si la calitatea rezultatelor statistice prin metadate.
pe baza Standardelor comune de calitate si a cadrului de asigurare a calitatii datelor statistice prevazute la art.3 (3) Producitorii de statistici oficiale pot efectua anchete pilot. Rezultatele obtinute nu sunt considerate date
alin.(2) lit.f). statistice oficiale.
(3) Activitatea personalului producitorilor de statistici oficiale se desfasoara in conformitate cu prevederile (4) Producitorii de statistici oficiale pot efectua anchete de monitorizare pentru a confirma valabilitatea datelor
Codului de etica profesionala a statisticianului prevazut la art.3 alin.(2) lit.g), care asigura cadrul exercitarii colectate in anchetele anterioare sau in recensaminte.
sarcinilor care 1i revin In conformitate cu prevederile prezentei legi. (5) Personalul producatorilor de statistici oficiale trebuie sa participe la programe adecvate de formare continua
pentru a-si mentine cunostintele teoretice, competentele si valorile profesionale la un nivel suficient de inalt.
51. Art.40.

Evaluarea calitatii

(1) Evaluarea calitatii datelor statistice reprezintd procesul care determina daca rezultatele finale indeplinesc
obiectivele cercetarii statistice. Rezultatele evaluarii permit utilizatorilor sa interpreteze mai bine rezultatele
cercetarii statistice, iar producatorilor de statistici oficiale s 1si imbundtateasca calitatea ciclurilor curente si/sau
viitoare ale procesului statistic.

(2) INS monitorizeaza atingerea standardelor comune de calitate in cadrul SSN.

(3) INS informeaza producatorii de statistici oficiale cu privire la rezultatele monitorizarii si evaludrii calitatii
datelor statistice oficiale furnizate de acestia, insotite de recomandari de modificare, daca este necesar, si cu
privire la intervalul de timp in care trebuie efectuate modificarile.

(4) INS publicé anual un raport privind calitatea datelor statistice oficiale si evolutiile inregistrate la nivelul
SSN.
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52.

Sectiunea a 5-a
Diseminarea si utilizarea datelor statistice oficiale

53.

Art.41.

Diseminarea datelor statistice oficiale

(1) Datele statistice oficiale produse de producitorii de statistici oficiale reprezintd un bun national de interes
public si sunt accesibile, in conditii de egalitate sub aspectul volumului si al calitatii datelor si de simultaneitate
a diseminarii acestora, tuturor utilizatorilor, cu respectarea confidentialitatii si securitatii datelor si a prevederilor
art.1 alin.(2) lit.b).

(2) Producatorii de statistici oficiale sunt obligati sd disemineze datele statistice la termenele prevazute in
programul statistic national anual sau prevazute in calendarul de diseminare a datelor statistice oficiale, pe baza
procedurilor transparente aplicate la nivelul SSN, stabilite prin Politica comuna de diseminare si comunicare a
datelor statistice oficiale prevazuta la art.3 alin.(2) lit.e).

(3) Difuzarea datelor statistice oficiale inainte de termenul de diseminare stabilit, precum si tratamentul
preferential acordat utilizatorilor de catre orice persoana din sistemul statistic national constituie incalcari ale
sarcinilor de serviciu si atrag raspunderea disciplinara a persoanelor care se fac vinovate de aceste fapte.

(4) Datele statistice oficiale diseminate trebuie sa fie exacte, complete, usor de inteles, utilizabile si oferite cu
celeritate. Producatorii de statistici oficiale trebuie sa exploateze noile tehnologii pentru a permite utilizatorilor
sa aiba un acces optim la informatie si sd o proceseze eficient si cu usurinta.

(5) Publicarea statisticilor oficiale este insotitd de metadate la un nivel de detaliu adecvat cerintelor utilizatorilor
si note explicative, dupa caz.

(6) Datele individuale colectate de producitorii de statistici oficiale se utilizeaza numai in scopuri statistice si nu
pot fi facute publice decat in forma agregata, cu exceptia cazurilor prevazute la art.44 alin.(1).

(7) Datele statistice oficiale sunt publicate ntr-un mod care nu permite identificarea persoanelor vizate.

(8) Revizuirea datelor statistice urmeaza proceduri standard, bine stabilite si transparente conform Politicii
prevazute la art.3 alin.(2) lit.b).

(9) Erorile descoperite in datele statistice oficiale publicate se corecteaza, iar eratele sunt facute publice cit mai
curénd posibil, pe baza Politicii de tratare a erorilor, prevazuta la art.3 alin.(2) lit.c).

(10) Publicarea datelor statistice oficiale de catre utilizatorii de date statistice, in forma scrisa sau electronica, ori
a altor date si informatii derivate din acestea se face numai cu indicarea sursei de date.

HG 1 - Norme de aplicare

Art.11. - (1) Utilizatorilor trebuie sa li se permitd in mod egal accesarea datelor statistice oficiale. Datele trebuie
publicate pe web, transmise electronic, sau difuzate pe suport hartie, exact in acelasi timp si in conformitate cu
anunturile prealabile.

(2) INS si APSO elaboreaza si disemineaza, conform programului statistic national anual sau in limita resurselor
disponibile, publicatii statistice pe suport de hartie si in format electronic.

(3) Publicatiile statistice editate de INS pot fi diseminate, cu titlu gratuit, autoritétilor administratiei publice,
bibliotecilor nationale si universitare, mass-mediei acreditate, precum si altor categorii de utilizatori, cu
aprobarea presedintelui INS.

(4) In limita stocului disponibil, publicatiile statistice pe suport de hartie editate de INS se disemineazi la cerere,
contra cost, pretul fiind stabilit in scopul recuperarii cheltuielilor necesare pentru editarea si difuzarea acestora.

54.

Art.42.

Termene de diseminare a datelor statistice oficiale

(1) INS este obligat sa aduca la cunostinta utilizatorilor calendarul anual de diseminare a datelor statistice
oficiale, in conformitate cu termenele prevazute in programul statistic national anual.

(2) Orice modificare a termenelor stabilite Tn calendarul prevazut la alin.(1), intervenita in mod exceptional, se
anunta cu cel putin o luna inainte, in cazul statisticilor anuale, si cu o saptamana inainte, in cazul statisticilor
infraanuale.

55.

Art.43.

Produse si servicii statistice specializate, furnizate in afara programului statistic national anual

(1) Pe baza rezultatelor cercetarilor statistice cuprinse in programul statistic national anual, la cererea expresa a
utilizatorilor interni si externi, INS poate elabora si alte lucrari, poate edita publicatii statistice si poate furniza
servicii de prelucrare statistica potrivit cerintelor utilizatorilor, in conditiile respectarii protectiei si
confidentialitatii datelor.
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(2) INS este autorizat sa realizeze si sa furnizeze, pe baza de contract, produse si servicii statistice constand in
cercetari si lucrari statistice speciale, inclusiv publicatii care nu sunt cuprinse in programul statistic national
anual, la cererea unor beneficiari interni sau externi.

(3) Produsele si serviciile statistice specializate prevazute la alin.(1) si (2) se realizeaza si se furnizeaza contra
cost, pe baza unor tarife stabilite de INS, care acopera costurile suplimentare ale dezvoltarii produselor si
serviciilor statistice, precum si costurile de editare si de difuzare a rezultatelor.

(4) Sumele obtinute din furnizarea, contra cost, a produselor si serviciilor statistice prevazute la alin.(1) si (2) se
constituie Tn venituri proprii ale Activitatii prevazute la art.15.

(5) Rezultatele activitatilor realizate conform prezentului articol nu sunt considerate statistici oficiale.

(6) Raspunsul la sondajele efectuate pentru furnizarea de servicii de colectare a datelor in temeiul prezentului
articol nu poate fi declarat obligatoriu pentru furnizorii de date. Celelalte dispozitii privind cercetarile statistice,
dispozitiile privind confidentialitatea si protectia datelor si dispozitiile privind calitatea datelor statistice din
prezenta lege se aplica pe deplin furnizarii de servicii de colectare a datelor.

56.

Art.44.

Diseminarea datelor individuale in scopuri de cercetare stiintifica

(1) Datele individuale prevazute la art.41 alin.(6) pot fi diseminate numai in scopuri de cercetare stiintifica, in
urmdtoarele cazuri:

a) datele au fost colectate din surse publice, universal disponibile;

b) datele sunt diseminate ntr-o forma anonimizata, respectiv intr-o forma care nu permite identificarea directa
sau indirectd a furnizorilor de date.

(2) Producatorii de statistici oficiale pot furniza, la cerere, unitatilor de cercetare stiintifica acreditate date
individuale anonimizate, numai in scopul realizarii de activitati de cercetare stiintifica, conform prezentei legi si
Regulamentului (UE) nr. 557/2013 al Comisiei din 17 iunie 2013 de punere n aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile europene in ceea ce priveste
accesul la date confidentiale in scopuri stiintifice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 831/2002 al
Comisiei, pe baza Contractului sau prin Centrul de Acces Microdate de la sediul INS. Datele furnizate in scopuri
de cercetare stiintifica nu pot include identificatori, iar accesul este strict limitat la datele care sunt direct
relevante si necesare pentru realizarea scopului si obiectivelor proiectului de cercetare stiintifica.

(3) Accesul, in conditiile prevazute la alin.(2), la datele individuale se face doar pe baza unui contract intre parti,
in care se mentioneaza explicit si detaliat:

a) scopul si obiectivele proiectului de cercetare stiintifica, conditiile de utilizare si modul de valorificare a
datelor;

b) obligatia utilizatorilor de a nu incerca sa identifice persoanele fizice sau juridice furnizoare de date statistice
prin orice mijloace, inclusiv prin corelarea datelor cu alte date individuale;

c) obligatia utilizatorilor de a nu divulga date individuale unor persoane neautorizate si de a nu le utiliza in alte
scopuri decat cele indicate n cerere;

d) obligatia utilizatorilor de a nu divulga date agregate derivate din datele individuale care pot permite
identificarea indirectd a unitatilor statistice;

e) obligatia utilizatorilor de a comunica rezultatele cercetrii, de a nu le publica sau transmite unei terte parti
fara acceptul scris al producatorului de statistici oficiale si de a distruge aceste date dupa omologarea
rezultatelor cercetarii stiintifice;

(4) nainte de acordarea accesului la datele individuale supuse confidentialitatii statistice, producitorii de
statistici oficiale se asigura ca partea destinatara are infrastructura tehnica si cadrul organizatoric pentru
protectia datelor confidentiale in conformitate cu prezenta lege.

(5) Producatori de statistici oficiale sunt obligati sa tina evidenta utilizatorilor prevazuti la alin.(2), precum si a
scopurilor pentru care au fost furnizate datele individuale.
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57.

Sectiunea a 6-a
Confidentialitatea si protectia datelor statistice si a datelor personale

58.

Art.45.

Confidentialitatea datelor statistice oficiale

(1) Tn baza prevederilor prezentei legi, datele statistice colectate prin surse statistice sau din surse administrative
sunt considerate confidentiale, daca se refera la o singurd persoana fizica sau juridica sau daca permit
identificarea, in mod direct ori indirect, a persoanei fizice sau juridice in cauza.

(2) in cazul datelor obtinute prin surse statistice, prevederile alin.(1) se aplicd din momentul in care furnizorul
de date transmite datele producatorului de statistici oficiale.

(3) Tn cazul datelor obtinute din surse administrative, prevederile alin.(1) se aplica din momentul transmiterii
acestora catre producatorul de statistici oficiale.

(4) Datele statistice rezultate din procesarea datelor individuale vor putea fi diseminate, cu respectarea
conditiilor prevazute la alin.(1), daca in urma procesului de agregare rezultatele se refera la cel putin 3 unitati de
raportare si dacé niciuna dintre ele nu are o pondere mai mare de 80%.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), nu sunt considerate confidentiale datele individuale ale persoanelor
juridice care se refera la denumire, adresa, profilul activitatii, capitalul social, cifra de afaceri si numarul de
personal, date ce 1si pastreaza caracterul public potrivit prevederilor legale, precum si datele individuale ale
institutiilor sau organizatiilor finantate de la bugetul de stat care desfasoara activitati de interes public. Prezentul
alineat nu se aplica datelor protejate prin legi si alte acte normative speciale.

(6) Datele statistice confidentiale colectate de producatorii de statistici oficiale nu pot servi ca probe in justitie
ori la stabilirea unor drepturi sau obligatii pentru furnizorii de date la care se refera.

(7) Pentru a garanta confidentialitatea datelor cu caracter personal, producatorii de date statistice sunt obligati sa
adopte pe tot parcursul procesului statistic masuri administrative, organizatorice si tehnice pentru a asigura
confidentialitatea datelor individuale, pentru a preveni accesul neautorizat, diseminarea, instrainarea si
distrugerea, pierderea, modificarea, divulgarea sau accesul neautorizat, precum si impotriva altor forme de
prelucrare ilegala a acestora, pe baza Regulilor privind confidentialitatea datelor statistice conform art. 3 alin.
(2), litera d).

(8) Personalul producatorilor oficiali de date statistice, personalul temporar implicat in colectarea si prelucrarea
datelor individuale si persoanele autorizate prin lege sa acceseze datele supuse confidentialitatii statistice sunt
obligati sa semneze un acord de confidentialitate la inceputul activitatii si sa respecte confidentialitatea a datelor,
in timpul si dupa incetarea activitatii.

(9) Persoanele la care se face referire la alin. (8) li se interzice utilizarea datelor individuale la care au acces sau
pentru desfasurarea de activitati in beneficiul unei terte parti.

59.

Art.46.

Confidentialitatea si protectia datelor cu caracter personal

(1) Protectia datelor se realizeaza prin aplicarea strictd a prevederilor Legii nr.190/2018 privind masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), ale Regulamentului (UE) nr.2016/679 si ale Regulamentului (CE) nr.223/2009.

(2) Datele cu caracter personal care dezvaluie originea rasiala sau etnicd, opiniile politice, confesiunea
religioasa sau convingerile filozofice sau apartenenta la sindicate si prelucrarea de date genetice, de date
biometrice pentru identificarea unica a unei persoane fizice, de date privind sanatatea sau de date privind viata
sexuala sau orientarea sexuala ale unei persoane fizice pot fi prelucrate in scopuri statistice in temeiul articolului
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9 alineatul (2) litera (j), in conditiile respectarii prevederilor articolului 89 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/679.

(3) Prevederile art. 15, 16, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului european si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE nu se aplica
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri statistice, deoarece drepturile mentionate la aceste
articole sunt de natura sa faca imposibila sau sa afecteze in mod grav realizarea scopurilor specifice.

60.

Sectiunea a 7-a
Cooperarea internationali in statistica

61.

Art.47.

Participarea si reprezentarea statisticii oficiale in plan international

(1) Producitorii de statistici oficiale participa activ la programele desfasurate pe plan international de
promovare, dezvoltare si de armonizare a normelor si standardelor utilizate in statistica oficiala, in scopul
statisticilor oficiale nationale.

(2) Statistica oficiald din Romania este reprezentata pe plan international de presedintele INS, pentru domeniile
statistice care intra in sfera de activitati ale INS.

(3) Presedintele INS poate mandata prerogativele de reprezentare a statisticii oficiale, pentru domeniile care
intrd in sfera de activitati ale institutului, si altor reprezentanti ai producatorilor de statistici oficiale, in domeniul
lor specific de competenta.

(4) INS este punctul focal pentru:

a) toate activititile de cooperare tehnica in statisticile oficiale;

b) toate evaludrile initiate de organizatiile internationale care privesc statisticile oficiale, indiferent de domeniul
statistic si de producitor;

C) toate reprezentdrile la nivel international de cétre SSN al Romaniei.

62.

Art.48.

Colaborarea internationala

(1) INS initiaza, organizeaza si desfasoara actiuni de colaborare bilaterala si multilaterala cu alte oficii nationale
de statistica si cu servicii de statistica ale organismelor internationale, in domenii de interes comun, pe subiecte
de natura metodologica statistica si pentru implementarea bunelor practici in statistica oficiala.

(2) Tn conformitate cu prevederile alin.(1), producitorii de statistici oficiale dezvolta, pe baza de reciprocitate,
schimburi de experienta, de publicatii si alte materiale statistice, cu oficii de statistica din alte tari si cu
organizatii internationale.

(3) Producatorii de statistici oficiale pot initia si organiza proiecte comune de cercetare statistica, cu alte oficii
de statistica nationale si internationale.

63.

Art.49.

Participarea la schimbul de date statistice pe plan international

(1) INS organizeaza si coordoneaza pe plan intern schimbul de date realizat in nume propriu, precum si pentru
producitorii de statistici oficiale, cu oficiile statistice internationale.

(2) INS si APSO asigura si transmit Oficiului de Statistica al Uniunii Europene, denumit EUROSTAT, altor
organisme europene, precum si organizatiilor internationale date statistice privind Romania, in cadrul
angajamentelor si obligatiilor asumate de partea romana fata de acestea.
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(3) La solicitarea EUROSTAT, a departamentelor statistice ale organizatiilor internationale, a oficiilor de
statistica din alte tari, se pot transmite si date individuale anonimizate, in conditiile incheierii de acorduri
bilaterale prin care este garantata pastrarea caracterului confidential al datelor si este certificata utilizarea acestor
date exclusiv Tn scopuri statistice.

64. | Sectiunea a 8-a
Rispunderea juridica

65. | Art.50.
Dispozitii generale
Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinara, contraventionala sau penala, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare.

66. | Art.51.
Rispunderea contraventionala
Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, sunt considerate infractiuni:
a) neindeplinirea de cétre furnizorii de date a obligatiilor prevazute la art.32 alin.(1) sau (2);
b) refuzul explicit al furnizorilor de date de a indeplini obligatiile prevazute la art.32 alin.(1) sau (2);
c) refuzul nejustificat al furnizorilor de date de a prezenta persoanelor autorizate de producitorii de statistici
oficiale documentele si evidentele necesare verificarii calitatii datelor statistice furnizate;
d) utilizarea de catre personalul angajat in SSN si de catre personalul atras temporar a datelor individuale ale
persoanelor fizice sau juridice, in alte scopuri decét cele statistice;
e) incélcarea dispozitiilor art.35 alin.(4);
f) nerespectarea principiului confidentialitatii datelor statistice de personalul angajat in SSN, de personalul
atras temporar in realizarea activitatilor statistice sau de persoanele juridice prevazute la art.35 alin.(1).

67. | Art.52.
Sanctiuni

(1) Contraventiile prevazute la art.51 se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) cele prevazute la lit.a), ¢), d) si f), daca sunt savarsite de persoane fizice, cu amenda de la 500 lei la 2.000 lei;
b) cele prevazute la lit.a), c), e) si f), daca sunt savarsite de persoane juridice, cu amenda de la 2.000 lei la
50.000 lei;

C) cea prevazuta la lit.b), cu amenda de la 10.000 lei la 100.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor prevazute la art.51 si aplicarea sanctiunilor se fac de citre personalul
producatorilor de statistici oficiale, imputernicit de conducatorul institutiei publice respective sau de
conducatorul institutiei publice din care face parte unitatea cu profil statistic, prin ordin care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau printr-un alt act de decizie specific producatorului de statistici
oficiale, dupa caz.

(3) Prin derogare de la prevederile art.8 alin.(3) si (4) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, sumele provenite din amenzile prevazute la alin.(1), aplicate persoanelor juridice si
persoanelor fizice se fac venit la bugetul de stat in cota de 50%, iar diferenta de 50% se face venit la bugetul
INS pentru a finanta Activitatea prevazuta la art.15.

(4) In masura in care prezenta lege nu dispune altfel, contraventiilor prevazute la art.51 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.
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68. | Capitolul IV
Dispozitii tranzitorii si finale

69. | Art.53.
incadrarea in functie a statisticienilor
(1) in termen de 120 de zile de la data prevazuta la art.13 alin.(1), INS si APSO au obligatia sa stabileasci
functiile publice specifice de statistician - de conducere si de executie, prin transformarea functiilor publice
generale care au in atributiile postului desfasurarea de activitati prevazute in programele statistice nationale
anuale 1n proportie mai mare de 50% din atributiile aferente functiei publice de conducere si de executie si sa
aprobe statul de functii al institutiei.
(2) Functionarii publici care la data aprobarii statului de functii potrivit alin.(1) sunt numiti in functii publice
generale se reincadreaza in maximum 30 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin.(1) in functiile
publice specifice de statistician conform anexei.”
(3) Functionarii publici care la data aprobarii statului de functii in conditiile alin.(1) sunt numiti pe perioada
determinata in functii publice generale se reincadreaza in functiile publice specifice de statistician pana la
expirarea perioadei pentru care au fost numiti.

70. | Art.54.
Abrogarea
La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in
Romania, nr.226/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.397 din 11 iunie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

71. | Art. 55 Intrarea n vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

*Observatie: Anexa va fi ulterior elaborati/adiugati de citre INS.
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Anexa #2. Draft Nota de fundamentare privind noile prevederi legale

Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
LEGE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Principalele motive pentru o noua lege a statisticii

Statisticile oficiale sunt un element cheie pentru orice societate democratica, cu misiunea sa principala
de a furniza date statistice credibile si relevante, diseminate cetatenilor in mod adecvat si in timp util.
Rolul statisticilor a devenit din ce in ce mai important in timp. Statisticile au contribuit la masurarea
impactului multiplelor provocari in societate si au sprijinit factorii de decizie sd intreprinda actiuni in
cunostinta de cauza bazate pe cunostinte si date statistice care ar trebui sa ajute la abordarea problemelor
legate de economie si societate, in general, precum si de problemele majore recente la nivel mondiale,
cum ar fi globalizarea schimbirile climatice sau demografia. In acest scop, sistemul statistic romanesc ar
trebui sa fie in masura sa tind pasul cu tendintele socio-economice si de mediu europene si globale in
curs, care apar intr-o lume atét de volatila si complexa, in care nevoile se schimba constant si exista o
nevoie stringenta de date fiabile.

Statisticile roméanesti trebuie sa sprijine factorii de decizie sa proiecteze evaludri si cuantificéri cu privire
la diverse probleme complexe din fenomenele si procesele socio-economice, pe de o parte, si sa ofere
cercetari inovatoare in timp util pentru a masura aspecte precum competitivitatea, interactiunea si efectele
dintre dezvoltarea economica, sociala si de mediu, coeziunea sociald, distributia resurselor materiale si
umane, pe de alta parte.

O noud legislatie flexibila ar trebui sa permita Institutului National de Statistica (INS) sd raspunda noilor
realitati, punand bazele dezvoltarii institutiei si sistemului statistic al Roméaniei pentru a furniza date
fiabile de inalta calitate, extinde domeniile statistice si creste increderea cetdtenilor in statistici si date.
In acelasi timp, modernizarea legii existente este si mai semnificativd in contextul dezvoltarii noii
strategii statistice pentru urmatorii sapte ani, precum i pentru a raspunde provocdrilor si evolutiilor
recente Tn domeniul statisticii.

In primul rand, INS si sistemul statistic roméanesc ar trebui si intreprinda reforme pentru a se adapta la
cele mai recente evolutii socio-economice atat in Romania, cat si la nivelul UE. De asemenea, este
importanta oferirea de solutii adecvate la problemele cheie care au pus presiune asupra Sistemului
Statistic European (SSE) in ultimii ani, cum ar fi asigurarea protectiei datelor si confidentialitatii.

Tn al doilea rand, pentru a raspunde provocirilor si nevoilor la nivel national si la nivelul UE, INS ar
trebui sd joace un rol mai mare, de profil superior. Institutul ar trebui s detind cu mai multe competente
si responsabilititi pentru a asigura o mai buna coordonare a sistemului statistic in timp ce supravegheaza
productia de statistici, inclusiv datele elaborate de alti producatori de statistici oficiale (APSO). O pozitie
mai buna a INS ar permite Romaéniei sa isi consolideze sistemul statistic general, sa Tmbunatateasca
colectarea si protectia datelor si sa alinieze sistemul statistic roman la cerintele UE.

In al treilea rand, in calitate de stat membru al UE si parte a SSE, este crucial ca Romania sa aiba un
institut de statistica puternic, independent din punct de vedere profesional, cu management ales pe baza
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criteriilor profesionale - si nu prin preferinte politice -, conform Codului de practici al statisticilor
europene. Codul, care ofera principalele orientari pentru statistici si institutele statistice nationale din
UE, pune un mare accent pe aspecte precum independenta institutionald, profesionalismul, coordonarea
si cooperarea, mandatul pentru colectarea datelor, confidentialitatea statisticd, impartialitatea, printre
altele. Conform reglementarilor UE, institutele statistice coordoneaza toate activitatile legate de
statisticile nationale si sunt responsabile de proiectarea si furnizarea de orientari nationale pentru
dezvoltarea, producerea si diseminarea statisticilor oficiale. Romania ar trebui sa se alinieze pe deplin
Codului de practici al statisticilor europene in ceea ce priveste independenta institutionald, prin urmare
INS ar trebui sa fie condus de persoane cu acreditari profesionale la nivel inalt, impartiale si non-politice.
Un INS puternic, cu un management profesional independent, poate asigura si imbunatiti calitatea
produselor si serviciilor statistice si poate contribui la statisticile europene.

In al patrulea rand, ca parte a Eurostat, INS trebuie sa contribuie la statisticile europene cu date statistice
fiabile de buna calitate, in conformitate cu cerintele Eurostat si sa raspunda in timp util cererilor acestuia.
Pentru a realiza acest lucru, este necesar ca INS sd asigure o bund calitate a produselor statistice si a
serviciilor statistice.

In al cincilea rand, pe langa fondurile publice primite de la bugetul national, INS ar trebui si poati genera
venituri proprii prin activitati bazate pe costuri pentru a deveni sursa de venit pentru INS si pentru a
motiva personalul sa se implice 1n activitati suplimentare.

In cele din urma, competenta specifica a personalului INS implicat in generarea si producerea de statistici
oficiale ar trebui sa fie recunoscutd in mod oficial in sistemul sectorului public, impreuna cu o politica
de salarizare adecvata pentru a atrage personal competent, care sa permitd dezvoltarea si mentinerea unui
corp de statisticieni profesionist.

Context

Noua lege a statisticii a fost elaborata in contextul in care la nivelul INS este in curs de elaborare, cu
sprijinul Bancii Mondiale, Strategia sistemului statistic national pentru perioada 2021-2027, al treilea
document programatic in domeniul statisticii dupa ce Romania a aderat la UE. O noua strategie, impreuna
Cu o noud lege moderna, vine sa asigure dezvoltarea capacitatii INS si a SSN, asigurdndu-se ca acestea
sunt capabile sa se adapteze la nevoile actuale in domeniul furnizarii statisticilor nationale, europene si
globale si sa reactioneze prompt la schimbarile socio-economice.

Astazi, domeniul statisticii din Roméania este guvernat de un cadru juridic care nu reuseste sa ofere INS
parghiile adecvate pentru a raspunde in timp util schimbarilor din economie si societate. Legea
organizdrii si functionarii statisticii oficiale in Romania, nr.226/2009, a fost adoptata la cativa ani dupa
aderarea tarii la UE. Desi modificarile aduse legii au incercat sd reflecte unele dintre schimbarile
survenite in societatea romaneasca si in statisticile nationale si europene din ultimul deceniu, legislatia
este destul de inadecvata pentru a raspunde nevoilor actuale. De exemplu, nu confera INS competentele
administrative si institutionale adecvate pentru a actiona ca singura entitate n sine, pentru a coordona in
mod eficient productia si diseminarea statisticilor oficiale si nici nu are un cuvant de spus in ceea ce
priveste serviciile statistice furnizate de alti producitori de statistici oficiale (APSO). In acelasi timp,
comitetele statistice nu au o compozitie adecvata si nici atributii necesare pentru a sprijini si a oferi
indrumari INS, precum si sistemului si proceselor statistice generale.

In ultimii ani au avut loc schimbari cheie la nivelul UE in ceea ce priveste datele si confidentialitatea.
Comisia Europeand si Parlamentul European au nasprit reglementarile privind protectia datelor si
confidentialitatea, printre altele. De exemplu, organismele UE au aprobat reglementari mai stricte privind
confidentialitatea datelor, utilizarea datelor cu caracter personal si protectia datelor si informatiilor
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personale. Desi Romania a transpus unele dintre aceste modificari in legislatia nationala, aceste aspecte
trebuie sa fie reflectate mai clar in legislatia nationala specifica.

In cele din urma, Ghidul pentru modernizarea legislatiei statistice din 2018 de citre Comisia Economica
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (UNECE) - care se extinde la Legea generica privind
statisticile oficiale (GLOS) din 2016, menitd sa contribuie la proiectarea si imbunatatirea sistemelor
statistice din fostele republici sovietice -, a oferit recomandari actualizate tuturor tarilor cu privire la
modul de imbunatatire a cadrului legal si institutional al sistemelor statistice. Pentru a indeplini rolul
principal al statisticilor de a servi guvernele, economia si publicul cu date fiabile utile, un cadru juridic
si institutional puternic care garanteazd independenta, integritatea si responsabilitatea sistemelor
statistice este o conditie prealabild pentru statisticile oficiale, stabilind calea pentru a asigura statistici
oficiale de inalta calitate si securitate a datelor.

Ghidul UNECE aduce unele modificari sarcinilor institutelor statistice privind coordonarea activitatilor
statistice. O noud definitie a coordondrii activitatilor statistice ofera mai multe detalii despre rolul
principal de a consilia guvernul si publicul cu privire la aspecte precum colectarea datelor, metodologia
statistica, diseminarea, comunicarea si utilizarea statisticilor. In acelasi timp, la fel ca Codul de practici
al statisticilor europene, Ghidul de modernizare al ONU subliniaza necesitatea unor dispozitii legale clare
care sa asigure independenta institutelor statistice si numirea conducerii bazata exclusiv pe criterii
profesionale. Ghidul solicitd, de asemenea, ca legislatia specifica sa ofere mai multa claritate cu privire
la rolurile si responsabilitatile sefului organizatiei statistice, inclusiv interpretarea corecta a statisticilor.
In acest mod, o noua abordare moderna si flexibila nu numai ci ar putea permite INS sa joace un rol mai
important si sa consolideze sistemul statistic general in Romania, ci si sa inverseze increderea in scadere
in datele statistice si sa ridice rolul statisticilor in societate.

Prezentare generala a provocarilor cheie din sistemul statistic roméanesc
Sistemul statistic roméanesc se confrunta cu neconcordante si deficiente existente in cadrul legal si
institutional care impiedica functionarea sistemului si producerea de statistici oficiale. Problemele cheie
ale INS sunt legate de stabilirea institutionala, numirea conducerii, organismele consultative, finantarea,
statutul personalului statistic, pe 1anga altele precum colectarea datelor sau aplicarea sanctiunilor pentru
nerespectarea solicitarilor de furnizare a datelor.

= Cadru institutional
INS este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului si in coordonarea Prim-Ministrului (PM), prin Cancelaria Prim-Ministrului
(CPM). Este una dintre cele peste 20 de entitdti publice subordonate / coordonate de PM sau de
Secretariatul General al Guvernului (SGG). Seful INS este ordonator secundar de credite, ceea ce
inseamna ca trebuie sa solicite aprobarea CPM / SGG pentru toate problemele financiare importante. De
exemplu, presedintele INS trebuie sa trimitd proiectul anual de buget catre SGG, care are dreptul sa
modifice propunerea sau sa o trimita Tnapoi pentru o revizuire ulterioard. Executarea bugetului anual al
INS trebuie, de asemenea, aprobatd de SGG. Aceasta relatie subordonata cu CPM / SGG poate pune
entitatea statisticd intr-o pozitie destul de inadecvata in administratia centrala, limitand in mare masura
libertatea de a lua decizii in timp util, dupa cum este necesar. Acest lucru aratd, de asemenea, ca INS are
0 influenta limitata la nivel guvernamental pentru a obtine resursele necesare desfasurarii activitatilor si
operatiunilor la nivel optim.
Desi conducerea INS poate decide cu privire la alocarea bugetului in cadrul organizatiei, existd un
mandat limitat in ceea ce priveste gestionarea resurselor care poate provoca intarzieri in activitatile
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desfasurate de institut, cum ar fi productia statisticd, sau poate crea o sarcina birocratica suplimentara
inutila.

= Management
Singura referintd din Legea nr.226/2009 cu privire la numirea conducerii INS se refera la faptul ca
presedintele si cei trei vicepresedinti (VP) sunt numiti de catre primul-ministru pentru un mandat de cinci
ani care poate fi reinnoit. Desi oferd detalii despre responsabilitati, legea nu mentioneaza niciun criteriu
profesional, nici cerinte minime de experienta pe care ar trebui sa le aiba. Lipsa criteriilor privind numirea
si revocarea conducerii INS este unul dintre principalele neajunsuri ale legii. Absenta criteriilor
profesionale sau a cerintelor de baza poate da impresia ca oricine din Romaénia poate deveni, de fapt,
managerul institutului de statistica al tarii. Mai mult, absenta unor astfel de reglementari privind numirea
/ revocarea este contrara Codului de practici al statisticilor europene, care pune accentul pe independenta
profesionald/autonomia entitatilor statistice nationale, aplicabile in egala masura conducerii si
personalului. Toate tarile UE au stabilit criterii profesionale clare pentru desemnarea conducerii
organizatiilor lor statistice, care necesita expertiza profesionala semnificativa in domeniul statisticii, pe
langa experienta de management.
Absenta unor criterii legate de competenta ar putea ridica Intrebari cu privire la independenta generala a
INS. Arata vulnerabilitatea institutului si a managementului acestuia, dar si presiunea potentiala la care
pot fi supuse persoanele responsabile pentru a raspunde unor posibile cereri politice la un moment dat.
Aceasta abordare neadecvata cu privire la numirea conducerii ar putea avea un impact serios asupra
generarii de produse statistice, publicarii si diseminarii datelor statistice - de exemplu, datele ar putea fi
publicate Tntr-un context politic si social dat, si sa duca la intensificarea neincrederii cetatenilor fata de
statistici, Tn general.

= Comitete consultative
Exista doua organisme consultative care guverneaza Sistemul Statistic National. SSN cuprinde INS si
directiile sale teritoriale, Banca Nationald a Romaéniei si alti producatori de statistici oficiale (APSO) —
oficiile de statistica ale autoritatilor si institutiilor publice, desemnati de INS ca producatori de statistici
oficiale in domeniile lor de competenta respective.
Comitetul Sistemului statistic national (COMSTAT) este responsabil pentru organizarea si functionarea
SSN, implementeaza si monitorizeaza strategia statistica si programele statistice nationale. Membrii sunt
reprezentanti ai APSO din diferite ministere si agentii guvernamentale. Comitetul nu a fost destul de
activ in ultimii ani.
Consiliul Statistic National (CSN) este un organism consultativ format din aproape 30 de reprezentanti
ai principalilor utilizatori ai produselor statistice (precum sectorul public, sectorul privat, mediul
academic, mass-media etc.) numiti pentru o perioada de doi ani, cu rolul principal de promovare si sprijin
pentru statistici oficiale.
Componenta si rolurile ambelor comitete ar trebui sa fie astfel Incat sa consolideze procesul decizional
si sa reflecte mai bine noile realitdti din societate. CSN are prea multi membri, iar uneori poate fi destul
de dificil se puna de acord asupra deciziilor. in perioada 2010-2012, membrii CSN primeau o
indemnizatie de participare la sedintd egald cu 15% din salariul mediu lunar brut pe economie.
Reacordarea unei remuneratii poate fi o optiune pentru ca membrii sd se implice activ sau sa 1si ia rolul
mai n serios.

= Finantare
Una dintre principalele probleme este finantarea INS. Institutul este finantat integral de la bugetul de
stat. Depinde de alocarea anuala de la bugetul de stat cu aprobarea prealabila a SGG si a Ministerului de
Finante. Intrucat bugetul de stat este intotdeauna limitat, bugetul INS este, de asemenea, subdimensionat
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in comparatie cu nevoile reale si existd amenintdri constante de reduceri bugetare care ar impiedica
functionarea si desfasurarea activitatilor la niveluri optime. Restrictiile financiare pot ingreuna angajarea
de personal nou sau mentinerea statisticienilor / profesionistilor in cadrul institutului.
INS nu se poate implica in alte activitati care ar putea genera venituri suplimentare pentru institutie,
fonduri care ar putea fi folosite pentru a plati personalul care ar intreprinde astfel de activitati
suplimentare sau pentru a angaja personal / personal temporar, dupd cum este necesar, pentru a realiza
dotarea cu echipamente si tehnicé de calcul sau pentru a realiza pregéatirea profesionald a personalului
INS.

= Personal
Personalul organizatiilor statistice este platit mai putin decat cel din alte ministere / agentii
guvernamentale, desi indeplinesc sarcini similare sau uneori chiar mai dificile ori complexe. Deoarece
INS este finantat exclusiv de la bugetul de stat, acest lucru pune restrictii financiare si praguri asupra
salariilor. Legea existentd nu permite personalului sa se angajeze in alte activitati in cadrul institutului,
prin urmare sa realizeze venituri suplimentare. Exista unele constrangeri legate de incompatibilitatea
functiei publice, deoarece functionarii publici pot exercita functii sau activitati doar in domeniul didactic,
al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice sau pot exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat, care nu sunt in legatura directd sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public.
Cu toate acestea, problema salarizarii nu se regaseste doar la nivelul INS, deoarece este un fenomen
comun la nivelul entitatilor publice din Romaénia, in special la nivelul celor care nu realizeaza venituri
proprii, ci se bazeaza exclusiv pe fondurile alocate anual de la bugetul de stat.
in plus, absenta unui sistem motivational consistent si calea neclara pentru dezvoltarea carierei fac destul
de dificile demersurile de atragere a personalului cu o inaltd pregatire profesionald sau pastrarea
expertilor calificati si cu experienta. La fel ca alte entitati publice, INS se confrunta cu lipsa de personal
specializat permanent sau temporar, cum ar fi expertii in modele statistice sau operatorii de interviu.
In cele din urma, spre deosebire de alte profesii, functia de statistician nu este recunoscuti ca o functie
publica specifica in Romania sau ca o profesie distincta. Nu exista statutul profesional al statisticianului.
Contabilii, auditorii, avocatii, medicii si alte cateva profesii se bucurd de statute speciale care le confera
o0 anumitd pozitie 1n categoriile profesionale / de locuri de munca. Personalul INS este functionar public
sau personal contractual, dar legislatia existentd nu face nicio distinctie in comparatie cu alte posturi de
functionari publici din administratia publica. Desi indeplineste sarcini specifice, personalul INS si APSO
nu este recunoscut ca atare in sistemul administratiei publice.

= Colectare de date
O alta provocare este legata de colectarea datelor. INS are un acces destul de limitat la sursele de date
administrative si, de cele mai multe ori, formatul si continutul datelor nu satisfac nevoile statistice
actuale. Mai mult, INS trebuie adesea sa se lupte pentru a obtine date de la alti producatori de date, cum
ar fi autoritdtile si institutiile publice centrale si locale. O alta preocupare este legata de lipsa datelor in
format electronic interoperabil. Deficienta surselor de date administrative poate impiedica punerea n
aplicare a activitdtilor statistice la scara larga, cum ar fi recensamintele, dat fiind faptul ca colectarea
datelor nu se mai poate face in mod traditional. APSO nu are capacitatea de a disemina datele in format
electronic interoperabil si nici capacitatea de a controla gestionarea calitatii datelor. Implementarea
Regulamentului general privind protectia datelor (GDPR) a adus o povara suplimentara, facand mai
dificila colectarea datelor si generarea de produse statistice.

= Sanctiuni
Legea nr. 226/2009 include dispozitii privind dreptul INS de a impune si de a aplica sanctiuni
furnizorilor de date - persoane juridice / companii si cetateni - care nu furnizeaza datele solicitate. Pe
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langa capacitatea limitatd a INS de a aplica sanctiuni si de a impune plata amenzilor, una dintre
problemele principale are legatura cu lipsa stimulentelor Tn acest sens, deoarece sumele colectate nu sunt
folosite de INS, ci se fac venit la bugetul de stat. Sunt necesare noi prevederi legale pentru a permite INS
sd pastreze o parte din veniturile provenite din amenzi pentru a ajuta organizatia sd isi dezvolte
capacitatea necesara pentru a aplica sanctiunile.

2. Schimbari preconizate

In esenta, proiectul de Lege vizeazi imbunititirea statisticilor oficiale si a sistemului statistic national
din Romania. In acelasi timp, solutiile avute in vedere vin sa contribuie la cresterea independentei,
importantei si rolului INS. Reglementarea a fost elaboratd pe baza mai multor evaluari si analize
comparative, cele mai recente reglementari ale UE, cele mai bune practici europene si internationale -
inclusiv Legea generica a statisticilor (GLOS) a ONU si Ghidul de modernizare al UNECE - si opiniile
expertilor Bancii Mondiale.

In procesul de elaborare a proiectului de Lege au fost avute in vedere, de asemenea, diferite scenarii si
au fost efectuate analize comparative cuprinzatoare in raport cu alte entitati guvernamentale din Romania
si institute statistice din tarile UE, concentrandu-se pe aspecte cheie precum stabilirea cadrului
institutional, numirea conducerii, statutul personalului, finantarea INS etc. Aceste evaludri au identificat
modalitati optime de imbunatatire a proceselor, cum ar fi calitatea produselor statistice, pentru a permite
0 mai buna coordonare intre INS si diferiti producétori de statistici, consolidarea rolului INS in cadrul
Sistemului Statistic National (SSN), printre altele. In plus, un aspect important care a fost luat in
considerare pe tot parcursul procesului a fost asigurarea faptului ca noua lege are caracteristicile unei
reglementari moderne, care sa fie puternic aliniatd la Codul de principii al Eurostat. Unele dintre aceste
criterii care au fost analizate cu atentie se referd la independenta INS ca organism al administratiei
centrale, numirea conducerii INS pe baza unor criterii profesionale, imbunatatirea colectarii datelor,
protejarea protectiei individuale a datelor si consolidarea comitetelor statistice - principalele organisme
care supravegheazd buna functionare a sistemului statistic national (COMSTAT si Consiliul Statistic
National).

Principalele aspecte reglementate, conform prezentului proiect de Lege:

= Punct de contact la Eurostat
INS reprezintd unicul punct de contact pentru Comisie (Eurostat), cu privire la aspectele statistice
reglementate de sistemul statistic european, cu exceptia sistemului statistic gestionat de BNR in
conformitate cu Sistemul European al Bancilor Centrale.

= Autoritate nationala de statistica
INS este autoritatea nationald de statistica desemnata ca fiind organismul responsabil de coordonarea
tuturor activitatilor la nivel national destinate dezvoltarii, elaborarii si difuzarii statisticilor europene, in
conformitate cu Programul statistic european.

Responsabilitatea de coordonare a INS acoperd toate celelalte autorititi nationale producitoare de
statistici oficiale, stabilite prin programul statistic national si european.

= Cadru institutional
INS este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului.
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Presedintele INS are calitatea de ordonator principal de credite, care i vor permite sa obtind mai multe
competente pentru a putea decide asupra bugetului organizatiei si a-1 propune direct guvernului / prim-
ministrului.

= Management
INS este condus de un presedinte cu rang de secretar de stat, ordonator principal de credite, ajutat de unul
sau mai multi vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat, numiti in functie prin decizie a prim-
ministrului pentru un mandat de 5 ani, cu maximum 2 mandate, pe baza competentei profesionale
relevante in domeniu. Pentru presedinte este introdusa o procedura de selectie transparenta si care
permite egalitatea de sanse. Vicepresedintii sunt numiti in functie pe baza unei liste cu cel putin trei
candidati pentru fiecare post, inaintatd prim-ministrului de catre presedintele INS.

Presedintele si vicepresedintii trebuie sd aiba studii superioare, 1naltd competentd si o buna reputatie
profesionala in domeniul statistic sau economic, cu o experienta minima de 15 ani pentru presedinte si
12 ani pentru vicepresedinti. Acestia nu pot fi membri ai partidelor politice in timpul mandatului si nici
nu pot detine alte activitati ori functii publice sau private, cu exceptia celor in domeniul didactic, al
cercetdrii stiintifice si al creatiei literar-artistice. Mandatul presedintelui si al vicepresedintilor inceteaza
dintr-un interval de 140 de zile, prin demisie, prin deces sau la expirarea mandatului ori prin demitere,
in situatii exceptionale, atunci cand, prin actiunile lor, au afectat in mod grav independenta functionala
a INS.

= Comitete consultative

Consiliul Statistic National (CSN) ar trebui sa aiba mai putini membri, dar sa joace un rol mai important.
O responsabilitate cheie consta in consilierea INS cu privire la posibilele lacune legate de implementarea
Codului de practici al statisticilor europene, pe langa raportarea si dezbaterea disfunctionalitatilor din
cadrul SSN, facand in acelasi timp recomandari pentru prevenirea si corectarea acestora. CSN ar trebui
sd aiba 15 membri, numiti pentru un mandat de 2 ani, care sd reprezinte principalii utilizatori ai
statisticilor oficiale si produselor statistice, respectiv reprezentanti ai Academiei Roméne, ai unitatilor de
invatdmant superior de specialitate, ai institutelor de cercetare, ai organismelor sindicale si patronale, ai
mijloacelor de informare in masa, ai asociatiilor profesionale, structurilor asociative ale administratiei
publice locale, precum si reprezentanti ai BNR, Administratiei Prezidentiale, Senatului Romaniei si
Camerei Deputatilor. Membrii CSN beneficiaza de o indemnizatie de participare la sedintd egala cu 15%
din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, care se suporta din
bugetul INS.

= Finantare
Desi trebuie sa fie finantat in continuare de la bugetul de stat, INS ar trebui sd aibd posibilitatea de a
genera venituri proprii. In acest sens, se prevede infiintarea, pe langa INS si directiile teritoriale de
statistica, a unei activitati finantate integral din venituri proprii in conformitate cu prevederile art.67 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta activitate poate acoperi o gama larga de servicii - de la promovarea culturii statistice in sistemul
administratiei publice centrale si locale, in companii si societdti nationale, regii autonome, societati
comerciale, persoane juridice de drept public sau privat, si instruirea personalului producétorilor de
statistici oficiale Tn domenii precum statistica, economia, econometria, demografia si sociologia
cantitativa, tehnologia informatiei, pana la servicii de prelucrare statistica, cercetari statistice speciale si
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lucrari, inclusiv publicatii (care nu sunt incluse in programul statistic anual), organizarea de evenimente
si inchirierea facilitatilor administrate de INS.

Finantarea Activitatii se realizeaza integral din venituri proprii, constituite din incasarile obtinute din
aceste activitati, precum si din dobanzi, donatii i sponsorizari.

Veniturile realizate se vor utiliza pentru salarizarea personalului implicat in desfasurarea Activitatii,
finantarea cheltuielilor curente si de capital, dotarea cu echipamente si tehnicd de calcul, pregatirea
profesionald a personalului propriu si acordarea de indemnizatii de performantd pentru personalul cu
rezultate deosebite.

INS si DTS poate utiliza, pe baza unui contract individul de munca, personal de specialitate propriu,
inclusiv functionari publici si statisticieni, pentru realizarea Activitatii. Posturile utilizate pentru
desfasurarea Activitatii nu vor face parte din numarul maxim de posturi al INS finantate de la bugetul de
stat, iar personalul implicat 1n activitate ar trebui sd fie platit in conformitate cu legislatia aplicabila
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii.

= Personal
Incepand cu data de 1 ianuarie 2023, in cadrul SSN aplicabil INS si APSO se introduce functia publica
specifica de statistician, conform art.383 si 384 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Functia publica specifica de statistician este functia publica de specialitate utilizatd pentru personalul de
specialitate al INS si al APSO care au in atributiile postului desfasurarea de activitati prevazute in
programele statistice anuale, in proportie mai mare de 50% din atributiile aferente functiei publice.
Aceastd masurd, inclusiv procentul mentionat (50%), este stabilitd prin similitudine cu dispozitiile in
baza carora a fost infiintata functia publica de consilier achizitii publice (art.610 din OUG nr.57/2019),
fiind stabilit totodatd modul de echivalare a functiilor publice specifice de statistician, in functie de
nivelul de studii si vechimea minima in activitatea statistica, cu functiile publice generale.

Totodata, este luatd in considerare o grild de salarizare adecvatd pentru statisticieni, pe baza functiilor
specifice functionarilor publici din categorii sau cu atributii similare aplicate altor entitati publice,
precum si a sarcinilor si responsabilititilor pe care le presupune aceastd activitate specifica.
Functionarilor publici si statisticienilor din INS si DTS ar trebui sa li se permita sa intreprinda, pe baza
de contract individual de munca, activitati platite in legatura cu Activitatea finantatd integral din venituri
proprii.

= Oficiile de statistica
Ca si pana in prezent, pentru indeplinirea atributiilor si sarcinilor statisticii oficiale, autoritatile si
institutiile publice care nu au structuri de statistica pot crea, in limita numarului de posturi si a bugetelor
aprobate, oficii de statistica. Conducdtorii oficiilor de statisticd urmeaza sa fie numiti prin concurs, pe
baza competentei profesionale relevante in domeniul statistic.

= Alti producatori de statistici oficiale (APSO)
Alti producatori de statistici oficiale sunt entitati independente din punct de vedere profesional, cu
activitdti exclusive sau primare legate de dezvoltarea, producerea, diseminarea si comunicarea
statisticilor oficiale.

APSO sunt oficiile de statistica ale autoritatilor si institutiilor publice, desemnate in acest sens de citre
INS pe baza criteriilor si regulilor stabilite prin Normele de aplicare care se aprobd prin Hotérare a
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Guvernului, in calitate de producétori de statistici oficiale din domeniile specifice de competentd. APSO
desemnati de INS sunt inclusi in Lista altor autoritati producatoare de statistici oficiale nationale si
europene, dupa caz, care se publica pe site-ul INS, cu mentiunea ca toate autoritatile si institutiile publice
care sunt incluse de Eurostat in Lista altor autoritati producatoare de statistici europene trebuie sa fie
considerate drept APSO si sa fie incluse si in Lista altor autoritati producatoare de statistici nationale.

= Accesarea datelor administrative
INS trebuie sa obtina acces la surse administrative prin accesarea datelor din registrele autoritatilor si
institutiilor publice prin interconectarea sistemelor informatice, prin mijloace informatice, precum si prin
proceduri stabilite bilateral. Tn acest sens, se stabilesc obligatii pentru institutiile publice de a furniza sau
permite accesul la date din sistemele informatice pe care le administreaza.

= Colectarea datelor si confidentialitatea

INS este autorizat sd colecteze date statistice din orice sursd disponibild, fie direct de la gospodarii,
exploatatii agricole, persoane fizice si juridice, fie din surse de date administrative, in conformitate cu
activitatile prevazute in programul statistic national anual. APSO sunt autorizati sa colecteze date din
surse administrative, inclusiv date individuale, gestionate de autoritatea sau institutia publicd in cadrul
careia 1si desfasoara activitatea. INS si APSO colecteazd date prin surse statistice si din surse
administrative, cu respectarea confidentialitatii si securitatii datelor si a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). Datele cu caracter
personal ale persoanelor fizice, de natura celor privind originea rasiald sau etnica, convingerile politice,
religioase, filozofice sau de natura similara, apartenenta sindicald, cazierul judiciar, sandtatea si viata
intima pot fi colectate si prelucrate in conditiile prevazute de art.89 din Regulamentul (UE) 2016/679, in
conditiile luarii masurilor corespunzatoare si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor vizate.

= Diseminarea datelor individuale in scopuri de cercetare stiintifica
Sunt detaliate regulile privind diseminarea datelor individuale in scopuri de cercetare stiintifica. Datele
individuale utilizate pentru producerea statisticilor oficiale pot fi diseminate numai in scopuri de
cercetare stiintificd, daca datele au fost colectate din surse publice, universal disponibile si au fost
anonimizate, adica sunt distribuite intr-o forma care nu permite in niciun fel identificarea furnizorilor de
date, direct sau indirect. La cerere, producatorii de statistici oficiale pot furniza date individuale
anonimizate cercetatorilor si unitatilor de cercetare stiintifica acreditate pentru a fi utilizate numai pentru
cercetare stiintificd, fard a include identificatori, in timp ce acestia pot accesa doar date care sunt direct
relevante pentru obtinerea de rezultate pentru proiectul de cercetare stiintificd. Accesul la date
individuale necesitd un acord intre parti, cu detalii cu privire la aspecte precum scopul si obiectivul
cercetarii, obligatiile utilizatorilor privind nedivulgarea datelor, asigurarea confidentialitatii statistice etc.

Elaborarea, producerea si diseminarea statisticilor oficiale trebuie realizata in conformitate cu principiile
fundamentale ale statisticii oficiale, reglementarile europene referitoare la statistica, Codul de practici al
statisticilor europene, precum si cu standardele si recomandirile statistice convenite la nivel
international.

= Calitate
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Asigurarea calitatii in productia statistica presupune utilizarea de metode si instrumente care au scopul
de a garanta conformitatea cu cerintele de calitate ale Sistemului statistic european.

Producatorii de statistici oficiale trebuie sa se angajeaza sd atinga standardele de calitate definite in
reglementarile europene si sd dezvolte mecanismele necesare pentru a realiza acest lucru, in conformitate
cu Codul de practici al statisticilor europene. Pentru a garanta calitatea, statisticile oficiale trebuie sa fie
elaborate, produse si difuzate pe baza Standardelor comune de calitate si a cadrului de asigurare a calitatii
datelor statistice.

INS monitorizeaza atingerea standardelor comune de calitate in cadrul SSN. De asemenea, INS
informeaza producatorii de statistici oficiale cu privire la rezultatele monitorizarii si evaludrii calitatii
datelor statistice oficiale furnizate de acestia, insotite de recomandari de modificare, daca este necesar,
si cu privire la intervalul de timp 1n care trebuie efectuate modificarile.

INS publica anual un raport privind calitatea datelor statistice oficiale si evolutiile inregistrate la nivelul
SSN.

= Sanctiuni

Prin derogare de la prevederile art.8 alin.(3) si (4) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice si persoanelor
fizice se fac venit la bugetul de stat in cotd de 50%, iar diferenta de 50% se face venit la bugetul INS
pentru a finanta Activitatea finantata integral din venituri proprii. O masura similara este prevazuta in
lege n cazul amenzilor aplicate de Autoritatea de Supraveghere Financiara in baza art.28 alin.(20) din
Legea nr.236/2018 privind distributia de asigurari.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Rezultatele cercetarilor statistice oficiale vor fi utilizate de citre autoritatile si institutiile publice centrale
si locale pentru activitatile proprii, eliminandu-se alte costuri administrative pentru producerea acestora.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social
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Scopul principal al cercetarilor statistice oficiale este acela de a oferi date esentiale si de calitate pentru
fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul social, al populatiei si dezvoltarii umane.

Tn mod indirect, rezultatele cercetarilor statistice oficiale vor permite elaborarea unor politici
demografice, economice si sociale bazate pe dovezi, eficienta acestora fiind augmentatd datoritd
construirii lor pe baza unor date statistice care reflecta cu fidelitate realitatea economica si sociala.

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
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a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

In aplicarea noii legi a statisticii, Guvernul aproba prin hotarare:

a) Organizarea si functionarea INS;

b) Normele de aplicare a prezentei legi, denumite Tn continuare Norme de aplicare;

c) Strategia Sistemului statistic national;

d) Programele statistice nationale multianuale;

e) Programele statistice nationale anuale.

Intra in competenta de reglementare a INS, in conformitate cu prevederile prezentei legi:

a) Sistemul de indicatori statistici, metodologiile, clasificarile si nomenclatoarele de interes national,

b) Politica de revizuire a datelor statistice;

c) Politica de tratare a erorilor;

d) Normele privind confidentialitatea datelor statistice;

e) Politica comuna de diseminare si comunicare a datelor statistice oficiale;

f) Standardele comune de calitate si cadrul de asigurare a calitatii datelor statistice;

g) Codul de etica profesionald a statisticianului;

h) Regulile privind constituirea si organizarea registrelor statistice;

i) Procedura de consultare a INS pentru dezvoltarea sau modificarea surselor de date administrative.
Aceste documente se elaboreaza de INS in colaborare cu APSO, se avizeazd de CSN si se aproba prin
ordin al presedintelui INS, care se publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I si pe pagina de
internet a INS.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Organizarea si functionarea statisticii oficiale in Romania se realizeaza in conformitate cu principiile
fundamentale ale statisticii oficiale, cu prevederile Regulamentului (CE) nr.223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1.101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a
Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei nr.
89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene, cu modificarile si completarile aduse prin Regulamentul (UE) 2015/759 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
223/2009 privind statisticile europene, cu principiile stipulate Th Codul de practici al statisticilor
europene, precum si cu standardele si recomandarile statistice convenite la nivel international.

Pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013, (UE) nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013,
(UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a Deciziei nr.541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr.966/2012, INS poate primi contributii financiare sub forma de
granturi de la Comisia Europeana - Eurostat.

Protectia datelor se realizeaza prin aplicarea stricta a prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
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A fost realizata consultarea Consiliului Statistic National, precum si a producatorilor de statistici oficiale
ce fac parte din Sistemul statistic national, membri ai COMSTAT.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Consiliul Statistic National este organul consultativ constituit in vederea asigurarii caracterului obiectiv,
transparent si stiintific al activitatii de statistica oficiala si pentru minimizarea eforturilor de raportare a
furnizorilor de date.

COMSTAT este organul cu rol consultativ, format din reprezentanti ai producatorilor de statistici
oficiale.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotérarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Propunerea legislativa urmeaza sa fie avizata de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in baza Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald Tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare. Proiectul de
act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

65



Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza prin extinderea competentelor
institutiilor existente, fard a fi necesara infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii organizarii si functionarii statisticii

oficiale in Romania, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Secretarul General al Guvernului, Seful Cancelariei Prim-Ministrului,

Presedintele

Institutului National de Statistica,

AVIZAM FAVORABIL:
Presedintele Autoritatii Nationale de Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Administratiei,
Personal
Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Ministrul Muncii si Protectiei Sociale,
Publici,

Ministrul Finantelor
Ministrul Justitiei

66



Anexa #3. Tabel comparativ privind cuprinsul/structura recomandarilor/inputs
la noua lege a statisticii, actuala lege si GLOS

Structura inputs/ contributiilor la
noua lege a statisticii oficiale

Legea 226/2009

Legea bazata pe GLOS

Capitolul 1
Dispozitii generale

Capitolul I - Dispozitii generale

Partea 1: Dispozitii generale

Art.1 - Scop si domeniu de aplicare
Art.2 - Partile
Art. 3 - Acte subsecvente

Art.1 - Scop

Art.2 - Domenii si functii ale statisticilor
oficiale

Arta. 3 - Domenii de aplicare

Articolul 1: Obiectiv i domeniu de
aplicare

Articolul 2: Note explicative (NE) si
statutul lor juridic

Art. 4 - Principiile fundamentale

Capitolul Il - Principiile fundamentale
ale statisticii oficiale

Art.5 - Semnificatia si
principiilor fundamentale

aplicarea

Articolul 3: Principii de baza

Art5 - Definitii

Art. 4 - Definitii ale termenilor de baza

Articolul 4: Definitii

Capitolul 11 Capitolul 111 —Sistemul Statistic | Partea 2: Sistemul
Sistemul statistic national National National statistic national
Sectiunea 1 - Componenta si
coordonarea sistemului statistic
national (SSN)
Art. 6 - Compozitia si structura | Art.6 - Componenta si structura
sistemului statistic national sistemului statistic national
Art. 7 - Coordonarea si  functionarea | Art.7 - Coordonarea si functionarea | Articolul 10: Coordonarea SSN
SSN sistemului statistic national
(COMSTAT)

Art. 8 - COMSTAT

Sectiunea 2 : INS

Capitolul VI - Institutul National de
Statistica

Capitolul 1: Institutul National de
Statistica (INS)

Art. 9 - Rol

Arta. 15 Functii si atributii

Art. 10 - Organizare

Art. 14 - Organizare

Articolul 7: Organizarea INS

Art. 11 - Management

Art.17 - Management

Articolul 8: Management executiv

Art. 12 - Independenta profesionala

Articolul 6: Obligatiile UE pentru
INS

Aurt. 13 - Functia publica specifica de
statistician

Art. 14 - Resurse

Art.16 - Resurse

Articolul 9: Resurse financiare si
umane

Art.15 - Activitati finantate integral
din resurse proprii

Art. 18 - Abrogat.
Art.19 - Abrogat.

9.1.2 Recuperarea costurilor

Sectiunea 3: Birourile
APSO

statistice si

Capitolul VII - Birourile statistice ale
autoritatilor si institutiilor publice

Capitolul 2: Alti producatori de
statistici oficiale

Artl6 - Birouri statistice

Art. 17 - Desemnarea APSO

Art.20 - Organizare

Artd 18 - Functionarea APSO

Art.21 - Functii si atributii

Articolul 11:
responsabilitati

Roluri si

Sectiunea 4: Consiliul de Statistica
National (CSN)

Capitolul V - Consiliul National de
Statistica

Art. 19 -
CSN

Scopul si responsabilitatile

Art.11 - Scopul si functiile Consiliului
National de Statistica
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Structura inputs/ contributiilor la | Legea 226/2009 Legea bazata pe GLOS

noua lege a statisticii oficiale

Art. 20 - Componenta ~ si  numirea | Art.12 - Componenta si numirea

membrilor CSN membrilor Consiliului

Art. 21 - Reguli de operare Art.13 - Reguli de functionare

Capitolul 111 Partea 3: Elaborarea, producerea
Elaborarea, producerea si si diseminarea statisticilor oficiale

diseminarea statisticilor oficiale

Sectiunea 1: Strategia si programele
statistice nationale

Capitolul 1V - Strategia si programele
statistice nationale

Capitolul 4: Programe si servicii
statistice

Art. 22 - Strategia SSN

Art.8 - Strategia sistemului statistic
national

Articolul 15: Dispozitii generale

Art. 23 - Program  statistic

multianual

national

Art9 -
multianual

Program statistic national

Articolul 16: Programul statistic
multianual

Art. 24 - Programul statistic national
anual

Art.10 - Programul statistic national
anual

Articolul
anual

17: Programul statistic

Art.25 - Recensdaminte

Capitolul 5: Recensaméantul
populatiei si locuintelor - Art.20 -
28

Capitolul 6: Recensamant
agricol - Art. 29 - 37

Sectiunea  2: Colectarea  datelor,
sursele de date, prelucrarea si stocarea
datelor statistice

Capitolul VIII - Colectarea datelor,
sursele de date, prelucrarea si stocarea
datelor statistice

Capitolul 7: Colectarea datelor

Art.26 - Autorizarea colectarii datelor

Art.22 - Autorizarea colectarii datelor
statistice

Articolul 38: Mandat

Art. 27 - Surse de date

Art.26 - Surse de date statistice

Art. 28 - Surse statistice

Art.27 - Surse statistice

Art. 29 - Surse administrative

Art.28 - Surse administrative

Articolul 40: Accesul la date

administrative

Art. 30 - Metode de colectare a datelor
statistice

Art.23 - Metode de colectare a datelor
statistice

Art.31 - Drepturile furnizorilor de date

Art.24 - Drepturile furnizorilor de date

Art. 32 - Obligatiile furnizorilor de date

Art.25 - Obligatiile furnizorilor de date

Art. 33 - Metodologii statistice

Art.29 - Metodologii statistice

Art. 34 - Prelucrarea si stocarea datelor
statistice

Art.30 - Prelucrarea si stocarea datelor
statistice

Articolul 48: Prelucrarea si stocarea
securizatd a datelor

Art. 35 - Externalizarea activitatilor
statistice

Art.31 -
statistice

Externalizarea activitatilor

Articolul 52: Subcontractare

Sectiunea 3: Registre statistice

Capitolul XI - Registre statistice

Articolul 41: Registre statistice

Art. 36 - Sistem de registre statistice

Art.38 - Sistemul de registre statistice

Art. 37 - Actualizarea si
mentinerea registrelor statistice

Art.39 - Actualizarea si mentinerea
registrelor statistice

Art. 38 - Utilizarea datelor individuale
din registrele statistice

Art.40 - Utilizarea datelor individuale
din registrele statistice

Articolul 39: Drepturile si obligatiile
paratului

Sectiunea 4: Calitatea datelor

Capitolul 9: Calitatea datelor

Art. 39 - Standarde de calitate

Articolul 44; Standarde de calitate

Art. 40 - Evaluarea calitatii

Articolul 45: Evaluarea calitatii

Sectiunea 5: Diseminarea si utilizarea
datelor statistice oficiale

Capitolul IX - Diseminarea si
utilizarea datelor statistice oficiale

Capitolul 8: Diseminarea datelor

Art . 41 -
Diseminarea statisticilor oficiale

Art.32 - Diseminarea datelor statistice
oficiale

Articolul 42: Comunicate statistice
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Structura inputs/ contributiilor la
noua lege a statisticii oficiale

Legea 226/2009

Legea bazata pe GLOS

Art. 42 - Termene  pentru  difuzarea

datelor statistice oficiale

Art.33 - Termene pentru difuzarea
datelor statistice oficiale

Art. 43 - Produse si servicii statistice
specializate,  furnizate iTn  afara
programului statistic national anual

Art.34 - Diseminarea datelor statistice
produse in afara programului statistic
national anual

Articolul 18: Produse si servicii

statistice specializate

Articolul 19: Furnizarea de servicii

de colectare a datelor

Art. 44 - Diseminarea datelor | Art.35 - Diseminarea datelor individuale | Articolul 43: Diseminarea datelor
individuale in  scopuri de cercetare individuale
stiintifica Articolul 49: Accesul la datele
individuale ale sistemului statistic
national
Articolul 50: Accesul la date
confidentiale in scopuri de cercetare
Sectiunea  6: Confidentialitatea si | Capitolul X - Confidentialitatea si Capitolul 10: Confidentialitatea

protectia datelor statistice si a datelor
Cu caracter personal

protectia datelor statistice

datelor

Art. 45 -  Confidentialitatea  datelor

statistice oficiale

Art.36 - Confidentialitatea datelor

statistice oficiale

Articolul 46: Datele care fac obiectul

confidentialitatii statistice

Articolul 47: Utilizare exclusiva in

scopuri statistice

Art. 46 - Confidentialitatea

Art.37 - Protectia datelor statistice

Articolul 51: Angajamente de

si protectia datelor cu caracter personal confidentialitate

Sectiunea 7: Cooperarea | Capitolul X1 - Cooperarea | Capitolul 13: Relatii

internationala in domeniul statisticii internationali in domeniul statisticii internationale

Art. 47 - Participarea si reprezentarea Art.41 - Participarea si reprezentarea

statisticilor oficiale la nivel international | statisticilor oficiale la nivel international

Art.48 - Colaborare internationald Art.42 - Colaborare internationala Articolul 56: Cooperarea
internationala

Art.49 - Participarea la schimbul de date
statistice la nivel international

Art.43 - Participarea la schimbul de date
statistice la nivel international

Articolul 57: Transmiterea datelor
catre organizatii internationale

Sectiunea 8: Riaspunderea juridica

Capitolul XIII - Rispunderea juridici

Capitolul 11: Sanctiuni

Art. 50 - Dispozitii generale

Art.44 - Dispozitii generale

Articolul 53:
confidentialitatii statistice

Incalcarea

Art. 51 - Raspunderea contraventionala

Art.45 - Raspunderea contraventionald

Articolul 54: Nerespectarea datelor

Art. 52 - Sanctiuni

Art.46 - Sanctiuni

Articolul 55: Sanctiuni

Capitolul IV Dispozitii tranzitorii si
finale

Capitolul XV - Dispozitii finale

Acrticolul 56: Intrarea in vigoare

Art. 53 - Personalul statisticienilor

Art. 54 - Abrogare

Art. 50 - Abrogarea unor acte normative

Art. 55 - Intrarea in vigoare a legii

Art. 49 - Intrarea in vigoare a legii

Capitolul XVI - Dispozitii tranzitorii

Art.47 - Editura , Revista Roména de
Statistica”

Art. 48 - Statutul personalului statistic
specializat

Partea 4: Resurse umane

Capitolul 13: Dimensiunea si
natura lor
Articolul 58: Dimensiunea

resurselor umane
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Structura inputs/ contributiilor
noua lege a statisticii oficiale

la

Legea 226/2009

Legea bazata pe GLOS

Articolul 59: Natura angajarii:
personal tehnic

Art. 60: Natura angajarii - Personal
administrativ

Capitolul 14: Compensatii

Articolul 61: Despagubiri pentru
personalul tehnic

Articolul 62: Despagubiri pentru
personalul administrativ
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Anexa #4. Analiza comparativa a institutelor de statistica din tari UE — axata pe cadrul institutional,
management, comitete consultative, finantare, personal - si trei propuneri de scenarii institutionale

TARA

OLANDA
Statistica Olanda
(CBS)

ITALIA
Istat

POLONIA
Presedintele Statisticii
Poloniei

CEHIA
Biroul ceh de
statistica

FRANTA

Institutul National
de Statistica si Studii
Economice (INSEE)

UK
Autoritatea de
statistica UK

Organizarea
Sistemului de
Statistica

Statistica este un serviciu
public format din:

- Presedintele Statisticii
- directorii birourilor
statistice

- entitati de statistici
publice Infiintate si
supervizate de Presedinte

Serviciile statistice
oficiale includ:

- INSEE si birourile
statistice ministeriale
(SSM)

- au Tn total 7,500
angajati (INSEE +
SSM)

- sistemul
functioneaza
descentralizat

- INSEE este implicat
in educatie si
cercetare prin Genes
(Groupe des Ecoles
Nationales
d'Economie et
Statistique)

- statisticieni din
sectorul public sunt
prezenti in toate
ministerele, agentii si
chiar n sectorul
privat unde lucreaza
la activitati in
beneficiul serviciului
public.

Sistemul de statistica
cuprinde:

- UK Statistics
Authority:
(autoritatea de
management)

- Government
Statistical
Service/GSS (staff-ul
de statisticieni)
-Office of National
Statistics (ONS) —
bratul executiv al UK
Statistics, este si cel
mai mare producitor
independent de
statistici oficiale,
colecteaza si publica
statistici

- Office for Statistics
Regulations —
institutia de
reglementare a
UKSA

Tip Institutie

Autoritate
administrativa
autonoma

Institut public de
cercetare

Presedintele Statisticii
- organ guvernamental,
sub controlul Presedintelui

Institutie autonoma -
nu este Tn subordinea
Guvernului

Directie Generala in
cadrul Ministerului
Economiei

UK Statistics
Authority (UKSA)
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- Ministrul pentru
Afaceri Economice,
Agricultura si
Inovare -responsabil
politic pentru
legislatia, bugetul si
regulile ce
reglementeaza
activitatea CBS

- independent, lucreaza
cu mediul academic si
comunitatea stiintifica
- coordoneaza si acorda
asistentd sistemului
statisticii (Sistan)

Consiliului de Ministri
(PM);

- reglementarile privind
functionarea sunt aprobate
de PM

- organizata sub
forma de agentie
guvernamentala

- organ independent,
department non-
ministerial,
raporteaza direct
Parlamentului

- principalul
producétor de
statistici oficiale

- supervizeaza
sistemul de statistica

Management

Director General

- numit pt. max. 7
ani, numit incé o data
pt. max. 3 ani (total
10 ani)

- numit de ministru la
recomandarea CSS;
demis/suspendat cu
cu consultarea CSS

Presedinte

- numit de presedintele
Italiei la propunerea
prim-ministrului (PM)
si cu aprobarea
Consiliului de Ministri
- din cadrul profesorilor
de statisticd/economie
pentru o perioada de 4
ani — mandatul se poate
reinnoi o data

- raspunde in fata
Consiliului de
Conducere (Board)

Board/Consiliul de
Conducere

- coordoneaza,
planifica, monitorizeaza
activitatea Istat, planul
anual, bugetul etc.

- mandat de 4 ani

- 10 membri:
presedintele Istat, seful
comisiei Cogis
(responsabila cu
acuratetea
informatiilor), 3 numiti
de COMSTAT, 5 de
Guvern inclusiv 2 prof.
univ.

Presedinte

- numit de PM in baza unui
concurs si proceduri
transparente anuntate h
Jurnalul Oficial, selectat de
un panel de 3 persoane
numite de seful cancelariei
PM. Sunt selectati max. 3
candidati. Conditii:
competentd manageriala,
experientd 6 ani din care 3
in functie de conducere,
experienta profesionala
corespunzitoare. (mandat
de min. 5 ani, cf.
documentelor din anii 90s)

VPs numiti de PM, in baza
unei selectii transparente;
pot fi demisi de PM;
echipa de recrutare este
selectata de Presedinte

Presedinte

- numit de Presedintele
Cehiei la propunerea
PM

- functionar public

- conditii minime:
profesionalism,
impartialitate, nu
membru de partid

- pozitie/salariu similar
cu Pres. Biroului
Suprem de Audit

VPS numiti de
presedintele Statisticii

Director General

- numit de Consiliul
de Ministri, ca toti
DGs din
departamentele
ministeriale

- raporteaza doar la
ministrul Economie

Statistician National
(SN)

- seful executiv al
UKSA, Secretar
Permanent al ONS si
seful GSS

- functie dubla - de
executie (este angajat
de Board si este seful
executiv al Board-
ului) - si consiliere -
principalul consilier
privind statistica

- numit prin concurs
pentru 5 ani —
sistemul nu este
favorabil refnnoirii
mandatului, dar se
poate reinnoi pt. o
scurtd perioada daca
a performat

- conduce un grup
care gestioneaza
problemele ONS
privind producerea de
statistici

- 3 SN adjuncti
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Comisii/
Comitete

Comisia Centrala
pentru Statistica
(CSS)

- Presedinte si 6-10
membri numiti de
ministru pe o
perioada de 4 ani;
mai pot fi numiti inca
o data

- Secretar — numit de
Dir. General in
consultare cu pres.
CSS; nu e membru
CSS

Consiliul
Consultativ

- numit/demis de
ministru

- ofera consiliere
(ne)/solicitata
Directorului General

COMSTAT

- raspunde de politici,
coordoneaza Sistan,
programul national de
statistica

- 15 membri numiti
pentru 4 ani

- Membri de la (in
general): Min. de
Finante + Economie -2,
adm. locale - 4, regiuni
- 3, Camera de Comert -
1, inst. cu informati
complexe - 2,
academia/cercetare -2.
Consiliul Auditorilor
- gestioneaza chestiuni
contabile

- 5 membri numiti
pentru 3 ani: 3
magistrati de la
Consiliul de Stat (gen
Curtea Supremad), 1 de
la cabinetul PM, 1 de la
Min. de Finante.

Cogis (garanteaza
calitatea informatiilor)
- organism extern
independent, in
subordinea Cancelariei
PM

- supervizeaza Sistan si
calitatea statisticilor
produse

- 5 membri: 4
economisti/statisticieni
de prestigiu + 1
consilier de la PM

Consiliul de Statistica

- organ consultativ, in
cadrul biroului PM

- decide programul anual
de anchete statistice si 1l
prezintda Guvernului

- mandat de 5 ani

- membrii sunt numiti de
PM; include organisme
guvernamentale - 5,
autoguvernare -1, Banca
Centrala -1, org. socio-
profesionale - 3, org. din
Consiliul dialogului social
- (?), sindicate - 2 i 2
experti

Consiliul Stiintific de
Statistica

- In cadrul biroului
Presedintelui

- ofera opinii privind
metodologia

- compozitia este decisa de
Presedinte

Consiliul de Statistica
- sprijina Pregedintele
privind anchete, planul
strategic etc.

- 25 membri numiti de
seful Statisticii, din
randul expertilor

- functii pro bono

Colegiul Presedintelui
- asigura
managementul strategic

Reuniuni de
management
-asigurd manag.
operational

Election Steering
Team

- pregateste &
proceseaza rezultatul
alegerilor

Echipa de criza
- gestioneaza situatii de
criza

Consiliul National
de Informatii
Statistice (CNIS)

- forum de consultare
intre producatorii si
utilizatorii de statistici
oficiale

- 45 de membri
numiti prin decret
ministerial pe o
perioada de 5 ani,
mandatul se poate
refnnoi

- membrii sunt alesi
locali si nationali,
reprezentanti de la
sindicate, patronate,
asociatii profesionale,
organisme publice,
mediul academic si
persoane calificate.

- presedintele CNIS
este numit prin ordin
al ministrului
Economiei, dupa
consultarea
Consiliului, pentru un
mandat de 5 ani

- existda 3 comitete —
pentru calitatea
statisticii, litigii si
confidentialitatea
statisticii

Autoritatea
Statistica Publica

- garanteaza
independenta
statisticilor oficiale si
asigura conformitatea
cu Codul European de

Board UKSA

- stabileste strategia
si promoveaza §i
protejeaza statisticile
oficiale, dezvolta si
publica Codul de
Practici in Statistica
- prezinta un raport
anual in Parlament si
n cele 3 teritorii
(Scotia, Tara Galilor
si Irlanda de Nord).

- Membri provin din
mediul privat, public,
academic. Chairman
— presedintele UKSA,
numit de regina in
baza unui concurs si
votat de Parlament;
min. 5 membri non-
executivi numiti pt.
1-5 ani de Ministrul
pt. Cabinet (Cabinet
Office), cu
consultarea
Chairman-ului; 3
membri executivi —
SN, Dir. Gen. pt.
Reglementare si Al
Doilea Secretar
Permanent (gen
vicepremier

Comitete

- 3 comitete in cadrul
Board-ului (audit,
reglementari si
remuneratii) —
membrii pot sé nu fie
membri /angajati ai
UKSA
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- prezinta un raport ih
Parlament privind
activitatea Istat si Sistan

bune practici ih
statistica

- include birourile de
statistica ale
departamentelor
ministeriale
descentralizate

- 9 membri numiti
pentru o perioada de 6
ani

- 7 sub-comitete pe
diferite teme

- 1 comitet in
subordinea SN
privind activitatea de
cercetare

Finantare - Bugetul de stat - Bugetul de stat - Bugetul de stat (statistici | - Bugetul de stat Bugetul de stat Bugetul de stat
- Venituri proprii — (97.4%) publice) - Venituri proprii din: - bugetul INSEE este
presteaza ocazional - Alte venituri - (in cazuri exceptionale) a) solicitari non- inclus in bugetul
servicii pentru terti surse non-bugetare pt. standard (extrase din Ministerului
privati Obs: Cheltuieli de unele anchete din baze de date, materiale | Economiei
personal —61.7% programele publice customizate, vanzarea | - bugetul include
(Bugetul este aprobat (sursele se declard) datelor in scopuri salariile pentru staff,
de CSS si trimis la stiintifice si cercetare fonduri pentru
ministru). Obs. Veniturile din (peste jumatate din producerea studiilor,
diseminarea statisticilor contri_l_au;ia la venituri costurile de operare si
publice merg la bugetul de | PP b) alocatiile catre
stat. 1nch1r’1er1/'vanzar1' de‘ mum(_:lpahtap pentru
proprietati, sanctiuni, arealiza
. alte venituri netaxabile | recensamintele
Costul producerii
statisticilor/anchetelor
publice sunt publicate pe
site.
Personal Se aplicd normele Personal contractual, 855 staff din care 126 Majoritatea sunt -Functionari publici si | Staff-ul de
functionarilor publici | sunt asimilati cadrelor functionari publici (2016, functionari publici persoane contractuale | statisticieni —

universitare,
cercetatorilor, etc. au
program flexibil de
lucru

Eurostat); se pot angaja
temporar la org.
internationale, printre
altele.

(1,216 din 1,450 staff)

- toti sunt angajati
guvernamentali,
indiferent daca sunt
sau nu functionari
publici

- 5,600 staff

functionari publici
(7,000) colecteaza
date, analizeaza si
produc statistici Th
departamente si
agentii
guvernamentale +
cele 3 teritorii
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Structuri
Teritoriale

N/A

8 structuri regionale

+ in fiecare
regiune/provincie
autonoma exista un
birou care colaboreaza

16 structuri regionale —
1/voievodat (16 regiuni)

14 birouri regionale (1
[regiune)

- birouri mici & mari —
sondaje, informatii,
recensamant

15 birouri regionale &
inter-regionale
(inclusiv Tn teritorii)

Sistemul de statistica
este descentralizat —
statisticile sunt
produse de

cu adm. locala

- birouri mari -
proceseaza statistici si
ofera servicii nationale

departamente si
UKSA/ONS +
teritoriile regatului

Nota: UK are 2 tipuri
de statistici - oficiale
si nationale

Trei propuneri de scenarii institutionale

(prin Cancelaria PM).

Cancelaria PM).

Scenariu Status Quo Scenariu #1 Status Quo Scenariu #2 Scenariu #3
Imbunatatit Institut de cercetare (modelul Autoritate autonomda (modelul
Academiei Roméne) Consiliului Concurentei)

Tipul institutiei Organ de  specialitate al | Organ de specialitate al | Institutie de cercetare, de interes | Autoritate autonoma finantata de la
administratiei publice centrale, in | administratiei publice centrale, in | national, autonoma si independentd | bugetul de stat si cu venituri proprii,
subordinea Guvernului si in | subordinea  Guvernului si in sub controlul Parlamentului.
coordonarea prim_ministru|ui coordonarea prim-ministrului (prin

Management

Presedinte si 3 vicepresedinti (VP)
desemnati de catre PM pentru un
mandate de 5 ani, care poate fi
refnnoit.

- Presedintele este ordonator
secundar de credite, cu rang de
secretar de stat si VPS au rang de
subsecretari de stat.

- Nu exista criterii profesionale —
numirea de face mai degraba pe
motive politice si mai putin de
competente profesionale.

1.Presedinte | Statistician Sef
Optiunea 1. Numit de PM pentru o
perioada de 5 ani, pe criterii
profesionale, dintre expertii de 0
inaltd tinutd profesionald si morala
(top).

Similar pentru cei 2-3 VVPs
Statisticieni Sefi Adjuncti.

Optiunea 2
Presedintele/Statisticianul Sef este
numit de catre Presedintele

Optiunea 1

Presedintele/ Statisticianul Sef fi
poate numit de catre PM pe criterii
profesionale, pentru un mandat 5
ani. (La Academie - presedintele
este ales din randul membrilor — nu
se poate aplica la INS).

Optiunea 2

Presedintele/ Statisticianul Sef este
numit de catre Presedintele
Romaniei sau de presedintele

Optiunea 1

Presedinte si VPs

1.Presedinte

Presedintele este numit de catre
Presedintele Romaniei, la
propunerea PM, cu aprobarea
comisiei de specialitate din
Parlament, pentru un mandat de 5
ani.

Optiunea 2
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Romaéniei sau de presedintele
Academiei Roméne.

Ar trebui s fie o persoand cu
experientd relevanta in domeniu si
care se bucura de respect
profesional.

Adjunctii s fie numiti pe criterii
profesionale.

2.VPs/ Statisticieni Sefi Adjuncti
Optiunea 1

Numiti de catre PM pentru un
mandat de 5 ani poate fi reinnoit o
singurd data, din randul expertilor
de o inalta tinuta profesionala si
morald (top), Tn baza unor criterii
profesionale clare.

Optiunea 2

Numiti in baza criteriilor
profesionale si alesi din randul
expertilor pentru un mandate de 5
ani, care poate fi reinnoit o singura
data.

Presedintele este ordonator
principal de credite, cu rang de
secretar de stat.

VPs au rang de subsecretari de stat.

Academiei — Tn baza unor crierii
profesionale

Persona trebuie sa aiba experienta
relevantd in domeniu si sa se
bucure de respect profesional.

2. VPs

Optiunea 1

Numiti de catre PM pentru un
mandate de 5 ani care poate fi
reinnoit o data, In baza criteriilor
profesionale clare.

Optiunea 2

Numiti de catre Presedintele
Romaénei sau de Presedintele
Academiei Romane pentru un
mandate de 5 ani, care poate fi
refnnoit o singura data.

Optiunea 3

Numiti de catre seful INS pentru un
mandate de 5 ani, in baza unei
competitii transparente.

Managementul poate fi numit sub
forma unui Organ Colegial (vezi
Consiliul Concurentei).

- aprobat de catre Parlament, cu
avizul comisiei de specialitate din
Parlament. Membrii sunt alesi pe
criterii profesionale solide (de
exemplu, minimum 10-15 ani
experientd in statistica).

Organul Colegial al Consiliului
Concurentei are 7 membrii —
Presedintele, 2 VP si consilieri de
concurentd — numiti de catre
Presedintele Romaniei, la
propunerea Guvernului, cu aprobarea
comisiilor specializate din

Parlament.

2.VP

Optiunea 1.

Numit de Presedintele Romaniei
(poate la propunerea PM), cu
aprobarea comisiei relevante/de
specialitate din Parlament, pentru un
mandat de 5 ani.

Optiunea 2

Daca managementul este asigurat
printr-un Organ Colegial, se aplica
cerintele si criteriile de mai sus.

Comitete

COMSTAT

- responsabil pentru
implementarea si monitorizarea
Strategiei pentru sistemul national
de statistica si a programelor
nationale de statistica

COMSTAT
- rol + compozitie similar ca in
prezent

Consiliul de Statisticd National

COMSTAT
- rol + compozitie similar ca in
prezent

Consiliul de Statistica National

COMSTAT
- rol + compozitie similar ca n
prezent

Consiliul de Statisticd National
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- 17 membrii din diferite ministere
si agentii guvernamentale

Consiliul de Statistica National
- un organ consultative care
promoveaza si sprijina activitatile
privind statistica oficiala

- 27 membrii desemnati pentru o
perioada de 2 ani, din diverse zone
— mediul academic, Banca
Centrala, asociatii/grupuri
profesionale, sindicate, agentii,
sectorul privat, organizatii media
de stat, Presedintie si Societatea
Romana de Statistica.

Tntre 2010 si 2012 membrii
primeau o indemnizatie
reprezentand 15% din salariul
mediu.

(Obs.: Consiliul este mai putin
activ si implicat)

- rol + compozitie similare ca in
prezent, dar sa devind mai activ si
sa fie mai implicat.

- compozitia sa reflecte in mod
adecvat principalii utilizatori ai
statisticilor oficiale.

- sa se ia in considerare
remunerarea participarii pentru a
stimula participarea activa a
membrilor.

- rol + compozitie similare ca in
prezent, dar sa devind mai activ si
sa fie mai implicat.

- compozitia sa reflecte in mod
adecvat principalii utilizatori ai
statisticilor oficiale.

- sa se ia in considerare
remunerarea participarii pentru a
stimula participarea activa a
membrilor.

- rol + compozitie similare ca in
prezent, dar sa devind mai activ si sa
fie mai implicat.

- compozitia s reflecte in mod
adecvat principalii utilizatori ai
statisticilor oficiale.

- sd se ia in considerare remunerarea
participarii pentru a stimula
participarea activa a membrilor.

Finantare Bugetul de stat - Bugetul de stat - Bugetul de stat - Bugetul de stat
- Venituri proprii din activititi de | - Venituri proprii din activitati de | - Venituri proprii din activitati de
cercetare stiintificd — prin re- | cercetare stiintifici — prin re- | cercetare stiintifica — prin re-
infiintarea Centrului de Formare si | infiintarea Centrului de Formare si | infiintarea Centrului de Formare si
Cercetare (pe modelul UEFISCDI, | Cercetare (pe modelul UEFISCDI, | Cercetare
un centru n subordinea Ministerului | un centru in subordinea Ministerului | - Venituri proprii din alte activitati
Educatiei) Educatiei) (de exemplu, certificarea
statisticienilor). De exemplu,
Consiliul Concurentei are o taxa care
se face venit la bugetul institutiei.
Personal - functionari publici (functionari - functionari publici (functionari Optiuneal (pe modelul Academiei) | - functionari publici (functionari

publici generali)
- personal contractual

publici generali)

- functionari publici specializati
(statisticieni)

- personal contractual

- Personal contractual

Optiunea 2

- functionari publici (functionari
publici generali)

-functionari publici specializat
(statisticieni)

- personal contractual

publici generali)

-functionari publici specializat
(statisticieni)

- personal contractual

77




Structuri
locale/teritoriale

8 directii regionale (inclusiv
Bucuresti) + 34 directii judetene

Directii regionale si judetene
(posibil reorganizate pentru a
deveni mai eficiente)

Directii regionale si judetene —
posibil sa se reorganizeze

Directii regionale si judetene —
posibil sa se reorganizeze

Pros

Numirea Presedintelui
(Statisticianului Sef) in persoana
unui expert de o tnalta tinuta
profesionald si morala (top) si
confirmat de la cel mai Tnalt nivel
(Presedintele tarii) ajuta la cresterea
reputatiei si independentei INS,
precum si la asigurarea fondurilor
necesare pentru functionarea si
producerea statisticilor in conditii
optime.

Garanteaza independenta de
functionare, fara influente si cu
imixtiuni minime din sfera
politicului.

Asigura independenta profesionala
a institutiei, alaturi de
impartialitatea si obiectivitatea
procesului producerii statisticilor.

Managementul este ales pe criterii
de competenta - numirea de catre
seful statului / Presedintele
Academiei, acestia ar gira prin
sustinere a unui expert de o inalta
tinuta profesionala si morala.

Resursele umane clasificate pe
categorii de specialitate pot
participa Tn asocieri pentru
dezvoltare profesionala si
colaborare nationala si
internationala.

Statisticianul capata statut similar
cercetatorului.

Este modelul care permite probabil
cea mai mare independenta
institutionala dintre toate institutiile
finantate din fonduri publice si aflate
sub control parlamentar.

Resursele umane pe categorii de
specialitate pot participa Tn asocieri
pentru dezvoltare profesionala si
colaborare nationala si
internationala.

Statisticianul ar putea deveni
personal de specialitate cu un statut
special.

78




Cons/Riscuri

- Independenta institutiei poate fi
pusd la indoiald, deoarece
conducerea nu este numitd pe
criterii  profesionale, ci  mai
degraba pe criterii politice.

- Prin urmare, vulnerabilitatea
managementului si presiunea la
care acestia pot fi supusi pentru a
indeplini cerintele politice — ce ar
putea influenta produsele statistice
si publicarea / diseminarea
acestora (de exemplu, in functie de
contextul politic si social).

Exista riscul ca desi institutia este n
subordinea Guvernului, din cauza ca
nu este numit de catre premier, seful
INS sa nu aibd intotdeauna
sustinerea Executivului (in special
pe chestiuni bugetar-financiare).
Situatie ar fi posibild mai ales atunci
cand seful statului provine din
randurile opozitiei/unui alt partid
decat partidul/coalitia de la putere.

O sustinere care sa vind de la o
persona neutra politic - Presedintele
Academiei - probabil ar fi de
preferat.

In contextul romanesc, ar putea
uneori sa intdmpine dificultati
privind alocarea resurselor
financiare (cum ar fi cuantumul
[/aprobarea bugetului), tocmai pentru
ca este o institutie independenta si
nu trebuie sd rdspunda posibilelor
ingerinte politice.

Personalul de specialitate trebuie sa
participe Tn proiecte de cercetare
statisticd pentru a avea /completa
veniturile proprii.

Probabil ca uneori ar intdmpina unele
dificultati privind sustinerea din
partea Executivului — inclusiv Tn
privinta alocarii de resurse.

Posibil ca personalul de specialitate
trebuie sd participe in proiecte de
cercetare  statisticdi  pentru  {si
completa veniturile proprii.
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Scenarii propuse in baza modelelor institutionale existente in sistemul administrativ romanesc

Status Quo

o Tip institutie: Organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului si in
coordonarea PM (prin Cancelaria PM).

e Management: Presedinte si 3 vicepresedinti (VPs); numiti de PM pentru un mandat de 5 ani, care
poate fireinnoit; Presedintele are rang de secretar de stat, iar VP au rang de subsecretari de stat. Legea
nu mentioneaza nici un fel de criterii profesionale, astfel cd numirea se face mai degraba pe
considerente politice si mai putin pe competente profesionale. Presedintele este ordonator secundar
de credite, INS fiind finantat prin bugetul SGG.

e Consilii Consultative:

o COMSTAT — responsabil cu implementarea si monitorizarea Strategiei Sistemului National
de Statisticd si a programelor nationale de statistica; este format membri care reprezinta
diferite agentii/entitati guvernamentale — Tn prezent sunt 17 membri (la un moment dat erau
si peste 40 de membri).

o Consiliul National de Statistica — cel mai Tnalt forum care promoveaza activitatile legate de
statistica oficiald; in prezent sunt 27 membri numiti pe o perioada de 2 ani, provin din diferite
institutii (mediul academic, mediul universitar, institute de cercetare, ministere, BNR,
asociatii/ profesionale, sindicate, patronate, sectorul privat, media de stat - TVR/Radio-,
Administratia Prezidentiala, Parlamentul Romaniei si Societatea Roméana de Statistica).

Finantare:

o Fonduri publice de la bugetul de stat.

Personal: functionari publici si personal contractual.

o Incompatibilitati: functionarii publici pot sd activeze in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice, al creatiei literar-artistice si in alte domenii de activitate din sectorul privat care
nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit
fisei postului.

Structuri teritoriale: Directii teritoriale — regionale si judetene

Mentinerea situatiei actuale - fara nici un fel de modificari/ imbunétatiri privind cadrul institutional -
conferd un nivel mai scazut de independenta, deoarece din moment ce numirea conducerii INS la nivel
central se face de catre Guvern in baza unor criterii profesionale minime - acest lucru ar permite
politicului sa influenteze managementul sa actioneze intr-un fel sau altul. Astfel, ar exista oricand
pericolul ca politicul sa influenteze intr-o anumitd masura chiar si produsele statistice sau diseminarea
lor (atunci cand este moment mai convenabil politic sau social, de exemplu). Istoria recenta arata ca au
existat situatii cand, din cauza presiunii politice, institutii de stat precum Comisia de Prognoza au facut
publice date /prognoze economice care ulterior s-au dovedit ca fiind nereale deoarece datele au fost
ajustate/modificate ulterior. Evident, ar exista o probabilitate mai redusd ca un asemenea lucru sa se
intample in cazul produselor statistice din motive care tin de calitatea profesionala a personalul tehnic al
INS, la care se adauga cerintele, principiile UE si controlul din partea Eurostat. Totusi, persoanele numite
mai mult pe baza legaturilor politice — si mai putin pe criterii clare profesionale - pot fi supuse mult mai
usor presiunilor si sunt vulnerabile in fata cerintelor venite din partea factorilor politici.

e Impact legislativ: Nu sunt necesare modificari legislative
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a) Scenariu # 1 (Status Quo cu imbunatitiri)

Tipul institutiei: organism specializat al administratiei publice centrale, subordonat Guvernului si
coordonat de PM (prin Cancelaria PM)
Management: presedintele / conducerea este numit de catre PM pentru o perioada de 4-5 ani, sa fie
Statistician Sef (ca in SUA si Canada), cu 2-3 statisticieni sefi adjuncti care ar trebui alesi din randul
expertilor si statisticienilor de o inalta tinuta profesionala si morala (similar cu Istat in Italia). Tn Italia,
presedintele Istat este ales dintre profesorii titulari de statistica, economie si domenii relevante pentru
un mandat de 4 ani care poate fi reinnoit.
o Alternativ, pentru a asigura independenta statisticilor nationale si pentru a spori importanta
si rolul INS, numirea conducerii ar trebui facutd de cétre cea mai inalta autoritate din tara
(de exemplu, presedintele Romaniei si presedintele Academiei Roméane). Tn acest fel,
presedintele Romaniei / Academiei - oameni care se bucura de cel mai inalt nivel de
popularitate (seful statului este ales direct de popor si obtine cel mai mare vot popular) si
reputatie profesionald (presedintele Academiei conduce forul stiintific suprem din tard)
aproba persoana care urmeaza sa fie numita sef al INS; acest lucru ar promova sustinerea
unui expert de o inalta tinuta profesionald si morald, o persoana cu experienta mare si care
se bucura de un grad foarte mare de respect profesional in domeniu. Numirea unui expert de
o nalta tinuta profesionald si morala si aprobarea acestora de la cel mai nalt nivel din tara
ar contribui nu numai la cresterea reputatiei institutului, ci si la asigurarea fondurilor
necesare functiondrii INS si productiei de statisticd. De exemplu, Presedintele Consiliului
Concurentei este numit de catre Presedintele Romaniei.

Consiliile consultative / organele consultative:

o COMSTAT si Consiliul National de Statistica

o Ar putea fi Infiintat un nou comitet care sa sustind acuratetea statisticilor si a datelor
statistice, similar cu Comisia pentru protectia calitatii informatiilor statistice (Cogis) din
Italia. Comisia este un organism extern, independent, care supravegheaza sistemul statistic
italian - este responsabila de monitorizarea impartialitatii si integritatii informatiilor produse
si a calitatii metodelor statistice utilizate In ceea ce priveste colectarea, stocarea si
diseminarea datelor statistice. Tn Romania, un astfel de comitet ar putea fi infiintat sub
Cancelaria PM, aga cum este si in Italia, unde secretariatul guvernului asigura si secretariatul
comisiei. Membrii comisiei nu sunt remunerati (sunt acoperite cheltuiclile legate de
exercitarea rolurilor si atributiilor lor, cum ar fi transportul, cazarea etc.). Membrii sunt
numiti pentru o perioada de 5 ani de catre Presedintele Italiei, la propunerea PM, din randul,
profesorilor de statistica, economie sau subiecte relevante, directori de institute de cercetare
diseminarea produselor statistice. Tn prezent, membrii Cogis includ patru economisti si
statisticieni de prestigiu si un membru senior al Cancelariei PM italian.

Finantare: fonduri publice de la buget; au optiunea de a face venituri printr-un centru de cercetare.

o Daca Centrul de Pregatire si Cercetare este reinfiintat (pe modelul UEFISCDI, un centru de
cercetare din cadrul Ministerului Educatiei), INS ar trebui sé se poatd implica in activititi de
cercetare stiintifica ce ar fi finantate din diferite surse (de exemplu, fonduri UE) si sa incheie
parteneriate cu institutii academice, centre de cercetare etc., ceea ce ar permite INS sd genereze
propriile venituri. Personalul INS ar putea sa desfasoare in cadrul centrului activitati de cercetare
stiintifica suplimentare.

Personal: functionari publici (posibil o categorie speciala - statisticieni si functionari publici generali)

si personal contractual

Structura teritoriala - Directiile regionale si judetene

Impactul legislativ:
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o OUG 57/2019 privind Codul administrativ — cu privire la statutul functiei publice specifice
de statistician; derogare de la art. 31, in cazul in care VP nu sunt numiti prin decizia PM.

o Legea 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului bugetar — legat de grila salariala si
echivalarea functiei specifice de functionar public (statistician) la functionar public general
mai bine platita.

o Sa se mentioneze in mod explicit ca functionarii publici din INS pot desfasura activitati de
cercetare in cadrul Centrului de Pregatire si Cercetare - clarificarea regimului
interese.

o Legea 500/2002 a finantelor publice - in ceea ce priveste veniturile proprii prin Centrul de
Pregatire si Cercetare, mecanism si destinatii.

b) Scenariu #2 Institutie de cercetare de interes national (modelul Academiei Roméne)

o Tipul institutiei: institutie de interes public national pentru cercetare in domeniile fundamentale ale
stiintei;autonoma (Academia Romana).
e Conducere: Adunare Generald - include toti membrii Academiei, iar dintre acestia este ales
presedintele.
o Conducere executiva: Prezidiumul Academiei (mai multe persoane - presedinte,
vicepresedinti, sefi de filiale locale etc.)
Daca INS s-ar transforma intr-o organizatie de cercetare, numirea sefului institutiei/ Statisticianului
Sef ar putea fi facuta de catre Presedintele Romaniei / sau Presedintele Academiei.
e Consilii / Coordonare stiintifica
o Consiliul de coordonare a cercetarilor stiintifice - format din experti - este subordonat
prezidiului Academiei. La INS, acesta ar fi echivalentul Consiliului de Statistica National.
¢ Finantare: bugetul de stat, alte surse (venituri proprii), plus sponsorizari si donatii. (Academia poate
avea venituri din activitati generate de institutii subordonate precum centre de cercetare, edituri,
dar si din dezvoltarea si producerea de studii, cercetare, consultanta stiintifica, evenimente culturale
etc; entitatile subordonate trebuie si transfere pana la 5% din veniturile lor catre bugetul
Academiei).
Academia functioneaza autonom - decide asupra propriului program de cercetare. Finantarea
provine de la bugetul de stat, pe baza programelor aprobate de Adunarea Generala, precum si din
fonduri din surse extrabugetare. Conform acestui model, INS ar putea avea in subordinea sa un
centru / institut de cercetare.
e Personal: personal contractual
e Structura teritoriald: (Academia are un sediu central si putine sucursale locale). INS poate pastra
aceeasi structura ca si in prezent - directii regionale si judetene.

Optiunea de a transforma INS Tntr-un institut de cercetare, independent si autonom (a se vedea Istat in
Italia) poate raspunde cel mai bine criteriului independentei, precum si celor privind impartialitatea si
obiectivitatea.

e Impact legislativ:

o Dispozitiile OG 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica — Tn ceea
ce priveste organizarea INS ca institut de cercetare — precum si Regulamentul cadru de
organizare si functionare al institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, aprobat prin
Hotararea Guvernului 637/2003, astfel cum a fost modificatd prin Hotararea Guvernului
nr.481/2019
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o Legea 500/2002 finantele publice — in ceea ce priveste veniturile proprii prin Centrul de
Cercetare si Training, mecanism si destinatie, precum si in ceea ce priveste infiintarea pe
langa INS a unei Activitati finantate integral din venituri proprii, conform art.67.

c) Scenariu #3 Autoritate administrative autonoma (Consiliul Concurentei)

e Tipul institutiei: autoritate administrativa autonoma sub controlul Parlamentului (dar cu influenta
limitata din partea forului legislativ).
e Management:

o (Consiliul Concurentei) Organismul Colegial (7 membri - Presedinte, 2VP si patru
consilieri de concurenta) numiti de catre Presedintele Romaniei, la propunerea Comitetului
consultativ al Consiliului Concurentei, cu aprobarea Guvernului si dupa audierea
candidatilor din cadrul comisiilor specializate din Parlament. Selectia se face pe baza
criteriilor profesionale, si anume cel putin 10 ani de experientd in sectorul economic sau
juridic. Criterii profesionale similare ar putea fi aplicate la selectarea managementului INS
- de exemplu, 15 ani de experienta dovedita in domeniul statisticii.

e Consilii:

o Organism consultative - intre 11 si 17 membri, reprezentanti ai academicienilor din
domeniul concurentei, lideri de afaceri si asociatii pentru protectia consumatorilor sau
persoane care se bucurd de prestigiu in domeniul economic, juridic sau academic al
concurentei. Acest organism ar putea fi similar cu Consiliul Statistic National.

o Finantare: bugetul de stat si venituri proprii.

o Impozitele si penalitatile colectate din sanctiuni se fac venituri la bugetul de stat - cu
exceptia unui impozit specific (pentru fuziuni) care se face venituri la bugetul propriu al
Consiliului Concurentei. Fondurile obtinute din aceastd taxa pot fi utilizate pentru
instruirea personalului, achizitionarea de servicii de consultantd si expertiza juridica,
organizarea de evenimente, plata indemnizatiei membrilor Consiliului de administratie si
pentru acordarea unui bonus de performanta angajatilor pentru performante si rezultate
exceptionale (cu aprobarea conducerii / Organului Colegial).

e Personal: functionari publici specializati (in domeniul concurentei - pentru Consiliul Concurentei),
functionari publici generali si personal contractual.

Obs.: Acest model institutional si categoria de personal sunt oarecum similare cu modelul folosit de vechiul
INS din anii 30, cand statisticienii erau o categorie speciala si puteau fi angajati pentru un post permanent
doar daca erau membri ai Corpului Tehnic al Statisticienilor.

e Impactul legislativ:

o OUG 57/2019 privind Codul administrativ - privind statutul functiei specifice de functionar
public de statistician.

o Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice - privind grila de
salarizare si echivalarea functiei publice specifice (statistician) cu una dintre functiile
publice generale mai bine platite.

o Legea 500/2002 a finantelor publice - Th ceea ce priveste veniturile proprii, mecanismul si
destinatia.

o Ordonanta de Guvern 2/2001 privind regimul contraventiilor - privind destinatia si
utilizarea veniturilor obtinute din sanctiuni / amenzi.

Printre tipurile de entitati finantate din fonduri publice (si care genereaza venituri proprii) aflate sub controlul
Parlamentului, acest model institutional ar indeplini probabil cel mai bine criteriul independentei.
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Masuri necesare pentru a spori profesionalismul INS
1) Profesionalizarea meseriei de statistician - Corpul Statisticienilor

« Infiintarea Corpului Statisticilor - pe baza Corpului Tehnic al Statisticienilor datind din anii 30 si a altor
organisme profesionale existente, cum ar fi Corpul contabililor si auditorilor.

* Corpul statisticienilor are criterii de testare clare pentru promovarea de la un grad la altul si ofera instruire
certificata 1n acest sens.

* Admiterea in Corpul Statisticienilor ar trebui sa fie conditionata de studii/ diploma in domeniul statisticii.

» Angajarea statisticienilor la INS (pe posturi permanente) ar trebui sa fie conditionata de afilierea lor la
Corpul Statisticienilor. De exemplu, in anii 30, prioritate la angajare aveau functionarii publici si membrii
Corpului Statisticienilor, apoi cei cu experienta in statistica si cei fara experientd in domeniu. La acea vreme,
angajatii erau personal in domeniul statisticii permanent, temporar si special. Personalul permanent trebuia
sa devina membru in Corpul Statisticienilor; daca nu existau persoane calificate, atunci era angajat personal
temporar. Personalul temporar ar putea deveni personal tehnic permanent, cu conditia s dea un examen
pentru a se alatura Corpului Statisticilor - dupa primirea certificatului, poate face parte din Corpul
Statisticienilor si apoi se poate transforma in personal permanent dupa un an. Personalul statistic temporar a
fost utilizat, in general, pentru efectuarea de sondaje, recensaminte etc.

» Profesionalizarea postului de statistician ar trebui sustinuta de un salariu competitiv. Statisticianul ar trebui
sd devind o categorie speciala de personal, la fel ca si celelalte categorii profesionale in conformitate cu legea
unitara a salarizarii.

2) Centru de Cercetare si Training in subordinea INS

« Infiintarea unui centru de cercetare bazat pe modelul UEFISCDI (centru de cercetare in cadrul Ministerului
Educatiei) ar fi o optiune care ar putea raspunde cel mai bine la problema cresterii salariilor pentru personalul
INS, ca plan de rezerva daca nu exista sprijin pentru cresterea salariilor pentru personal. Acest centru ar
produce cercetari stiintifice (nu studii de piata).

* Pe de alta parte, posibilitatea de a lucra atat la INS, cat si la centru ar aduce beneficii angajatilor tineri care
nu au multd experienta si nici nu salarii mari mare (sunt la un nivel Incepator). Acestia ar trebui sa poata
intreprinde activitati suplimentare la centru si sa 1si mareasca veniturile. Asta ar presupune ca Centrul si
personalul ar trebui sa fie foarte pro activi, sa aplice la fonduri (exista multe programe de cercetare finantate
din fonduri UE, printre altele) pentru a se implica in proiecte, eventual pentru a incheia parteneriate cu
universitati si centre similare din Romania si din strainatate, i prin urmare, sd produca si sa furnizeze cercetari
si studii stiintifice.

» Astfel, personalul INS ar putea opta intre a fi functionari publici (stabilitate la locul de munca, dar cu limitéri
/ restrictii) si personal contractual / eventual cu jumatate de norma (fara stabilitatea locului de munca si salarii
mici), dar cu posibilitatea de a lucra la proiecte de cercetare in cadrul Centrului si a-si creste venitul personal,
in functie de cét de activi si implicati sunt. Aceasta ar putea fi o solutie pentru pastrarea personalului existent
tandr si atragerea de personal nou pentru a satisface nevoile institutului si, in acelasi timp, a permite
personalului tanar si dobandeasci experienta de lucru in cadrul Centrului. in acelasi timp, functionarii publici
ar avea ocazia sa se implice in proiecte de cercetare in cadrul Centrului, cu conditia sa fie interesati si
disponibili.
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Optiuni pentru noua lege a statisticii
In procesul de elaborare a noii legi statistice, pot fi luate in considerare doua optiuni pentru structura legii,

avand in vedere legislatia existenta si aplicabild in Romania (Legea 226/2009), precum si Legea generica a
statisticii oficiale a UNECE (GLOS). O scurta analiza a celor doud documente este prezentata mai jos.
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GLOS vs. Legea 226/2009

Principalele aspecte reglementate de Legea 226/2009 si GLOS:

- scop, obiective, principii, definitii

- organizarea sistemului statistic national - INS, CSN, alti producatori de statistici oficiale

- strategie, programe multianuale, programe anuale

- cum se face colectarea datelor

- confidentialitate, securitate, protectia datelor, registre statistice

- subcontractarea activitatilor de statistica

- diseminarea si utilizarea datelor statistice oficiale

- producatorii de statistici oficiale pot furniza produse statistice contra cost (acestea nu sunt considerate statistici
oficiale) pentru sectorul privat, autoritdti internationale, nationale si locale, dar care nu pun in discutie
credibilitatea sistemului statistic national

- cooperare internationala

Note Explicative (din GLOS)

- oferd cateva optiuni de reglementare: de exemplu, INS poate functiona ca un organism independent profesional
sub autoritatea prim-ministrului / presedinte - in_conformitate cu legea generald sau poate functiona ca o
autoritate autonomd sub coordonarea unui comitet de statistica format din membri alesi pe baza competentei
profesionale relevante - conform optiunii prezentate in notele explicative (EN)

- recomanda anumite actiuni:

exemplu #1: membrii Consiliului Statisticdi National sa fie numiti de aceeasi autoritate care numeste
Statisticianul Sef, la propunerea organelor reprezentate in consiliu.

exemplu #2: Statisticianul Sef poate solicita modificari ale programelor statistice sau sa refuze includerea
producatorilor de statistici si servicii oficiale care nu respectd principiile statisticilor oficiale.

exemplu # 3: pentru a sublinia independenta Statisticianului Sef, mandatul ar trebui sa fie diferit de cel al
guvernului (mandat de 5 sau 6 ani).

exemplu #4: INS trebuie sd-si dezvolte cunostintele metodologice, sa urmeze evolutiile internationale si sa
impartdaseasca aceste cunostinge altor producatori de statistici oficiale

Dar notele explicative nu sunt specifice sistemului legislativ romanesc, prin urmare nu pot fi luate in considerare.
Normele metodologice pentru aplicarea legii sunt doar instructiuni pentru elaborarea sau interpretarea legii (nu
pentru aplicarea legii).

Chestiuni reglementate de GLOS:

- Statisticianul Sef (seful INS) - este selectat printr-un concurs deschis, numai pe baza competentelor profesionale
relevante (desemnat de prim-ministru / presedinte pentru un mandat de x ani)

- demiterea Statisticianului Sef - numai in situatii strict reglementate: demisie, pierderea cetateniei, incapacitate
de muncd, condamnare penala sau deces

- Statisticianul Sef decide in mod independent asupra structurii, sarcinilor si numirii personalului, inclusiv a
vicepresedintilor

- sefii altor producatori de statistici oficiale - sunt numiti pe baza unui concurs deschis, pe baza competentei
profesionale relevante

Chestiuni reglementate de Legea 226/2009:

- rolul Bancii Nationale a Romaniei in sistemul de statisticd national, normele privind coordonarea sistemului de
statisticd national prin COMSTAT

- reglementari mai detaliate privind dezvoltarea strategiei si a programelor statistice

- functiile, atributiile si finantarea INS

- reguli privind functionarea birourilor statistice ale autoritatilor si institutiilor publice

- reglementarea activitatii pentru Editura ,,Revista Romana de Statisticad”

- raspunderea contraventionala

- prevederile art. 16 privind resursele:

(1) Nivelul fondurilor si numarul de personal necesar desfasurarii activitagilor Institutului National de Statistica
prin programe statistice nationale se stabilesc anual, in cadrul fondurilor si al numdrului de posturi aprobate
de Secretariatul General al Guvernului, prin legea bugetului de stat.

(8) Pentru realizarea proiectelor finantate din fondurile externe nerambursabile atrase si, dupa caz, din fondurile
care reprezintd cota de contributie a Romdniei, Institutul National de Statistica si unitdtile sale subordonate
utilizeaza personal propriu si suplimentar specializat, precum §i operatorii statistici.

(9) Personal propriu prevazut la alin. (8) beneficiati de stimulente de pdnd la 3 salarii de baza pe luna, pe durata
proiectelor si in cadrul cheltuielilor de personal prevazute in fiecare proiect, conform acordului de finantare.
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(10) Criteriile, nivelul si modul de acordare a stimulentelor prevazute la alin. (9) se stabilesc prin ordin al
presedintelui Institutului National de Statistica.

(14) Plata personalului implicat temporar in colectarea datelor statistice se face pe baza tarifelor stabilite Tn
functie de complexitatea cercetarilor efectuate; tarifele se stabilesc prin ordin al presedintelui Institutului
National de Statistica, iar veniturile astfel obtinute sunt impozitate conform legii.

(15) Gospodariile, care constituie unitati de cercetare statistica, sunt platite pentru completarea formularelor
aferente cercetarii statistice la care participd, pe baza unei indemnizatii stabilite prin ordin al presedintelui
Institutului National de Statistica, impozitat prin lege.

(16) In cazul caldatoriilor necesare pentru colectarea datelor intr-o altd localitate decdt orasul de origine,
operatorii statistici beneficiaza si de rambursarea costurilor legate de transport; aceste cheltuieli se adaugad la

cheltuielile de transport efectuate pentru instruire, precum si pentru primirea si livrarea chestionarelor.”

Legislatie afectata de noua propunere de lege:

Legea 500/2002 — a finantelor publice

Legea 153/2017 — salarizarea personalului platit din fonduri publice
OUG 57/2019 — Codul Administrativ

GO 2/2001 — privind regimul contraventiilor si sanctiunilor

Rezultatele analizei aratd urmétoarele:
a) In mare, domeniile reglementate de cele doua legi nu difera:

Legea 226/2009 atinge toate subiectele stabilite in GLOS

Legea 226/2009 dezvolta pe larg unele subiecte prezentate mai succint in Legea generica si
urmeaza principiile statisticii oficiale incluse in Legea generica (cu exceptia conditiilor privind
numirea si revocarea conducerii INS, independenta INS)

Legea 226/2009 include, de asemenea, unele dispozitii specifice (castigurile care ar trebui
mentinute prin transpunerea legii generice - de exemplu, articolul 16).

b) Este posibil sa se ia in considerare reintroducerea unor prevederi din forma initiald a Legii 226/2009, care
au fost modificate sau eliminate in 2009 (sumele colectate din vanzarea publicatiilor statistice ar trebui sa
ramana la dispozitia INS pentru cheltuieli curente si de capital, si nu sa devina venituri la bugetul de stat).

c) O noua lege a statisticii ar trebui sa includa modificari de fond, inclusiv cele precum:

statutul si managementul INS;

reactivarea Consiliului de Statistica National (care in prezent nu este functional);

relansarea (obligatorie) si re(infiintarea) si operarea birourilor de statistica din administratiile
centrale si locale;

dezvoltarea unei functii publice specific de statistician mai bine plétite (eventual prin echivalarea cu
una dintre pozitiile de functionar public general mai bine platit);

finantarea INS; si

raspunderea contraventionald.

Concluzie: Este mai usor pentru INS (si pentru ministerele relevante / de linie care trebuie sa aprobe legea)
ca modificarile propuse sa fie facute pe structura Legii 226/2009 existente, si nu pe structura GLOS.
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Anexa #5. Analiza comparativa privind numirea managementului institutelor de statistica in state UE

Tara

Management

Observatii

Ungaria

Presedinte: numit de prim-ministru (PM) pentru un mandat de 7 ani; este seful
OSC si Statistician Sef.

Criterii: studii superioare, activitate profesionald recunoscutd, 10 ani de
experientd n Serviciul Statistic Oficial (care include OSC si alti producatori /
entitati) sau in sistemul statistic european, inclusiv minimum 5 ani ntr-o
pozitie de management.

Restrictii: Sa nu fi detinut in ultimii 4 ani o functie publicd In administratia
centrala / locald, cum ar fi: membru al Parlamentului, membru al Parlamentului
European, membru al Guvernului (ministru si viceministru), presedintele tarii,
sef de administratie de capitala /judet, reprezentant al guvernului central si
local, primar si viceprimar si membru 1n consiliul local.

Tncetarea mandatului: i) la sfarsitul mandatului, ii)la vérsta de 70 de
ani, iii) deces, iv) demisie, v) in cazul unui conflict de interese, vi) in absenta
conditiilor necesare pentru numire si Vii) prin exceptie.

Inainte de numire, presedintele are o intalnire cu PM; demiterea trebuie
justificata in scris de catre PM.

Gradul & salariul sunt echivalente cu cele de vice-ministru (secretar de stat).
Vicepresedinti: numiti de cétre Presedinte pentru o perioada nedeterminata.
Criterii: studii superioare, minimum 5 ani experienta de management in
administratia publica sau statistica.

Inainte de numire, vicepresedintii trebuie si confirme Presedintelui ci nu au
antecedente penale. Presedintele poate demite Vicepresedintii oricand si nu
trebuie sa ofere justificare.

Biroul Central de Statistica (OSC)

Presedinte /Vicepresedintele au 40 de zile
de concediu anual.

Austria

2 Directori Generali

- Directorul General al Statisticii Austria - responsabil cu probleme legate de
statistica si relatii internationale.

- Director General - Finante - responsabil cu probleme financiare.

Ambii sunt numiti de cancelarul austriac pentru un mandat de pana la 5 ani, in
baza Legii personalului din administratie.

Numirea poate fi revocatd de cétre cancelar oricand, in baza unor motive
Serioase.

Statistics Austria - este o institutie federala.
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Germania

Presedinte: este presedintele Oficiului Federal de Statistica si ofiter federal de
returnare/rambursare; numit de catre Presedintele Germaniei la propunerea
guvernului federal.

- In mod traditional, presedintele indeplineste si atributiile comisarului
electoral federal.

Vicepresedinte: nu sunt detalii privind numirea (probabil in baza legii
personalului din administratie).

Statistisches Bundesamt (Oficiul Federal de
Statisticd) este o autoritate federald infiintata sub
inalta competenta a Ministerului Federal de
Interne, prin urmare este supusa supravegherii
administrative a  Ministerului. Este  nevoie
de acordul Ministerului inainte de orice decizii
organizatorice importante legate de personal si
chestiuni financiare. Oficiul este independent si nu
primeste instructiuni cu privire la activitati specific
de statistica, metodologie, compilare de date etc.

Belgia

Director general: nu existd detalii despre numire; deoarece StatBel este
un directorat Tn cadrul unui serviciu federal, probabil numirea de face in baza
reglementdrile privind personalul din sistemul federal.

Director de Operatiuni -

StatBel - Belgium  Statistics - este o directie
generald a Serviciilor publice federale belgiene
privind economia, IMM, lucrétorii independenti si
energie.

Institut  inter-federal de  statistica  (IIS) -
functioneaza sub autoritatea unei conferinte inter-
ministeriale privind statisticile produse de ministrii
care au printre obiectul de activitate statistica
federald, comunitati si regiuni; administrat de un
Consiliu de Conducere format din 6 membri numiti
de entitatile respective. Presedintia este detinuta
prin rotatie de catre membrii IS, timp de 1 an.

Bulgaria

Presedinte si 3 Vicepresedinti: numiti de PM prin decizia Consiliului de
Ministri (Guvern) pentru un mandat de 7 ani, dar nu mai mult de 2 mandate.

- Pot fi eiberati din functie inainte de termen: i) la cerere; ii) Th cazul unei grave
incalcari a legii statisticii, iii) dacd au comis infractiuni stabilite printr-0
sentinta intratd in vigoare; iv) dacd nu isi pot indeplini obligatiile pentru mai
mult de 6 luni.

Institutul National de Statistica — este o agentie de
stat, in subordinea PM.

Danemarca

Managementul este impartit intre Consiliul de Conducere (7 persoane),
ministrul ~ Afacerilor  Economice si  Internelor si  Directorul
General/Statisticianul National.

Roluri: Consiliul numeste comitetele consultative, ministrul rdspunde in fata
Parlamentului, iar Statisticianul National /Directorul General este managerul
profesional si administrativ.

Statistician National: desemnat de ministrul Afacerilor Economice si
Internelor pentru un mandat de maxim de 4 anisinumit de regele

Statistics Danemarca - este 0 institutie
independentd  care raporteazd  Ministerului
Afacerilor Economice si Internelor, sub
conducerea Consiliului de Administratie (Board).
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Danemarcei. Ministrul prezinta propunerea regelui dupa ce s-a consultat
inainte cu Consiliul de Statistica. Statisticianul National este si Presedintele
Consiliului.

Estonia

Director General: numit de Guvern pentru un mandat de 5 ani, la propunerea
ministrului responsabil (Ministerul de Finante), in urma unui concurs public
organizat Tn baza Legii privind serviciul public.

- Comisia de selectie trebuie sa tind cont de opiniile Consiliului de Statistica,
ei trebuie sa spund daca cel care candideaza este sau nu persoana potrivita.

- Criterii: cunostinte, abilitati si experienta necesare pentru indeplinirea
atributiilor; minimum 5 ani de experienta in management intr-o organizatie sau
unitate structurala, minimum diploma de masterat, calificare corespunzatoare
conform Legii educatiei sau o calificare corespunzitoare in strdinatate in
domeniul statisticii sau economie sau domenii conexe; nu se poate implica in
activitati politice pe parcursul mandatului.

- Directorul General poate fiecliberat din functie de catre Guvern, la
propunerea ministrului responsabil (Ministerul de Finante).

Statistics Estonia - este 0 agentie guvernamentala
aflata in zona de administrare a Ministerului de
Finante.

Irlanda

Director General: numit pentru un mandat de 7 ani de catre Presedintele
Irlandei, la nominalizarea din partea Taoiseach (PM).

- este functionar public

- termenii si conditiile de numire sunt stabilite de PM, dupa consultarea cu
ministrul Finantelor.

- PM este autoritatea competentd privind Directorul General (exista o relatie
de subordonare, conform Legii privind functia publica din 1956).

Biroul Central de Statistici -este un birou
independent, iar Directorul General este singurul
responsabil 1n ceea ce priveste problemele
statistice. Legislatia statisticii este din 1993.

Grecia

Presedinte: numit prin decizia ministrului Finantelor pentru un mandat de 5
ani si in urma unei selectii internationale de catre un comitet international ad-
hoc de experti. Mandatul poate fi reinnoit o singura data; in acest caz, nu se
mai face proces de selectie.

- Selectia: in baza unui anunt international publicat de ministrul Finantelor cu
4 luni Tnainte de expirarea mandatului presedintelui in functie. Anuntul se
referd la chestiuni privind evaluarea candidatului si criteriile de selectie,
sarcinile si responsabilitatile, proiectia privind venitul/salariu, termenul limita
pentru depunerea candidaturilor, actul de constituire a comisiei de experti si
orice alte informatii necesare pentru procesul de selectie.

- Criterii: (a) nalta pregatire stiintifica si expertiza profesionala sau academica
Tn domeniul statisticii sau domenii similare sau ntr-un domeniu relevant pentru
statisticd, (b) abilitate doveditd prin cariera profesionald si stiintifici de a

Autoritatea statisticd elena - ELSTAT -este o
autoritate independenta care
are independenta operationald  si  autonomie
administrativd  si  financiard. Este  supusa
controlului Parlamentului si este reglementata prin
Legea statisticii 3842/2010 (art. 10 detaliaza
numirea presedintelui).
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indeplini cerintele principiilor statistice prevazute la art. 338 alin. 2 din
TFUE, art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si Codul de bune practici al
statisticilor europene; c) doctorat.

- Comitetul de selectie infiintat de ministrul Finantelor - format din 5 membri,
experti interni si internationali, astfel: 1 nominalizat de Parlament, 1 numit de
ministrul Finantelor, 1 nominalizat de Eurostat, 1 propus de European
Statistical Governance Advisory Board si 1 nominalizat de European
Statistical System Committee. Nominalizdrile trebuie sa mentioneze
calificarile persoanelor.

Spania

Presedinte: numit si revocat de Guvern prin decret regal la propunerea
ministrului Economiei;

- are rangul de subsecretar de stat.

Conducerea INE: presedinte si Consiliul de administratie

Institutul National de Statistica din Spania - INE -
este un organism autonom atasat Ministerului
Economiei, prin  Secretarul de Stat pentru
Economie, Energie si IMM, cu autonomie
de management si capacitate juridica. Ministerul
Economiei, prin Secretarul pentru economie, este
responsabil pentru directia strategica, evaluarea si
controlul INE.

Existd Scoala de StatisticdA a Administratiei
Publice, institutie dependentd de INE - ofera
educatie In domeniul statisticii lucratorilor din
administratia publicd si celor din alte grupuri
sociale. Ofera anual burse post-universitare in
domeniul statisticii.

Croatia

Director General

- Tn prezent, numirea este in conformitate cu Legea privind sistemul
administrativ de stat care reglementeazd administratia publica. Directorul
General este seful administrativ al organizatiei, numit si revocat de catre
guvern, in baza propunerii PM.

- Actualul Director General a fost numit in 2013, fara un anunt public privind
pozitia. Mandatul nu are un termen fix.

- Un raport din 2015 cere Croatiei sa stabileasca reguli clare pentru numirea
Directorului General, dar nu exista informatii ca legea a fost modificata in acest
Sens.

Biroul de Statistica al Croatiei

Cipru

Director General: numit de Comisia pentru serviciul public; nu sunt detalii.

Serviciul de Statistica din Cipru - CYSTAT - se
aflain subordinea Ministerului Finantelor si
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are independentd profesionald si autonomie in
chestiunile tehnice privind statistica.

Letonia

Presedinte: nu sunt detalii privind numirea
- actualul presedinte a fost numit in 1998

- raporteaza Ministerului Economiei.

2 Vicepresedinti - fard detalii

Statistica Letonia /CSB-este un organism
administrativ subordonat Ministerului Economiei.
Consiliul ~ Statistic este aprobat de ministrul
Economiei pentru un mandat de 4 ani; membrii nu
sunt remunerati, pot fi numiti pentru un nou
mandat.

Lituania

Conducere: Director General, Prim Director Adjunct General, Director
General Adjunct

Director General: Conditii - minimum diploma de master sau o calificare
echivalenta 1n Tnvatamantul superior si experienta profesionala dovedita de cel
putin 5 ani Tn domeniul statisticii, 5 ani Tntr-o pozitie de management si 3 ani
in administratia publica.

Statistics Lithuania - este autoritatea publica
atribuitd Ministerului de Finante; reglementate de
Legea statisticii din 1993 (modificatd ultima data in
2019).

Luxemburg

Director General: nu sunt detalii privind numirea; ultimul a fost numit in
2003 (potrivit Eurostat).
Director General Adjunct - fara detalii

Institutul National de Statistica si Studii Economice
(STATEC) - este un organ administrativ aflat sub
autoritatea Ministerului Economiei; este
independent din punct de vedere profesional si
stiintific.

Malta

Director General: calificare profesionale, competenta recunoscuta si reputatie
Tn domeniul statisticii; numit de catre Autoritatea Statistica din Malta, dupa
consultarea ministrului Finantelor, pentru o perioada de 3 ani; mandatul poate
fi prelungit pentru perioade de cate 3 ani fiecare (conform legii, primul
Director General este numit de ministru pentru o perioada initiala de 5 ani).

Biroul National de Statistica (NSO) - este bratul
executiv al Autoritatii de Statistica din Malta; NSO
raporteaza Ministerului de Finante prin intermediul
Comitetului Autoritatii de Statistica din Malta.

Portugalia

Conducere: Consiliul - format din presedinte si 2 membri

Presedinte /Membrii Consiliu: numiti pe criterii profesionale din randul
persoanelor cu capacitate manageriald  doveditd, independenta,
experienta si cunostintele statistice si economice necesare.

Membrilor Consiliului 1i se aplica Statutul de manager public si
prevederile din legea care reglementeaza institutiile publice, cu privire la
chestiunile privind compensarea numirea.

Membrii Consiliului nu pot fi schimbati inainte de terminarea mandatului,
Ccu exceptia situatiilor de: (a) deces sau invaliditate fizicd permanentd; (b)
demisie; (c) incélcarea grava a legii; (d) incélcarea grava a drepturilor care le
sunt incredintate sau a competentelor prevazute de lege.

Statistica Portugalia - este un institut public cu un
regim special care integreazd administratia
indirecta de stat cu autonomia; raspunde in fata PM
sau a unui membru al guvernului care face parte din
presedintia Consiliului de Ministri.

Surse de finantare (printre altele) — venituri din
amenzi (conditiile si procentele conform legii).
Institutia poate participa la infiintarea sau achizitia
de capital/parti din  organizatii = private
nonprofit; se poate aldtura sau participa la institutii
nationale sau internationale sau la organisme
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similare (dupa autorizarea din partea membrilor
guvernului responsabili cu domeniul statisticii si
finantarea).

Slovenia

Director General: numit de Guvern pentru un mandat de 5 ani, pe baza unui
concurs deschis; poate fi numit inca o data; nu sunt detalii privind criterii.
Director General Adjunct: numit pe baza propunerii Directorului General,
numit de Guvern pentru o perioada de 5 ani.

Biroul de Statistica al Sloveniei raporteaza Prim-
Ministrului.

Slovacia

Management: Presedinte, Vicepresedinte, seful Biroului de Statistica.
Presedinte: numit de Presedintele Slovaciei pentru o perioada de 5 ani, la
propunerea guvernului. Pot fi numiti din nou pentru maximum 2 mandate
consecutive.

publicd sau in relatie/angajament contractual similar, activitati comerciale,
apartenentd la un organism de conducere sau control al oricdrei persoane
juridice care desfasoara activitati comerciale cu orice alte activitati profitabile,
cu exceptia gestiondrii propriei proprietati. Activitati permise: cercetare,
pedagogice, literare, arta.

Tncetarea mandatului: (a) expirarea mandatului, (b) demisie; (c) revocarea din
functie; (d) deces. Presedintele Slovaciei poate revoca Presedintele SOK daca
acesta (a) nu mai indeplineste cerintele pentru ocuparea functiei sau nu elimina
motivele care duc la incompatibilitatea functiei cu alte angajamente in termen
de 3 luni de la inceputul exercitarii functiei, (b) a fost condamnat pentru o
infractiune sau o infractiune pentru care a fost condamnat la inchisoare fara
suspendare; (¢c) a fost privat de capacitatea juridica sau aceasta i-a fost
restrictionata.

Vicepresedinte: desemnat sau revocat din functie de catre Guvern, la
propunerea Pregedintelui SOK.

Biroul de Statisticd al Slovaciei (SOK) - este
0 autoritate a administratiei centrale.

Finlanda

Director General: numit de catre Consiliul de Stat (Guvern)

Calificari: diploma de studii superioare, abilitati de management si experienta
de management dovedita in practica, experienta la scara larga.

Director General Adjunct - numit de Ministerul de Finante, la recomandarea
Directorului General.

Statistics Finland - este un birou din sectorul
administrativ al Ministerului de Finante.
Directorul General numeste directorii unitatilor
operationale - cerintele de -calificare includ 0
diploma academica de nivel superior, bune abilitati
de management dovedite In practicd, experientd in
domeniul dezvoltarii si familiaritate deplina cu
sectorul unitatii in cauza.
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Suedia Directorul  General: numit de catre Guvern pe o perioada | Statistics Suedia - este o autoritate independenta in
determinatd. Mandatul este limitat — dupa prima perioada de 6 ani, se poate | cadrul administratiei publice
prelungi cu inca 3 ani. suedeze. Ministerul de Finante este responsabil

pentru statisticile oficiale si Statistics Suedia,
raporteaza la Ministerului de Finante.

Olanda Directorul General: numit de Ministrul Afacerilor | Statistics Netherlands (CBS) - este 0 autoritate
Economice pentru maximum 7 ani si numit din nou pentru maximum 3 ani | administrativda autonoma; ministrul ~ Afacerilor
(in total 10 ani), pe baza recomandarii facute de Comisia pentru Statistica | Economice,  Agriculturii si  Inovarii  este
(CSS). responsabil politic pentru legislatia, bugetul si
- pot fi revocati /suspendati cu consultarea CSS. normele care reglementeaza activitatea CBS.

Italia Presedinte: numit de catre Presedintele Italiei la propunerea PM si aprobarea | ISTAT - este uninstitut public de cercetare
Consiliului de Ministri (Guvern). independent, care lucreazd cu mediul academic si
- ales din randul profesorilor de statistica /economie pentru o perioada de 4 ani | comunitatea stiintifica.

- mandatul poate fi reinnoit o singura data.
- Presedintele raspunde in fata Consiliului de Administratie.

Polonia Presedinte: numiti de PM pentru un mandat de 5 ani, pe baza unui concurs si | Presedintele Statisticii Polonia - este un organism
proceduri transparente anuntate in Jurnalul Oficial, selectat de un panel de 3 | guvernamental, sub controlul presedintelui
persoane care sunt numite de seful Cancelariei PM. Sunt selectati maximum 3 | Consiliului de Ministri (PM); este
candidati. o efectuarea in conformitate
Criterii: competentd manageriald, 6 ani de experientd din care 3 ani intr-o | cu reglementarile sunt aprobate de catre PM.
pozitie de management, experienta profesionala adecvata.

Vicepresedinti: numiti de PM, pe baza unei selectii transparente; pot fi demisi
de PM; comitetul de recrutare al VP este ales de presedinte.

Cehia Presedinte: numit de Presedintele Cehiei la propunerea PM, este functionar | Biroul —de Statistici al Cehiei - este 0 institutie
public. autonoma, nu se afla in subordinea Guvernului.
Criterii minime: profesionalism, impartialitate, sa nu fie membru de partid.

Pozitia /Salariul este similar cu cel al presedintelui Biroului de Audit
Vicepresedinti: numiti de catre Presedintele Statisticii.
Franta Director General: numit de Consiliul de Ministri, la fel ca Directorii Generali | Institutul National de Studii Economice si

din departamentele ministeriale; raporteaza direct Ministerului Economiei.

Statistice (INSEE) - este o directie generalda 1in
cadrul Ministerului  Economiei; organizat sub
forma unei agentii guvernamentale.
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Anexa #6. Bune practici la nivel international privind cariera statisticianului in
cadrul birourilor nationale de statistica

Aceastd notad rezumd cele mai bune practici din tarile selectate privind parcursul profesional pentru
statisticieni nationali. Prezinta exemplele Canadei, Italiei si Regatului Unit al Marii Britanii. Aceste tari au
sisteme diferite care prezintd INS varietatea disponibild. Canada are un sistem de salarizare centralizat in
cadrul serviciilor publice si al denumirilor pentru clasificare, in timp ce Marea Britanie foloseste o linie
directoare la nivel central pentru stabilirea salariilor, dar prezinta o considerabila flexibilitate ministeriala. in
Italia, statisticienii sunt antreprenori independenti ale caror salarii sunt negociate de autoritatile administrative
centrale cu sindicatele de care apartin. Canada si Marea Britanie oferd oportunitati de dezvoltare, in timp ce
Italia lasa acest aspect in sarcina antreprenorilor independenti. Nota acopera trei subiecte pentru trei dintre
tarile analizate: parcursul de dezvoltare profesionala pentru statisticieni, sistemul de stabilire a remunerarii
angajatilor, in special pentru statisticieni, si rolul jucat de societatile de statistica.

A. Canada
Aspecte cheie

1. Statistics Canada nu are personal desemnat drept ,,statisticieni”. Personalul profesionist este incadrat in
cinci denumiri: analisti (majoritatea statisticieni, care desfisoard activitati statistice si economisti),
metodologi (axati mai ales pe aplicarea cunostintelor matematice in materie de statisticd), analisti
financiari, informaticieni si specialisti in resurse umane.

2. Remunerarea este stabilitd la nivel central intr-un sistem integrat cuprinzator, Impreunda cu un
departament al guvernului federal denumit Consiliul Trezoreriei care lucreaza cu sindicatele si
departamentele pentru a evalua fiecare post pentru 29 de contracte colective, utilizand un sistem
punctual, cu obiectivul ca remunerarea pentru fiecare post sia fie comparabila in cadrul agentiilor
guvernamentale si in randul celorlalte categorii. Astfel, nu ar trebui sa existe discriminare salariala intre
departamente si categorii de posturi.

3. Un sistem de guvernanta puternic, condus de un statistician sef si alcatuit dintr-o structurd a comitetului
operational, se concentreaza pe toate aspectele parcursului progresiv al fiecarui angajat, care contribuie
la remunerare, in concordanta cu potentialul angajatilor din cadrul Statistics Canada.

4. Societatea de Statistica din Canada (,,Statistical Society of Canada”) ofera statisticienilor membri o
oportunitate de relationare, dar nu joaca niciun rol direct in sistemul descris mai sus in materie de
personal sau de remunerare la Statistics Canada.

Descriere

Canada are un sistem national centralizat de statistica, ceea ce inseamna ca Statistics Canada (STC) este
singura agentie de statisticd autorizata sa colecteze ,,statistici oficiale” si, prin lege, poate solicita furnizarea
de date, oricui are informatii relevante pentru producerea de statistici oficiale.

in sectiunile de mai jos se discutd sistemul STC de dezvoltare a carierei pentru personalul profesionist,
remunerarea si rolul jucat de Societatea de Statistici din Canada. in timp ce majoritatea angajatilor STC
desfasoara activitati statistice si sunt denumiti in general statisticieni, nu existd, din punct de vedere legal,
aceastd denumire de ,statistician” angajat. Ca rezultat, discutia de mai jos foloseste termenul de
profesionisti”’, mai degraba decét de statisticieni, pentru a se referi la personalul tehnic din cadrul STC. Toti
angajatii guvernului federal canadian, indiferent de gradul lor, inclusiv functionarul nepolitic cu cel mai inalt
rang (Grefierul Consiliului Privat), sunt denumiti fie functionari civili, fie functionari publici. In consecint,
nu este relevant sa se compare ,,statisticienii tehnici” cu functionarii publici netehnici din guvernul canadian.
Personalul STC este alcatuit in mare parte din cinci categorii diferite de angajati: analisti (categoria EC, cu
cea mai mare pondere a angajatilor din cadrul STC si, in principal, statisticieni si economisti), metodologi
(subcategoria MA din categoria mai largd denumita ,,Cercetare” sau RE, majoritatea matematicieni), angajati
in domeniul managementului financiar (categoria FI), al tehnologiei informatiei (categoria CS) si al
managementului resurselor umane (categoria PE). Marea majoritate a angajatilor apartine categoriei de
analist (EC). Raportul dintre analisti si metodologi este de 9:1, cu aproape 3.200 de analisti si 340 de
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metodologi. Majoritatea angajatilor STC sunt functionari publici sindicalizati, cu experientd academica si
profesionald solidd in economie, statistica, sociologie, matematicd, demografie, tehnologia informatiei,
administratie sau management.

1. Parcursul profesional pentru personalul profesionist®

STC are o strategie explicitd de resurse umane (HR), care se concentreaza pe o serie de domenii esentiale,
inclusiv, printre altele:

Guvernanta: o structurd de guvernantd a resurselor umane, cu statisticianul sef aflat la conducerea acestei
structuri si diferite comitete sub conducerea expertilor in resurse umane si sustinute de membrii diferitelor
directii din cadrul agentiei.

Dezvoltarea potentialului profesional: o abordare integratd a parcursului profesional care include
recrutarea, formarea, dezvoltarea profesionald, implicarea si dezvoltarea carierei.

Management: managementul personalului permanent si temporar intr-o maniera fara cusur. Personalul
permanent este angajat sub autoritatea legislativa a Legii privind ocuparea fortei de munca in serviciile
publice a guvernului din Canada, in timp ce Legea privind stiintele statistice acopera angajatii operatiunilor
de cercetare statistica si cei care desfasoara activitati de recensamant.

Guvernanta

Statistics Canada are o structura de guvernantd care asigurd o abordare integratd a stabilirii prioritatilor
strategice, a luarii deciziilor si a responsabilitatii. Managementul resurselor umane este condus de comitete
de manageri de linie care reprezintd fiecare domeniu major de operatiuni, sustinute de profesionisti in resurse
umane. Aceasta structura contribuie la gestionarea eficientd generald a agentiei si Intareste o culturd de lucru
in echipa, pentru atingerea obiectivelor corporative.

Exista patru componente esentiale ale acestei structuri: statisticianul sef care este informat personal cu privire
la managementul resurselor umane si este la curent cu performanta si progresul multor angajati profesionisti,
comitetul executiv, cel mai Tnalt comitet permanent care monitorizeaza toate activitatile STC, inclusiv cele
ce tin de resurse umane, comitetul general pentru resurse umane si subcomitetele specializate care raporteaza
celor trei componente mentionate mai sus, in functie de necesitati.

Tn opinia guvernului canadian, STC are una dintre cele mai bune structuri de management din tara, incluzand
si sectorul privat. STC este considerat in mod constant, unul dintre cei mai buni angajatori din tara. Nu este
neobisnuit ca majoritatea personalului STC, sa isi petreacd intreaga viatd profesionald in cadrul agentiei,
uneori renuntand chiar la promovari in alte departamente guvernamentale.

® Aceasta sectiune se bazeaza pe urmatoarele referinte: Statistics Canada, Compendiu de practici de management pentru
organizatiile de statistica din cadrul Programului de specializare in statistica al Statistics Canada (,, Compendium of Management
Practices for Statistical Organisations from Statistics Canada’s International Statistical Fellowship Program”), 2016. Ministrul
Justitiei, Legea privind administrarea financiara, 2021. Ministrul Justitiei, Legea privind ocuparea fortei de muncd in serviciul
public, 2021 Ministrul Justitiei, Legea federala privind relatiile de munca din sectorul public, 2021. Ministrul Justitiei, Legea
privind stiintele statistice, 2019.
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Figura 1: Structura comitetelor de management al resurselor umane ale Statistics Canada
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Decizii referitoare la implementare si raspundere

Dezvoltarea potentialului profesional

Dezvoltarea potentialului profesional se concentreaza pe dezvoltarea unui plan si implementarea unui ciclu

de dezvoltare a potentialului profesional, care se bazeaza pe o strategie de dezvoltare a potentialului
profesional — a se vedea Figura 2 de mai jos.
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Figura 2: Cadrul de dezvoltare a potentialului profesional
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In serviciul Canadei, cu informatii statistice de inalti calitate care conteaz

De-a lungul timpului, strategia de management al resurselor umane a favorizat un sentiment de comunitate
care ajuta la motivarea angajatilor, promoveaza productivitatea si incurajeaza avansarea in cariera. Aceasta
strategie a condus la unele initiative cheie n domeniul resurselor umane, inclusiv recrutarea centralizata a
absolventilor de universitati si colegii, programe de mentorat, consiliere in cariera, initiative de bunastare la
locul de munca si orice institut de instruire la fata locului care asigura instruire interna. Aceasta strategie a
inspirat un inalt grad de incredere si un sentiment de apartenenta, incurajand angajatii sa ramana in cadrul
agentiei pe tot parcursul carierei. Integrarea planificarii resurselor umane si a afacerilor este esentiald pentru
ca Statistics Canada, sa isi indeplineasca mandatul si responsabilitatile si sa stabileasca prioritatile in mod
informat. Mai jos, puteti regasi cateva dintre elementele de baza ale sistemului de resurse umane.

Management
Recrutare, invdtare si managementul performantei

Procesele de selectie ale STC sunt transparente, bazate mai degraba pe merit decat pe vechime. STC
stabileste grupuri de candidati,care sunt in general valabile, timp de aproximativ un an. Realizeaza in mod
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regulat, actiuni de recrutare pentru studii de nivel superior, pentru a crea aceste grupuri. in plus, studentii
care au lucrat deja Tn sectorul public, pot fi angajati permanent sau pentru un mandat.

e Pentru fiecare grup ocupational, un program de dezvoltare pe o perioadd minima de doi ani pentru
persoanele proaspat recrutate, implica o serie de cursuri obligatorii, evaluari periodice ale progresului
angajatilor si, in multe cazuri, doud sau trei rotatii obligatorii in functii, pentru a oferi angajatului o
experientd variatd a activitatii, inainte ca acesta sd poatd obtine o functie permanentd. Unul dintre
cursurile obligatorii pentru profesionisti, este Cursul de dezvoltare a abilitatilor de sondaj. In acest curs
de sase saptdmani, participantii pregatesc si executa toti pasii unui sondaj, despre o problema
socioeconomica reald. Acesta permite persoanelor recrutate, sa dobandeasca cunostinte despre natura
activitatilor de sondaj in cadrul echipelor multidisciplinare si permite agentiei, sa 1si Impartaseasca
valorile, in special munca in echipa si siguranta metodologica, atunci cand efectueaza sondaje.

e Angajatii au acces la activitati de invatare formale si informale. Activitatile formale se refera la instruire
in clasd sau online si sarcini speciale. Exista diferite tipuri de instruire: pregétire statistica, pregatire
tematicad, instruire IT, formare de baza (orientare, competente generale si uneori functionale), formare
in gestionare sau conducere. Exista, de asemenea, o pregéatire obligatorie pentru persoanele proaspat
recrutate, in special n ceea ce priveste respectarea reglementarilor de securitate si confidentialitate ale
agentiei.

e Instruirea privind competentele generale, practicile guvernamentale, managementul si abilitatile de
conducere este oferitd de Scoala de servicii publice din Canada®, deoarece aceste cursuri raspund
nevoilor comune ale tuturor functionari publici federali, care ar dori sa se dezvolte in aceste domenii.

e STC a stabilit o structura solidd de guvernantd pentru managementul performantei. Agentia este
hotarata sa promoveze excelenta la locul de munca in randul personalului si echipelor sale, incurajand
comunicarea continud despre performanta, deschisa si onesta, intre angajati si supervizori.

Dezvoltarea carierei

e STC asigura angajatilor o traiectorie profesionald, care se potriveste cu domeniul de activitate si
clasificarea lor. Parcursul profesional poate implica, printre altele, atributii temporare in cadrul altor
divizii decat divizia initiald, astfel incat angajatii sd isi poatd extinde abilitatile, sd consolideze
relationarea si s depéseasca alte provocari la locul de munca. Aceasta pregateste angajatii pentru un
post de nivel superior.

e Toti angajatii au acces la Programul de misiuni corporative, care le oferd noi oportunitati de cariera.
Acest program faciliteaza incadrarea interna a posturilor temporare, deoarece ofera avantajul de a fi
rapid si nu are niciun impact asupra salariului sau clasificarii angajatului, iar revenirea in postul initial,
este garantatd. Aproximativ 10% din forta de munca totald a agentiei, se afla intr-o misiune speciala la
un moment dat.

Planificarea succesiunii

Planificarea succesiunii este esentiala in strategia de resurse umane a STC, pentru a evita surprizele care pot
impiedica activitatea agentiei. Sunt necesare identificarea functiilor cheie din cadrul organizatiei si transferul
cunostintelor in mod corespunzator si in timp util, pentru a asigura o tranzitie lina,pentru plecarile planificate
si neplanificate. Planificarea succesiunii, este facilitatd de o cunoastere aprofundata a alcatuirii fortei de
muncd actuale, o buna prognoza a nevoilor de forta de munca si o strategie pentru ocuparea rapida si eficienta
a functiilor care devin vacante (folosind grupuri de candidati cu potential profesional).

2. Salarizarea angajatilor

Sub autoritatea Legii administrdrii financiare’, Secretariatul Consiliului Trezoreriei din Canada (TBS), in
numele Guvernului Canadei, are autoritatea de a stabili categorii salariale pentru peste 200.000 de functionari
publici federali, din 80 de departamente si agentii (DA). Majoritatea acestor functionari publici sunt

6 Guvernul Canadei, Scoala de servicii publice din Canada. URL: https://www.csps-efpc.gc.ca/index-eng.aspx
7 A se vedea nota de subsol 1 pentru referinta.
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sindicalizati, iar categoriile salariale sunt stabilite prin negocieri colective cu sindicatele. Pentru lucratorii
nesindicalizati, categoriile salariale sunt stabilite de TBS.

Aceasta autoritate a TBS face parte dintr-un sistem de negociere colectiva ai carei actori cheie sunt stabiliti
n diferite legi® si includ TBS, sindicatele si DA. Consiliul Trezoreriei ca angajator negociazd 29 de contracte
colective cu 17 agenti de negociere diferiti. Acesti agenti de negociere, reprezinta toti angajatii care lucreaza
in toate agentiile de conducere, dintr-un grup de salarizare. Aceasta inseamna ca toti angajatii permanenti ai
Statistics Canada, fac parte dintr-un proces comun de stabilire a salariilor la nivel guvernamental, acoperind
aproximativ 5.400 sau aproximativ 88% din intreg personalul din cele cinci categorii de angajati, de la STC
(EC, MA, CS, FI si PE)°. Existd o exceptie importantd: intervievatorii. Operatiunea studii statistice SSO
(,,Statistical Survey Operation SSO”) este organizatia responsabila de colectarea datelor de sondaj pentru
programele statistice. Aproximativ 1.800 de angajati, lucreazi cu jumitate de norma pentru SSO. In plus,
STC angajeaza aproximativ 35.000 de agenti temporari, pentru recensamant. Salarizarea pentru intreg acest
personal, este stabilitda de STC.

La stabilirea categoriilor de salarizare pentru cele 29 de grupuri de negociere sindicalizate si pentru lucratorii
nesindicalizati, TBS care lucreazd cu DA si sindicatele, si dupa caz, foloseste sistemul de evaluare a
posturilor si standardele de clasificare, adesea actualizate. Fiecare DA are ,,fise de post” pentru fiecare dintre
posturi, care sunt clasificate folosind criteriile TBS. Acest lucru ar trebui sa asigure posturi standardizate in
toate DA, ceea ce inseamna ca un statistician (clasificat drept EC) din cadrul STC ,ar trebui sa primeasca
acelasi salariu, precum o persoand similara dintr-un alt departament. Prin urmare, nu ar trebui sa existe
»~discriminare salariala” la nivelul Intregului sistem. Sistemul de clasificare, ar trebui sa asigure ca posturile
sunt clasificate la un nivel corespunzator in toate agentiile guvernamentale si cd sunt comparabile. Fiecare
post este evaluat pe baza unui set de criterii care acordd puncte pentru caracteristicile necesare®®.,

De exemplu, pentru categoria EC, care include majoritatea statisticienilor, standardul minim este obtinerea
unei diplome de absolvire de la o institutiec de invatamant superior recunoscuta, Cu specializare acceptabild
in economie, sociologie sau statistica.

Aceasta categorie include functii care sunt implicate in principal in aplicarea unor cunostinte cuprinzatoare
de economie, sociologie sau statisticd in desfasurarea cercetarilor, studiilor, previziunilor si sondajelor
economice, socioeconomice si sociologice, cercetarea, analiza si evaluarea efectelor economice sau
sociologice ale proiectelor, programelor si politicilor departamentale sau interdepartamentale, dezvoltarea,
aplicarea, analiza si evaluarea metodelor si sistemelor statistice si de studiu si dezvoltarea, analiza si
interpretarea informatiilor calitative si cantitative si a politicilor si recomandarilor socioeconomice®®.

Caracteristicile necesare, sunt ponderile atribuite, care determind clasificarea postului si categoria de
salarizare asociatd (Tabelul 1). Importanta caracteristicilor muncii in ceea ce priveste evaluarea valorii
relative a fiecarui element, se reflectd in valorile punctuale maxime atribuite elementelor. Fiecare element
din standardul de clasificare EC, este conceput ca un continuum de valoare, variind de la scazut la ridicat.
Valoarea generald a unui anumit post folosind acest sistem este, prin urmare, suma punctelor pentru fiecare
evaluare selectata din fiecare element.

8 A se vedea nota de subsol 1 pentru referinta.

9 Angajatii care intrd sub incidenta Legii privind ocuparea fortei de muncad in serviciile publice, 2021.

10 Descrierea furnizata se refera la obiectivele pe care sistemul incearca sa le atinga. In realitate, existd intotdeauna provocari, ceea
ce inseamna ca existd un decalaj intre obiective si rezultatele efective. Acest lucru se intdmplad deoarece evolutia posturilor intr-0
lume dinamica in schimbare este constanta. Acest lucru face dificild actualizarea permanenta a fiselor de post, iar deciziile cu privire
la salarizare nu sunt continue si urmeaza un ciclu de negociere fix. Cu toate acestea, avand in vedere obiectivele de salarizare
adecvatd pentru o munca egala, sistemul depune toate eforturile pentru a mentine lucrurile pe drumul cel bun.

1 Guvernul Canadei: URL https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat services/staffing/qualification-
standards/core.html#ec
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Tabelul 1: Ponderarea elementelor pentru categoria de posturi EC?

Elemente Procent din punctajul Valorile punctajului
total maxim

Luarea deciziilor 21 210

Conducere si management 14 140

operational
\ Comunicare H 18 H 180 \
| Cunoasterea domeniilor specializate” 10.5 H 105 ‘
‘ Cunoastere contextuala H 10.5 H 105 ‘
| Cercetare si analiza H 21 H 210 ‘
| Efort fizic | 15 | 15 |
| Efort senzorial | 1.0 | 10 |
| Conditii de lucru | 2.5 | 25 |
| Total | 100% I 1,000 |

Exista 8 categorii de posturi EC si 5 pasi in fiecare categorie, folosind elementele de mai sus si ponderile
relevante ale acestora. Pentru categoria MA pentru metodologi, cerintele educationale sunt urmatoarele:
obtinerea unei diplome de absolvire de la o institutie de invatamant superior recunoscuta cu specializare in
matematica, statisticd sau cercetare operationald sau cu specializare intr-una din stiintele fizice, umane sau
sociale, in combinatie cu un numar acceptabil de cursuri de matematica, statistica sau cercetare operationald
la nivelul unei institutii de invatimant superior recunoscuti *°. In realitate, STC impune o diploma MA
pentru grupul MA.

Activitatea metodologilor din categoria MA este extrem de specializatd. Conform STC, acestia aplica,
adapteaza si dezvoltd metode matematice, statistice sau de sondaj la probleme practice. Ei exploreaza si
adoptd metode sofisticate pentru a integra si transforma surse de date alternative, in informatii statistice.
Principalele sarcini ale MA constau in proiectarea, implementarea si evaluarea metodelor statistice legate de
producerea statisticilor oficiale. Acestea ar putea include activitati in cadrul unor sondaje, proiecte de
cercetare n diferite domenii legate de metodele statistice sau metode noi, cum ar fi integrarea datelor dintr-
o varietate de surse existente sau adoptarea de noi metode de analiza a datelor. MA pot fi, de asemenea,
implicati in proiecte legate de combinarea metodelor statistice clasice si inovatoare, inclusiv experimentarea
cu invatarea automatd, tehnici de inteligentd artificiald, esantionare non-probabilisticd, micro-simulare si
date modelate/sintetice. Metodologii se confruntd cu o gama larga de provocari statistice teoretice si practice,
carora se straduiesc sa le faca fata.

3. Societatea de Statistica din Canada

Societatea de Statistica din Canada (SSC) este un camin profesional pentru statisticienii din toata Canada.
Societatea sprijina disciplina, oferind activitati de relationare pentru membri si oportunititi de a afla
informatii despre cercetarile efectuate, Intr-o varietate de domenii, prin evenimente precum reuniunea
anuald. Unele dintre punctele culminante ale reuniunilor anuale, includ ateliere de lucru pe instrumente si
metode statistice de ultima generatie, precum si oportunitati de a discuta individual problemele, cu colegii
si expertii din toatd Canada. Deoarece disciplina este atat de diversa, intdlnirile oferd, de asemenea, ocazia
de a afla informatii despre subiecte cautate in domeniul silviculturii, schimbarilor climatice, cercetarii
medicale, geneticii, ecologiei si altele.

12 Secretariatul Consiliului Trezoreriei. URL: https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/services/collective-
agreements/job-evaluation/economics-social-science-services-job-evaluation-standard.html
13 Guvernul Canadei, URL: https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/services/staffing/qualification-
standards/core.html#ma
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SSC 1si sustine, de asemenea, membrii prin prezentarea de oportunitati de angajare. Excelenta in calitatea
de membru, este recunoscuta prin mai multe premii, inclusiv premii special destinate studentilor si tinerilor
cercetatori si premii pentru impactul muncii depuse si pentru colaborare. Prin intermediul societatii, un
membru mentine legdturi profesionale, isi mentine actualizate competentele, pastreaza legatura cu colegii si
isi face auzita vocea In materie de statistica.

SSC ofera acreditare membrilor sai. Acreditarea este o desemnare, care indica faptul ca detinatorul a atins
un nivel acceptabil de competentd in intelegerea si aplicarea metodelor statistice si adera la un Cod
deontologic. Exista doud niveluri de acreditare: Profesional (desemnat P.Stat) si Asociat (desemnat A.Stat).

Procesul de acreditare®*

SSC are un document excelent, care descrie procesul sau de acreditare. Ofera toti pasii necesari pentru
acreditare. Dupa cum se explicd in document, acreditarea la SSC nu este un proces simplu si exista multe
complexitdti de rezolvat, cum ar fi, printre altele, evaluarea si verificarea acreditarilor, nivelul de acreditare,
stabilirea structurii comitetului pentru aprobarea acreditarii, relnnoirea comitetelor, procesul de contestare a
acreditarii, mentinerea calificarilor de acreditare si aplicarea standardelor de certificare. Poate fi accesat la
adresa: https://ssc.ca/sites/default/files/pdf/accreditation-document-accreditation_2019.pdf

SSC si Statistics Canada

Dupa cum s-a mentionat mai sus, SSC este In cea mai mare parte un forum de relationare pentru membrii
acreditati, iar unii angajati ai STC sunt membri. Existd un proces detaliat de certificare pentru a deveni
membru al SSC. Cu toate acestea, SSC nu are niciun impact direct asupra operatiunilor agentiei, nici in ceea
ce priveste recrutarea si dezvoltarea profesionald, nici in ceea ce priveste salarizarea. Nu trebuie sa fii
membru al SSC pentru a lucra la STC. Nu este nevoie ca angajatii STC sa fie acreditati SSC. STC isi mentine
propriul sistem intern pentru toate aceste nevoi.

B. ltalia

Tn ltalia, statisticienii de la ISTAT fac parte dintr-un grup numit ,,cercetatori”. Cercetatorii-statisticieni sunt
antreprenori independenti, nu angajati ai guvernului sau ai ISTAT. Prin urmare, pregatirea si dezvoltarea
profesionald nu reprezintd o responsabilitate pentru guvern. Baremele lor salariale sunt reglementate si se
negociazad intre guvern si sindicate. ISTAT nu detine control asupra salarizarii. Guvernul isi gestioneaza
pachetul salarial ca parte a cadrului fiscal general. Acestia nu primesc niciun fel de beneficii standard pentru
serviciile civile. Personalul este liber sa se angajeze in activitati externe, fara a informa ISTAT si isi poate
pastra veniturile. Beneficiaza de o flexibilitate a timpului de lucru si poate functiona independent de
managerii ISTAT. Are un anumit grad de securitate a locului de munca, in concordantd cu termenii
contractului dintre sindicate si guvern. Avand in vedere statutul de antreprenori independenti, nu exista
salarizare sau bonusuri In functie de performanta. Acestora li se permite sa efectueze activitati externe,
reglementate de un set de legi si reglementari.

Societatea Statistica Italiand (SIS)™® este o societate stiintificd non-profit, infiintatd in 1939, cu scopul
principal de a promova dezvoltarea stiintelor statistice, aplicatiile acestora si diseminarea printre alti experti,
cercetatori si cetateni. Societatea indeplineste aceastd sarcind prin organizarea de intélniri stiintifice si
conferinte, publicatii, colaborari cu organisme similare la nivel national si international. SIS nu joaca niciun
rol direct in activitatile legate de personal ale ISTAT.

C. Regatul Unit al Marii Britanii

Statisticile sunt produse in Marea Britanie de Serviciul de statistica guvernamental (Government Statistical
Service - GSS), care este o retea interguvernamentald condusa de statisticianul national. In cadrul GSS,
Biroul de Statisticd Nationala (ONS) este cel mai mare producétor de date. Toti angajatii guvernamentali

14 Societatea de Statisticd din Canada, Acreditarea statisticienilor de citre Societatea de Statistici din Canada. URL:
https://ssc.ca/sites/default/files/pdf/accreditation-document-accreditation_2019.pdf
15 Disponibil la: https://www.fenstats.eu/societies/sis
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sunt denumiti functionari publici. Parcursul profesional GSS pentru statisticieni este prezentatd in Figura 3

de mai jos.

Figura 3: Traiectoria profesionald pentru statisticieni in GSS din Regatul Unit'®
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Angajarea statisticienilor in cadrul GSS trebuie sd indeplineasca cel putin cerintele minime de calificare,
care sunt o diploma de prima clasa sau clasa secunda sau echivalenta pe o specializare care include formare
statistica formald (de exemplu, statisticd, matematica, economie, stiinte, studii de afaceri, psihologie,
geografie, stiinta datelor sau similard). GSS ofera o serie de oportunitdti de invatare si dezvoltare, inclusiv
dezvoltare profesionald continud, traiectorii de Invatare, formare statistica obligatorie si oportunitati de
ucenicie.

Salarizarea!’ functionarilor publici este in cele din urma responsabilitatea Trezoreriei Majestatii Sale, care
emite anual indrumiri cu privire la salarizare citre departamentele guvernamentale. In acest cadru,
departamentele 1gi pot stabili propria politicd salariald. Bonusurile (cunoscute sub denumirea de plati
neconsolidate pentru performantd) sunt acordate anual personalului in functie de performantd la nivel
individual, de echipa sau organizatie. Date fiind aceste caracteristici, salariile medii variaza considerabil in
functie de departamente, chiar si cu aproape 100% in unele cazuri. Avand in vedere natura descentralizata a
sistemului de colectare a datelor din guvernul britanic si flexibilitatea oferitd departamentelor pentru

16 Disponibila la: https://gss.civilservice.gov.uk/careers/career-pathways/
7 Institutul Guvernului, Salarizarea angajatilor din serviciul public. https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/civil-
service-pay
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stabilirea salariilor in cadrul liniilor directoare, sunt posibile diferente de salarizare pentru statisticienii dintr-
un anumit grad din sistem. Unele dintre aceste diferente pot reflecta diferente de competente, vechime sau
locatie. Variatiile pot reflecta, de asemenea, gradul in care departamentele se bazeazd pe personalul cu
competente de specialitate, in special din clasele superioare. In Studiul din 2018 cu privire la persoanele din
serviciul public, satisfactia fatd de sistemul de salarizare si beneficii a fost destul de scizuti, de doar 31%.8

In Marea Britanie, Societatea de Statisticd Regala (,,Royal Statistical Society”)' are trei roluri principale: o
societate britanica academica in domeniul statisticii, un organism profesional pentru statistica si o organizatie
caritabild care promoveaza statistica in folosul public. Ca si in alte tari, nu joaca niciun rol direct in materie
de personal, dezvoltare sau remunerare pentru statisticieni.

Parcursul profesional posibil in Romania

Institutul National de Statistica (INS) al Romaniei ar putea lua in considerare dezvoltarea unei categorii de
statisticieni In conformitate cu legislatia privind salariile din sectorul public, cu un sistem de remunerare
adecvat. Statisticienii ar putea avea o cultura a progresului in carierd similara celei din Canada sau Marea
Britanie, in plus fatd de un Corp tehnic de statistica atasat INS pentru validarea acreditarilor. Acest lucru ar
necesita alti doi pasi esentiali si anume cresterea gradului de constientizare la nivel guvernamental in ceea
ce priveste o valoare adecvata a activitatii statisticienilor si efectuarea pasilor necesari din partea conducerii
INS, pentru a promova ordinea de lucru n acest sens.

18 |nstitutul Guvernului, Salarizarea angajatilor din serviciul public. https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/civil-
service-pay
19 Royal Statistical Society. https://www.rss.org.uk
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