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Rezumat

Obiectivul acestui raport este acela de a prezenta procesul de modernizare pentru RGA 2020 in
contextul cadrului european si national pentrurunda 2020 a recensamintelor agricole ale statelor
membre UE sin baza Sistemului Survey Solutions. Raportul face parte din livrabilele din cadrul
Acordului de servicii de asistentd tehnica rambursabile (RAS) privind Consolidarea Sistemului
Statistic National (P167217). Proiectul este implementat de catre Institutul National de Statistica
(INS), cu sprijin din partea Bancii Mondiale.

Prezentul raport a fost pregatit in urma discutiilor cu personalul si conducerea INS, inclusiv cu
Presedintele institutiei si cu cei care sunt actorii principali in organizarea si implementarea RGA
din anul 2020 (RGA 2020) si in baza documentelor relevante din partea institutiilor europene si a
INS. Lista documentelor utilizate se regdseste In notele de subsol ale textului, acolo unde este
necesar.

Obiectivul acestui rezumat este unul extins, asa cum se poate observa din tabelul de cuprins.
Asadar, nu ar fi practic un rezumat al setului complet de sugestii si recomandari in cadrul acestui
sumar. Cu toate acestea, exista patru puncte care meritd sa fie evidentiate, nu pentru ca ar fi cele
mai importante, ci din cauza riscului ca importanta lor sa se piarda in discutia extinsd pe care o
prezintd raportul:

e C(Colectarea datelor pentru RGA 2020 va fi electronica in totalitate, ceea ce inseamna ca
instrumentele folosite In proces sunt optimizate pentru a beneficia pe deplin de aceasta
schimbare foarte importanta.

e Datele pentru RGA 2020 vor fi complet geo-referentiate, respectand recomandarea din
reglementarile Eurostat si cele mai bune practici internationale.

e RGA 2020 va aplica un management al calitatii continuu in fiecare etapa a procesului de
colectare a datelor, ceea ce va conduce la reducerea timpului total de procesare si o
calitate mai buna.

e RGA 2020 va acoperi intreaga populatie de exploatatii agricole, fiind, asadar, un
exercitiu complex, care va tine contde particularitatile sectorului agricol romanesc.

Aceste patru puncte sunt explicate si documentate in cadrul raportului. Ele subliniaza
magnitudinea procesului de modernizare pentru RGA 2020 la care s-a angajat INS, precum si
complexitatea transformarilor avute in vedere.

RGA 2020 este cea mai mare operatiune statisticd desfasurata de catre INS pentru colectarea,
procesarea si diseminarea datelor privind structura sectorului agricol romanesc. Obiectivul
recensamantului este acela de a colecta si furniza informatii calitative si cuprinzdtoare intr-o
manierd comparabild la nivel international pentru peste 300 de variabile referitoare la numarul de
exploatatii agricole (ferme), suprafata de teren utilizatda pentru agriculturd, numarul si
caracteristicile persoanelor care desfasoard activitdti agricole, numarul si caracteristicile



animalelor, dezvoltarea rurald etc. Informatiile colectate si procesate de catre INS vor fifolosite
de catre beneficiari publici si privati, inclusiv factori de decizie, cercetatori, companii etc., pentru
a evalua situatia agriculturii nationale, a monitoriza tendintele si schimbarile aparute de la
recensamantul precedent, a evalua implicatiile pentru dezvoltarea economiei si a elabora politici
in domeniul agricol.

Acest document are patru sectiuni. Prima sectiune ofera informatii de baza pentru pregatirea si
implementarea RGA 2020, cu accent pe cerintele UE si implicatiile acestora pentru Romania.
Cea de-a doua sectiune descrie particularitdtile agriculturii roménesti cu implicatii in
desfasurarea RGA 2020. Cea de-atreia sectiune prezintd optiuni alternative pentrumetodele de
colectare a datelor, in timp ce a patra sectiune descrie implicatiile utilizarii metodei CAPI pentru
colectarea datelor pentru RGA 2020.

Prima sectiune a raportului plaseaza exercitiul RGA 2020 in contextul european. Capitolul
prezintd principalele cerinte din regulamentele europene care guverneazd runda 2020 a
recensamintului agricol. Acestea includ cadrul de lucru pentru recensamant, stabilit prin
Regulamentul 2018/1091, care defineste necesarul minim de informatii (date) curente, precum s1
necesitatile la nivel de calitate si centralizare ale RGA in statele membre UE. In completarea
Regulamentului 2018/1091, implementarea RGA2020 este ghidatda de Regulamentul Comisiei de
punere 1n aplicare 2018/1874 din noiembrie 2018. Regulamentul de punere in aplicare oferd o
descriere a variabilelor structurale de baza propuse de Regulamentul 2018/1091, precum si lista
si definitiile variabilelor pentru temele si temele detaliate din cadrul fiecarui modul.

Pentru a sustine implementarea celor doud regulamente descrise mai sus, Eurostat a pregtit
Manualul IFS 2020. Manualul integreaza datele despre structura, precum suprafetele defalcate pe
tipuri de culturi sau numarul de animale, cu informatii referitoare la metodele de productie
agricol, masuri de dezvoltare rurald si aspecte de agri-mediu. In acest fel, manualul rispunde
schimbarilor care au conturat sectorul agricol la nivelul UE, inclusiv din cauza globalizarii,
schimbdrilor climaterice si la nivel de societate. De asemenea, manualul prezintd cadrul de
control al calitdtii pentru recensdmant, specificand si continutul rapoartelor de calitate care
urmeaza sa fie transmise la Eurostat cu privire la statisticile agricole integrate, inclusiv criteriile
de calitate pentru date, precum relevanta, acuratetea, oportunitatea si punctualitatea,
accesibilitatea si claritatea, comparabilitatea si coerenta; managementul calitdtii; informatii
privind procesele statistice; si aspecte de ordin institutional.

Raportul sustine cd RGA2020 trebuie sd realizeze o colectare exhaustiva a datelor de la toate
unitatile de observare din Romania, pentru caracteristicile structurale de baza (”core”) si pentru
module, dincolo de cerintele minime ale Regulamentului 2018/1091. Acest lucru este motivatde
caracteristicile unice ale sectorului agricol romanesc, dupa cum este explicat in sectiunea a doua
a raportului, precum si de limitarile bazelor de date administrative disponibile, de nevoia de a
raspunde Intr-o maniera eficace si relevanta la politica nationala pentru agricultura si dezvoltare
rurald, precum si pentru a cuprinde particularititile de la nivel regional si judetean. In plus,
RGA2020 va include o serie de variabile nationale, in plus fatd de cele specificate de
regulamentele europene.



Cea de-a doua sectiune a raportului prezintd particularitatile agriculturii romanesti, caracterizata
de un numar mare de exploatatii agricole, cel mai mare din UE, precum si de un sector
fragmentat si polarizat, cu un numar mare de ferme mici, orientate citre subzistenti. In anul
2016, 99,2% din cele 3,422 milioane de ferme erau detinute de exploatatii fara personalitate
juridica (ferme individuale, persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale), acoperind 55%
din SAU, echivalentul unei medii de 2 ha/ferma. Diferenta de 23.310 de exploatatii agricole cu
personalitate juridica utilizau 4.090 de milioane de hectare (45% din suprafata totald cu o
dimensiune medie de 175 ha/ferma. In acest context, RGA 2020 va oferi informatii valoroase
referitoare la masura in care aceste exploatatii mici reprezintd o rezerva de resurse si ce tip de
politici agricole si de dezvoltare rurald ar trebui sa fie folosite pentru a le mobiliza sau, alternativ,
ce stimulente ar trebui sd fie puse la dispozitie pentru a determina proprietarii lor sd opreasca
activititile agricole. In plus, raportul ofera informatii despre proiectarea RGA2020, inclusiv
exemple de situatii potentiale si modul in care ar trebui sa fie acestea gestionate pentru a stabili
populatia recensamantului (in conformitate cu definitia statistica a exploatatiei/fermei agricole).

Sectiunea a treia a raportului prezintd optiunile disponibile pentru modernizarea colectarii datelor
in cadrul RGA 2020 si compara diferitele implicatii in contextul Romaniei. Aceste optiuni pot
recomanda o combinatie de metode CAPI, CAWI si, intr-o masura limitatd, CATIL, in functie de
circumstantele din teren si, in mod special, de evolutia crizei produse de pandemia COVID-19
intre timp. Acest lucru este conform cu recomandarile Eurostat: “statele/ar trebui] sa adopte in
special doua strategii principale sau o combinatie a acestora: - sa amdne/sa prelungeasca
munca de teren, - sd treaca de la procedee de intervievare PAPI si CAPI la CATI sau CAWIL
Recomandarea generala este ca statele, atunci cand este posibil, sa treaca la o modalitate non-
contact de colectare a datelor (CATI sau CAWI) si, daca este necesar, sa prelungeascd perioada
de colectare a datelor.” In cazul in care situatia pandemic se reduce la niveluri gestionabile la
momentul desfasurarii recensdmantului, o metoda CAPI, fata in fata, s-ar puteadovedi a fi cea
mai eficienta.

Cea de-a patra sectiune a raportului prezinta implicatiile pe care o optiune CAPI pentru
colectarea datelor le poate avea pentru pregitirea si implementarea RGA 2020. Odata ce este
stabilitd metoda de colectare a datelor, nucleul activitatilor din procesul implementarii RGA va fi
ghidat de particularitatile CAPI, respectiv definirea si pregatirea aplicatiilor, stabilirea
infrastructurii de comunicatii si a celei hardware pentru a sustine noua metodd, conversia
chestionarelor in versiuni electronice si testarea lor. Aldturi de metoda de colectare CAPI,
activitatile specifice ale recensdmantului vor urma calea cunoscuta: pregatirea si implementarea
actiunilor administrative, juridice si organizationale, stabilirea sectoarelor pentru recensdmant,
productiei statistice si diseminarea rezultatelor. Sectiunea prezinta si beneficiile aplicatiei Survey
Solutions (SuSo), care poate include o combinatie de modalitati de intervievare, poate fi
personalizata pentru a cuprinde conditii de validare specifice, faciliteaza colectarea datelor si
ofera controlul calitatii si un nivel adecvat de securitate a informatiilor.



1. Contextul european de reglementare pentru RGA 2020

Pentru anul de referinta 2020, statisticile agricole sunt colectate sub forma unui recensamant
agricol. Aceasta este singura modalitate de a obtine actualizari cu privire la populatia completa
de exploatatii agricole din UE, prin evaluare la scard cat mai larga astfel incat s fie acoperit
sectorul agricol in totalitatea sa. Recensamantul este singurul instrument de colectare a datelor
care poate produce informatii statistice exhaustive privind structura exploatatiilor agricole.
Recensdmantul agricol este o sursa esentiald de informatii pentru guverne, oameni de stiinta,
publicul larg si factorii de decizie.

1.1.  Cerintele europene

Cadrul legal si de reglementare pentru pregdtirea si implementarea RGA 2020 constd din doua
surse principale de legi si regulamente. Prima sursa este reprezentata de legile siregulamentele
ce apartin Sistemului Statistic European (SSE). Cea de-a doua sursa o reprezintd legile si
reglementarile nationale. Cu toate acestea, intrucat baza legala nationald urmeaza sa fie stabilita
in mod specific pentru RGA 2020, poate fi vazuta ca fiind o implementare, in principal din punct
de vedere organizatoric, a cadrului SSE, adaptat la particularititile Romaniei. In subsidiar, RGA
2020 ar trebui sd reflecte cele mai bune practici globale in materie de coerentd, dupa cum este
evidentiat, de exemplu, de catre FAO.

1.2. Reglementarile SSE care guverneaza RGA 2020

Regulamentul Cadru 1091/2018

Intrucat INS face parte din SSE, RGA 2020 este supus legilor si reglementirilor europene
relevante, care vizeaza mai multe componente ale procesului de recenzare. Un regulament cheie
pentru RGA2020 este Regulamentul (UE) 2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 1iulie 2018 privind statisticile integrate referitoare la ferme si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr. 1337/2011, publicat in JOUE din 7 august 2018.
Regulamentul 2018/1091 defineste necesarul minim de informatii (date) curente, precum si
necesitatile la nivel de calitate si intabulare ale RGA in statele membre. Regulamentul a intrat in
vigoare la data de 27 august 2018.

In conformitate cu Regulamentul 2018/1091, se asteapti ca Statele Membre s puni la dispozitia
Eurostat date reprezentative pentru exploatatiile agricole si unitatile agricole cu teren comun care
ating cel putin unul dintre pragurile fizice, cu conditia ca ele sd acopere cel putin 98% din SAU,
excluzand gridinile familiale, si 98% din UVM. In cazul in care acoperirea de cel putin 98% a
SAU (excluzand gradinile familiale) si 98% din UVM nu este asiguratd, Statele Membre vor
extinde cadrul prin stabilirea unor praguri mai mici decat cele prevazute de regulament, pana
cand este indeplinita conditia de acoperire.

Conform RGA 2010, iIn Romaénia existau 3.859.043 exploatatii agricole in anul agricol
2009/2010, acoperind aproximativ 33% din numarul total de exploatatii agricole din UE. Dintre
acestea, doar 1.369.492 exploatatii depdseau cel putin unul dintre pragurile prevazute de
Regulamentul 2018/1091, féra sd respecte insd conditiile minime de acoperire pentru SAU sau
UVM. In consecinti, conform Regulamentului, Romania va trebui sa extinda cadrul, astfel incat
sd asigure gradul minim de acoperire pentru SAU sau UVM, folosind un esantion de cel putin
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10% din numarul de exploatatii agricole ce rdiman In afara cadrului (adicd, 10% din 2.489.551
ferme).

Asa cum este prezentat in Tabelul 1, pentru a respecta prevederile Regulamentului 2018/1091,
runda din 2020 a RGA ar putea colecta date de la minim 42% din numarul total de exploatatii
agricole. Datele ar trebui apoi sa fie extinse prin metode statistice specifice pentru caracteristicile
structurale de baza ale fermelor din afara cadrului.

Tabelul 1. Praguri de colectare a datelor conform Regulamentului 2018/1091

Numairul | % din totalul  Acoperire Acoperire
exploatatiilor SAU (%
Exploatatii
cadru 1.369.492 35,5 86,95 88,04

din exploatatiile
cadru 2.489.551 64,5 Aproximativ 250.253 exploatatii

= esantion de maxim 10% pentru a asigura
dintre care: 248.955 10,0 minim 98% acoperire pentru SAU si UMV
(cadru extins)

Total
exploatatii 3.859.043 100,0 100,0 100,0
dintre care
recenzate 1.618.447 41,9 >98% >98%
conform Reg.
2018/1091

Sursa: calcule bazate pe datele INS conform RGA2010

Cu toate acestea, Statele Membre pot cerceta in mod exhaustiv exploatatiile agricole din afara
cadrului, adica pe cele situate sub pragurile specificate de Regulamentul 2018/1091, in functie de
nevoile care apar pentru anumite caracteristici de interes national. Aceste caracteristici pot
include, de exemplu, proprietatea asupra terenului, in functie de cetitenie/nationalitate,
indicatorii In profil teritorial, suprafata agricold neutilizatd, informatii necesare pentru statistica
preturilor in agriculturd, inclusiv variabile solicitate de MADR, care sunt reprezentative doar prin
acest tip de colectare.

Colectarea datelor care respectd strict prevederile Regulamentului 2018/1091 are avantajul
costurilor de colectare a datelor cu aproximativ 50% mai mici, ce rezulta dintr-un necesar redus
de recenzori, recenzori sefi si coordonatori, o perioada de validare mai scurta, un numéar mai mic
de dispozitive IT portabile (tablete). In acelasi timp, ea prezinti si o serie de dezavantaje
importante, precum:

e Aproape 60% din numarul de exploatatii agricole din Romania nu ar fi recenzate, un
aspect negativ daca este coroborat cu lipsa de surse de date administrative relevante care
ar permite evaluarea modificarilor structurale la nivel de exploatatie ca intreg (a se vedea
sectiunea urmatoare);
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In absenta surselor de date administrative curente si complete, datele statistice colectate
ar putea sa fie extinse la intreaga populatie statistica, folosind bazade date REXA, ceea
ce ar putea distorsiona rezultatele statistice obtinute. Baza de date REXA a fost formata
cu datele de la RGA 2010 si partial actualizata cu datele de la ASA 2013 si ASA 2016,
insd poate sd nu corespundd pe deplin cu structura curentd a exploatatiilor agricole
romanesti,

Calitatea rezultatelor RGA 2020 influenteaza direct calitatea bazei de date REXA, care
va oferi cadrul de esantionare pentru toate cercetarile statistice din agriculturd in
urmadtorii 10 ani (inclusiv ASA 2023 s1 ASA 2026);

Calitatea rezultatelor RGA 2020 influenteaza direct politicile nationale din domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale, rezultatele cercetdrilor si analizelor efectuate de diferite
institutii, etc.;

Scaderea relevantei rezultatelor in profil teritorial (regional, judetean), pentru ca:

o In lumina definitiei din Regulamentul 2018/1091 a explotatiei agricole, a
modalitatii de completare a chestionarului statistic si a modalitatii de stabilire a
explotatiilor care sa fie recenzate (selectivd), INS poate furniza date in profil
teritorial doar in baza criteriului privind localizarea fermei (de exemplu, daca o
exploatatie agricold are puncte de lucru In mai multe judete, datele statistice
colectate vor fi atribuite judetului in care este localizatd in functie de ponderea
activitatii agricole celei mai importante sau pe baza altor criterii stabilite in
prealabil, in functie de specificul national).

o Discutiile cu utilizatorii de date statistice din cadrul INS, al departamentelor
statistice teritoriale si al MADR, au condus la identificarea nevoii de a avea si o
serie de caracteristici nationale, care sunt in mod special relevante doar in cazul
colectdrii de date de la toate exploatatiile agricole (pentru ca nu reprezinta criterii
de esantionare si nu sunt reprezentative, prin extindere, In cazul colectdrii
selective). Asadar, pentru a raspunde acestor nevoi, este necesar: a) sa fie colectate
informatii referitoare la suprafetele cultivate cu principalele culturi si efectivele de
animale (principalele specii) care sd permitad procesarea datelor pe judete/regiuni, in
functie de limitele teritoriale ale acestora; si b) sd fie colectate alte variabile
necesare pentru statistica preturilor in agricultura si politici agricole nationale.

Cereri de variabile nationale, in plus fatd de cele 299 variabile prevazute de Regulamentul
2018/1091 in cadrul caracteristicilor si modulelor structurale de baza, majoritatea fiind
reprezentative doar in contextul colectarii exhaustive de date (adica, dela toate unitatile
de observare).

In concluzie, tinand cont de avantajele si dezavantajele prezentate mai sus, propunem ca, pentru
Recensamantul General Agricol, runda 2020 de colectare a datelor sd fie efectuata iIn mod
exhaustiv (din toate unitatile de observare din Roméania) pentru caracteristicile structurale de
baza si module.

Regulamentul de punere in aplicare

In timp ce Regulamentul 2018/1091 ofera cadrul pentru organizarea RGA2020, implementarea
sa este ghidatd de Regulamentul Comisiei de punere in aplicare 2018/1874 din noiembrie 201 8.
Regulamentul de punere in aplicare ofera o descriere a variabilelor structurale de baza enumerate
in Anexa IIl a Regulamentului 2018/1091, precum si lista si definitiile variabilelor pentru temele
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si temele detaliate din cadrul fiecarui modul. Mai precis, Regulamentul de punere in aplicare
acopera aspecte relationate cu identificarea, localizarea si statutul juridic al exploatatiei agricole:
informatii privind caracteristicile sefului exploatatiei agricole; tipul de detinere in ceea ce
priveste SAU si terenul arabil; variabile legate de teren, precum suprafetele cultivate,
principalele culturi, inclusiv cele ecologice sirotatia culturilor, precum si informatii referitoare la
irigatii; variabile legate de animale, inclusiv metode de productie ecologica. In plus,
Regulamentul de punere in aplicare acoperd variabile referitoare la forta de munca din cadrul
fermei si alte activitati aducatoare de venituri inclusiv cu privire la numarul de zile lucrate;
variabile care cuprind dezvoltarea rurald, precum exploatatii agricole care beneficiazd de masuri
de sprijin pentru dezvoltare rurald, dezvoltarea fermelor si a intreprinderilor si plati pentru agri-
mediu si clima si variabile relationate cu adaposturile pentru animale si gestionarea dejectiilor
animaliere. Oferind ghidare detaliata cu privire la lista si definitiile variabilelor care urmeaza sa
fie folosite Tn procesul de colectare a datelor in cadrul RGA2020, Regulamentul Comisiei de
punere in aplicare 2018/1874 permite astfel comparatii semnificative intre statele membre UE cu
privire la performanta sectorului agricol si teme conexe.

Regulamentul privind raportul de calitate

Articolul 11(4) din Regulamentul 2018/1091 cere statelor membre sa transmitd catre Comisia
Europeana rapoarte de calitate care sa descrie procesul statistic pentru fiecare an de referinta si
permite Comisiei sd adopte acte de implementare care stabilesc aranjamentele de ordin practic si
continutul acelor rapoarte. Rapoartele de calitate la care se face referire la Articolul 11(4) din
Regulamentul 2018/1091 ar trebui sa contina informatii privind criteriile de calitate si conceptele
statistice, asa cum sunt acestea prevazute iIn Anexa la Regulamentul 2020/405 din 16 martie
2020, specificand aranjamentele si continuturile rapoartelor de calitate care urmeaza sa fie
transmise cu privire la statisticile agricole integrate. De asemenea, raportul de calitate ar trebui sa
se refere si la acele cazuri de nerespectare a criteriilor de calitate, daca acestea exista.

Conform Regulamentului 2020/405:

(a) Rapoartele de calitate trebuie s includa informatii privind toate criteriile de calitate la care se
face referire la Articolul 12(1) din Regulamentul 223/2009, dupa cum urmeaza:
» Relevanta
o o descriere a utilizatorilor, a nevoilor acestora si o justificare a acelor nevoi;
o procedurile utilizate pentru a masura satisfactia utilizatorilor si a produce
rezultatele statistice;
o masura in care sunt disponibile statisticile cerute.
» Acuratetea
o o evaluare a acuratetei ce rezuma diferitele componente de seturi de date;
o o descriere a erorilor de esantionare;
o o descriere a oricaror altor erori.
» Actualitate si punctualitate
o decalajul de timp dintre evenimentul sau fenomenul descris si disponibilitatea
datelor (oportunitatea);
o decalajul de timp dintre data tinta pentru livrarea datelor si data efectiva de livrare
(punctualitatea).
» Accesibilitate si claritate
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o conditii si mijloace prin care utilizatorii pot obtine si utiliza datele, de exemplu,
comunicate de presa, publicatii, baze de date online sau acces la micro date;

o conditii si mijloace prin care utilizatorii pot interpreta datele, de exemplu,
documentatie privind metodologia si managementul calitatii.

» Comparabilitate

o masura in care statisticile sunt comparabile intre zonele geografice;
o masura in care statisticile sunt comparabile in timp.

» Coerenta

o masura in care statisticile sunt reconciliabile cu date din alte surse (coerenta trans-
domenii);

o masura In care statisticile sunt consecvente cu un anumit set de date (coerenta
internad).

(b) In plus, statele membre trebuie si raporteze si cu privire la:
» Managementul calitatii

o sistemele sicadrele in vigoare pentru gestionarea calitdtii produselor si proceselor
statistice;
o evaluarea facutd de ei a calitdtii datelor.

> Revizuirea datelor

o politica de revizuire si, dacd este cazul, de ce au fost revizuite datele validate, de
exemplu, noi surse de date, noi metode sau alte informatii relevante;
o datele, dimensiunea si magnitudinea oricaror revizuiri.

(c) In conformitate cu Articolul 11(4) din Regulamentul 2018/1091, rapoartele privind calitatea
trebuie sa includa informatii referitoare la procesul statistic, In mod special metodologia si cadrul
de esantionare folosit, dupa cum urmeaza:

> Prezentare statistica. Urmatoarele aspecte ale datelor diseminate, care pot fi afisate ca
tabele, grafice sau harti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)
i)
j)

descrierea datelor;

sistemul de clasificare;

acoperirea sectoriala;

concepte si definitii statistice;

unitatea statistica;

populatia statistica;

zona de referinta (aria de acoperire geograficd);

acoperirea in timp (durata de timp pentru care sunt disponibile datele);
perioada de referintd (perioada acoperita de raport);

unitatea de masurare.

» Procesarea statisticd. Urmatoarele aspecte ale tuturor operatiunilor efectuate asupra
datelor pentru a obtine noi informatii:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

cadrul de esantionare;

proiectul de esantionare (daca este relevant);

datele sursa;

frecventa colectarii datelor;

modul de colectare a datelor, inclusiv, daca este relevant, chestionarele (in limba
engleza);

validarea datelor;
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g) compilarea datelor;
h) ajustarea.

» Politica de publicare. Regulile pentru diseminarea datelor la nivel national.
» Frecventa diseminarii. Frecventa cu care sunt diseminate datele la nivel national.

(d) In conformitate cu principiile statistice prevazute de Articolul 2(1) din Regulamentul
223/2009, statele membre trebuie sa raporteze si cu privire la:

» Mandatul institutional
o actele juridice sau alte aranjamente care atribuie responsabilitati si autoritate
pentru colectarea, procesarea si diseminarea statisticilor;
o proceduri pentru partajarea datelor si coordonarea dintre entitétile care produc
date.
» Confidentialitate
o masuri legislative sau alte proceduri formale care impiedica orice dezvaluire
neautorizata a datelor, care ar putea conduce in mod direct sau indirect la
identificarea unei persoane sau entitdti economice;
o regulile care se aplicd tratamentului micro-datelor si datelor agregate pentru a
asigura confidentialitatea statistica si a impiedica dezvaluirea neautorizata.
» Costul si gradul de incarcare
o costul si gradul de incarcare asociate colectarii si productiei produsului statistic;
o gradul d eincarcare al respondentilor;
o durata medie a interviurilor la ferme (acolo unde este posibil si relevant, in functie
de modul de colectare a datelor).

Orientare suport din partea Eurostat si FAO

Principala responsabilitate a Eurostat se concentreaza pe asigurarea legislatiei care creeaza
cadrul pentru Recensdméantul Agricol al UE. Dupd cum s-a mentionat mai sus, cadrul legislativ
evidentiaza In detaliu metodologia, variabilele, cronologia, meta-datele, calitatea datelor, etc. in
plus, Articolul 13 din Regulamentul 2018/1091 prevede sprijin financiar pentru statele membre
ale UE pentru: ,,(a) dezvoltarea sau punerea in aplicare a cerintelor de date, ori pentru ambele;

(b) elaborarea de metodologii de modernizare a sistemelor statistice care sd vizeze cresterea
calitatii sau reducerea costurilor si care sd reduca sarcina administrativa aferentd elaborarii
statisticilor integrate referitoare la ferme[...]”. In acest context, Romania (alituri de Italia si
Polonia) beneficiaza de o finantare nerambursabila de 4 milioane EUR (care este nivelul maxim
in UE) pentru a sustine pregatirea si efectuarea RGA 2020.

Statisticile agricole integrate reprezintd coloana vertebrala a statisticilor agricole. Cadrul pentru
statisticile europene la nivelul exploatatiilor agricole este stabilit de Manualul IFS 2020.
Manualul este rezultatul multor consultéri si discutii Intre expertii statelor membre si face parte
din efortul de a garanta faptul ca datele colectate din intreaga Europa sunt comparabile si servesc
nevoilor utilizatorului.
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In scopul obtinerii datelor la care face referire Regulamentul 2018/1091, Statele Membre vor
folosi una sau mai multe dintre urmatoarele surse sau metode, cu conditia ca informatiile sa
permitd productia de statistici care indeplinesc cerintele de calitate prevazute de Articolul 11:

e studii statistice;
e sursele de date administrative;
e alte surse, metode sau abordari inovatoare.

Manualul integreazd date privind structura, precum suprafetele pe culturi sau numarul de
animale, cu informatii referitoare la metodele de productie, fortade munca din ferma, masuri de
dezvoltare rurala siaspecte de agri-mediu. Colectarea statisticilor structurale privind fermele si
fermierii au fost revizuite de-a lungul timpului, ultima ancheta structurald in agricultura fiind
realizatd in 2016. Agricultura se schimba din cauza globalizarii, a schimbarilor climatice side la
nivelul societatii. Partial ca o reactie, PAC si alte politici ale UE legate de agricultura, se
schimba si ele. Acest lucru creeaza noinevoi importante de date pentru statistici agricole, unde
progresul tehnologic si disponibilitatea unor noi surse de date pot fi exploatate mai bine. Asadar,
statisticile integrate la nivel de ferma ar trebui sa ramana suficient de dinamice pentru a raspunde
noilor cerinte ale utilizatorilor.

In scopuri de flexibilitate a sistemului statistic agricol european si pentru simplificarea si
modernizarea statisticilor agricole, Manualul recomanda ca variabilele care urmeaza sa fie
colectate sa fie alocate unor niveluri de colectare diferite (date de baza si module), variind ca
frecventd sau reprezentativitate, sau ambele. Dupa cum am argumentat mai sus, RGA 2020 ar
trebui sd acopere toate unitatile de observare din Romania.

Manualul descrie si modul de tratare a variabilelor neseminificative si inexistente si cerintele
privind precizia, in legitura cu dimensiunea economici si tipul de exploatatii agricole. In acelasi
timp, Manualul asigurd orientare suport cu privire la unitatea de observare, perioadele si
momentul de referinta, frecventele de raportare si unitatile de masura pentru RGA 2020.

Capitolul 4 din Manual prezintd pasii principali in procesarea datelor, inclusiv calculul
ponderilor In functie de coeficientii de extrapolare si estimarea variatiei si sistemul de evaluare a
calitatii si calculul agregatelor nationale. Structurile de date sunt prezentate in capitolul 5, care
descrie si modul in care sunt structurate informatiile dintr-un anumit set de date. Cunoasterea
structurii este importantd, pentru cd permite filtrarea ulterioard a informatiilor dorite cu mare
precizie, in baza unor criterii de limitare a dimensiunilor specifice. Mai mult, pentru transmiterea
datelor la Eurostat, acestea vor fi codificate, intr-un fisier cu format (csv). In capitolul 6,
Manualul prezintd termenele-limita, machetele si marcajele pentru transmiterea datelor. De
asemenea, in acelasi capitol sunt prezentate conventiile privind denumirea fisierelor si metoda de
transmisie.

Validarea eficientd a datelor este esentiala pentru statistici de inaltd calitate. Linii directoare
pentru atribuirea responsabilitatilor de validare in cadrul intregului lant de productie, nivelurile
standard de evaluare, o buna selectie a regulilor de validare, standarde pentru rapoartele de
validare si mesajele de eroare/avertizare si standardele comune de documentare ale procesului de
validare sunt elemente importante ale unei bune politici de validare a datelor si sunt descrise in
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capitolul 7. Capitolul 9 prezintd modalitatile de diseminare a datelor, tinind cont de
confidentialitate.

Intrucat RGA2020 face parte din Programul Mondial pentru Recensimantul Agricol sub
auspiciile FAQO, orientari suport suplimentare sunt furnizate prin Programul Mondial FAO pentru
Recensamantul Agriculturii (WCA), care sustine tarile in efectuarea recensdmintelor lor agricole
nationale inca din anul 1950. FAO promoveaza utilizarea conceptelor, a definitiilor si a
metodologiei internationale standard. Programul Mondial al FAO pentru Recensamantul
Agriculturii din anul 2020 constd din doud volume. Primul este despre program, concepte si
definitii, in timp ce al doilea ofera orientare la nivel operational.

1.3. Acoperire si variabile

Numarul total de variabile care ar trebui sa fie colectate in scopul Regulamentului UE 2018/1091
prin RGA2020 nu ar trebui sa depaseasca 300 (variabile comune pentru toate statele membre
UE). Majoritatea acestor variabile sunt incluse in lista furnizata de CE si in descrierile ulterioare
ale acesteia (Regulamentul 2018/1091 Anexa III).

Principalele categorii de variabile pot fi structurate dupa cum urmeaza:

+ date structurale de baza (variabile generale; variabile privind suprafetele; variabile
privind efectivele de animale) - 184 variabile, prin colectarea exhaustivd din exploatatiile
agricole situate deasupra pragurilor Regulamentului 2018/1091si pe baza de esantion,
daca pragurile nu sunt acoperite;

* date privind modulele:

o forta de munca si alte activitdti aducatoare de venituri (30 de variabile);
o dezvoltarea rurala (15 variabile);
o adaposturile pentru animale si gestionarea dejectiilor animaliere (70 de variabile).

Mai mult, pentru RGA2020 din Romania, numarul de variabile a fost majorat pentrua raspunde
mai bine nevoilor nationale. In capitolul 10 al chestionarului, au fost addugate 4 variabile,
dedicate evidentierii suprafetei agricole utilizate de catre cetdteni straini. Acesta este urmat de
capitolul 11, care colecteaza informatii despre vanzarile productiei masurate in functie de 5
variabile (nivelurile de productie si destinatiile lor: consumatorii finali, revanzatori, industria
alimentara si catre alte ferme) pentru fiecare articol. Aceste informatii trebuie colectate pentru
produsele vegetale si animaliere. Capitolul 12 nu colecteaza variabile, in sine, dar oferd agregari
la nivel de judet (NUTS3) pentru: (i) suprafata agricola utilizatd, din care teren arabil; (ii) pdsuni
si fanete permanente; (iii) culturi permanente; (iv) bovine; (v) porci; (vi) ovine si caprine; (vii)
pasdri domestice si (viii) familii de albine.

Coordonatele GIS la nivelul explotatiei agricole vor fi alocate folosind ,,codul celulei pentru
caroiajul unitatilor statistice INSPIRE de 1 km pentru utilizare paneuropeand.” Acesta se refera
la un caroiaj de 1x1 km unde este situatd ferma si va fi utilizat doar pentru procesul de
transmitere la Eurostat. Cu toate acestea, Regulamentul Comisiei de Punere in aplicare
2018/1874 al CE afirma ca ,,in scopul diseminarii datelor, pe 1angd mecanismele obisnuite de
control al divulgarii datelor centralizate, se va folosi caroiajul de 1 km doar daca exista peste 10
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exploatatii agricole In caroiajul respectiv; in caz contrar, se vor folosi, dupd caz, caroiaje
imbricate de 5 km, 10 km sau mai mari.”

2. Caracteristicile agriculturii roméanesti si influenta lor asupra
RGA 2020

Acest capitol prezinta caracteristicile agriculturii romanesti si modul in care acestea influenteaza
abordarea fata de proiectarea si implementarea RGA 2020. Capitolul este structurat pe doua
sectiuni. Prima sectiune evidentiaza particularitdtile sectorului agricol roméanesc, cuaccentul pe
numarul mare de exploatatii agricole mici si pe statut juridic, cu implicatii pentru complexitatea
RGA. Cea de-a doua sectiune argumenteaza in favoarea nevoii de a efectua o colectare
exhaustiva a datelor in cadrul RGA 2020, ca raspuns la provocarile structurale ale agriculturii
romanesti si la disponibilitatea limitata a surselor de date administrative, In sustinerea elaborarii
de politici la nivel national si in scopuri de raportare catre Eurostat.

2.1 Particularitati ale sectorului agricol romanesc
Agricultura continud sd aduca o contributie mare la PIB-ul Romaniei, mai mare decat in orice alt
stat membru al UE. Desi evolutia sa, ca pondere in PIB, se afla pe o curba descendenta, coborand
pentru prima oara sub 10% in anul 2005, aceasta cotd este de doud ori mai mare decat a Poloniei
(2,4%) siin mod semnificativ superioard mediei UE-28 (1,5%) in anul 2019 (Figura 1).

Figura 1. Ponderea agriculturii si pescuitului in PIB, Romania versus UE, 2004-2019
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O provocare importanta in eforturile de convergenta a veniturilor Roméaniei rimane dimensiunea
fortei sale de munca din agricultura. In ciuda tendintei sale de scadere, populatia angajati in
agricultura si silviculturd in anul 2019 a reprezentat 21,8% din totalul fortei de munca ocupate,
comparativ cu media UE-28 de 4,1% si mult peste Polonia, cu, respectiv, 9,2% (Figura 2). Acest
lucru indica somaj deghizat si sub-angajare, ceea ce rezulta in productivitate scdzuta a muncii in
acest sector (Figura 3).

Figura 2. Ponderea agriculturii in totalul ocupérii fortei de munci, Romania versus UE,
2004-2019
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In contextul politicii UE de promovare a unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat,
fiind identificat ca un obiectiv cheie pentru Politica Agricola Comuna (PAC) pentru perioada de
programare 2021-2027, vor fi astfel necesare schimbari inter-sectoriale mari, aldturi de masuri de
abordare a agriculturii de subzistentd din Roménia, ceea ce reprezintd peste 12% din totalul de
12,5 milioane de hectare din SAU!. Aceasta cifra plaseazd Romania intr-o situatie unica in
randul statelor membre UE, cu o suprafatd agricola semnificativa utilizatd de exploatatii agricole
neeligibile pentru plati directe PAC si care nu pot astfel investi pentru a ajunge pe piatd, insa
continua sa utilizeze fortd de munca. Sansele lor de a deveni competitive, reziliente si de a accesa
tehnologii inteligente sunt foarte limitate in practicd. RGA 2020 va oferi informatii valoroase
referitor la masura in care aceste exploatatii reprezintd o rezerva de resurse si ce tip de politicide
dezvoltare rurald ar trebui sa fie folosite pentru a le mobiliza sau, alternativ, ce stimulente ar
trebui sa fie puse la dispozitie pentru a determina proprietarii lor s opreasca activitatile agricole.

"SAU a scdzutcu 6% intre 2010512016, dupd cum indica datele din Recensdmantul Agricol din anul 2010 si
Anchetei Structurale in Agriculturd din anul2016.
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Figura 3. Productivitatea muncii in agricultura, Roméania versus UE, 2004-2019
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Avand aproximativ 0,5 hectare de teren agricol pe cap de locuitor (una dintre cele mai mari
valori din UE), Romania este in mod traditional un mare producator de cereale (porumb, grau,
orz) si seminte uleioase (floarea-soarelui, rapita si soia), contribuind cu aproximativ 10% la
productia agricold a UE din fiecare dintre cele doua categorii, datoritd unor avantaje competitive
notabile. Aceste avantaje includ sisteme agricole de exploatare intensiva pe principalele terenuri
ale tarii, care au soluri bune si, in general, conditii de vreme favorabile, unde fermele mari sunt
administrate pentru a profita de beneficiile finantarii europene si a le transforma in cunostinte si
investitii In tehnologie avansatd. Cu toate acestea, productia este tot mai afectatd de o
variabilitate mare, din cauza climatului continental al Romaniei, cu ierni reci si veri secetoase
frecvent, iar perspectivele continua sa se deterioreze pe masura schimbarilor climatice. Anul
agricol curent (2019/2020) este un exemplu, cu o seceta fara precedent care a durat mai mult de
12 luni, fiind asteptat sa scada productia cu cel putin 40% pentrurecoltele de iarnd si, respectiv,
cu 15-20% pentru recoltele de primdvara, conform estimarilor oficiale curente. Rata mare a
fermelor mici si foarte mici, aldturi de sistemele de irigatii invechite si ineficiente, penalizeaza si
mai mult productivitatea medie pentru majoritatea culturilor, plasand-o la niveluri sub media UE.
Efectivele de animale detin Tn mod tipic 25% din valoarea totala a productiei agricole, Tnsa
ponderea sa a tot scdzut in ultimii 5 ani, cu peste 600.000 de porci sacrificati din cauza epidemiei
de gripd porcina africand si un numadr in usoara scadere de bovine si pasari de curte.

Pe acest fundal, Roméania este un importator net de produse agricole, cu un deficitcomercial ce
tinde si se adanceasca. In anul 2019, acest deficit a depasit 1,1 miliarde EUR, in special din
cauza cantitdtilor mari de produse procesate si semi-procesate. Pe de altd parte, exporturile
Romaniei se bazeazad in mare parte pe marfuri si produse cu valoare-adaugata scazutd (Figura 4).
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Figura 4. Comertul international cu produse agricole al Roméniei, 2004-2019
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Structura fermelor: comerciale versus ferme de subzistenta

Intre RGA 2010 si ASA 2016, numarul de ferme din UE-28 a scazut de la 12,24 1a 10,46
milioane, In timp ce dimensiunea medie a fermelor a evoluat de la 14,4 ha la 16,6 ha (CE,
Statistical Factsheet, 2020). In aceeasi perioad, ferma din Romania si-a majorat suprafata medie
de la 3,4 la 3,65 ha, datoritd reducerii numarului de exploatatii agricole de la 3,85 la 3,42
milioane. Dimensiunea medie a fermei romanesti este astfel de 4,5 ori mai mica decat
corespondenta sa medie europeana si semnificativ inferioara dimensiunii medii a fermelor din
alte state membre caracterizate de fragmentarea terenului. De exemplu, dimensiunea medie a
unei ferme a fost de 14,1 ha in Portugalia, in timp ce in Polonia era de 10,2 ha in anul 2016
(Figura 5).

Figura 5. Dimensiunea medie a unei ferme in Romania comparativ cu Polonia, Portugalia
si Spania
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Sursa: Eurostat.
*Calculata ca raport dintre Suprafata Agricola Utilizatd totala (hectare) si numarul total de ferme.

In anul 2016, 99,2% dintre ferme erau ferme fara personalitate juridicd (ferme individuale,
persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale), acoperind 55% din SAU, adica echivalentul
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unei medii de 2 ha/ferma. Restul de 23.310 exploatatii agricole (inregistrate ca exploatatii cu
personalitate juridica) foloseau 4,1 milioane ha (45% din SAU), cu o dimensiune medie de 175
ha/ferma (comparativ cu 191 ha/ferma in aceasta categorie in cadrul RGA 2010) —Tabelul 2 si

Figura 6.

Magnitudinea si persistenta fenomenului de agriculturd de subzistentd si semi-subzistentd in
Romania sunt bine simtite atunci cand ne gandim ca 86% dintre exploatatiile agricole individuale
consuma peste 50% din productia lor finala.

Tabelul 2. Structura de ferme a Roméaniei asa cum a fost reflectatd de Ancheta Structurala

in Agricultura din anul 2016

Total

Natural person

Legal person

Common land unit
Sursa: Eurostat

No. of farms  UAA

3,422,030
3,395,930
23,310

2,800

12,502,540
6,926,260
4,090,220
1,486,060

Farm area Farms whose
excluding special household
agricultural Farms with Farms with CONsUMmes more
production areas - livestock - livestock - live Standard output than 50% of the
hectare number stock unit - euro final production
13,864,510 2,567,430 4,828,780 12,105,491,800 2,956,380
7,384,770 2,565,160 3,916,800 8,327,639,270 2,956,380
4,651,790 2,230 911,590 3,379,388,660 0
1,827,950 30 400 398,463,870 0

Figura 6: Distributia fermelor in functie de dimensiune si forma juridica in Roménia (2010
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Sursa: INS, Recensamantul General Agricol dinanul 2010, Ancheta Structurald in Agriculturadinanul 2016

Imaginea poate fi completatd privind la dimensiunea economica a fermelor, adicd valoarea
monetara medie a productiei lor agricole: in anul 2016, 84,6% din totalul de 3.422.030 ferme din
Romania se aflau sub pragul de 4.000 EUR, in timp ce in UE-28 ponderea acestor unititi de
subzistenta era de 54,3%. Desi scade atat in cifre absolute cat si relative (in anul 2010, 88,7% din
totalul exploatatiilor se incadrau 1n aceastd categorie), agricultura de subzistentd a Roméaniei
definita in termeni de dimensiune economica a fermelor este cea mai mare din UE.

Pe acest fundal, structura fermelor din Romania continud sa fie puternic bipolara. Daca in anul
2010, in conformitate cu recensdmantul agricol, 2.718.295 exploatatii lucrau mai putin de 2
hectare fiecare (Figura 7), datele statistice din anul 20182 indica faptul cd numarul din aceasta
categorie a scazut la 2.480.770 (adicd, 72% din totalul exploatatiilor inregistrate). Pe mica
suprafata lucratd de fiecare dintre ele, acestea produc in special pentru consumul propriu
(Analizi SWOT MADR). impreuni, fermele cu mai putin de 2 hectare lucreaza 1,53 milioane
ha, sau, altfel spus, 12,24% din SAU consolidatd. Asa cum am ardtat mai sus, ele asigurad venituri
unei populatii vulnerabile si, in general, varstnice, implicatd cu norma intreagd sau cu jumatate
de norma in activitati agricole, insd pentru ca nu solicitd subventii, statisticile care sa permita o
analiza de calitate cu privire la generarea mijloacelor de abordare a nevoilor acestora sunt rare.
Alte 660.000 de exploatatii cu o dimensiune intre 2 si 5 hectare lucreaza un total de aproximativ
2 milioane hectare din SAU si, impreuna cu prima categorie, gizduiesc segmentul de populatie
cel mai expus la sardcie si excludere sociala, grupand insa 28% din SAU totala. La celdlalt capat,
o pondere egald (29%) din SAU este concentrat intr-un segment foarte competitiv sieficace, cu
2.470 exploatatii cu marime medie peste 500 ha. Fiind principalii beneficiari ai sustinerii PAC,
acesti fermieri au obtinut castiguri semnificative la nivel de eficienta si productivitate.

Figura 7. Distributia fermelor in functie de dimensiune in Romania si comparativ cu alte
state membre (2010)
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Sursa: INS, Recensamantul General Agricol dinanul 2010, Eurostat

O altda dimensiune interesanta atunci cand este analizatd structura fermelor este modul de
detinere a terenului. Cifrele arata cd arendarea a fost decisiva in infiintarea fermelor mari, mai
degraba decat achizitiile de terenuri. Terenul agricol detinut de fermieri individuali (persoane
fizice) a scazutde la 7,7 milioane ha in 2005 la 5,3 milioane hain 2016, in timp ce suprafetele
arendate pentru ferme persoane juridice a crescut de la 1,4 milioane ha in 2005 la 2,7 milioane ha
in 2016, cea mai mare intensitate fiind in primii trei ani de la aderarea la UE (Luca, 2018)3.
Arendarea terenului este vazuta ca o masura de reducere drastica a suprafatei agricole neutilizate
din intreaga tard, in tandem cu vénzdrile de terenuri care s-au intensificat dupd anul 2011
(Maurel, 2017), ambele catalizate de suportul PAC decuplat.

Legea arendarii nr. 16/1994 a fost modificatd de mai multe ori si Inlocuitd in anul 2012 cu
prevederi specifice in Noul Cod Civil. Desi contractele de arenda sunt depuse la primarii, nu a
fostrealizatd o abordare sistematica in ceea ce priveste efectuarea unei analize cuprinzatoare, ca
si nu mai vorbim ci numeroase parcele de teren sunt arendate prin aranjamente informale. in
acest context, cade in sarcina recensamantului agricol/anchetelor structurale sd furnizeze
informatii care sa permita analiza magnitudinii pietei arendei in Romania.

2.2 Nevoia de a avea o colectare exhaustiva de date la RGA 2020

Data fiind complexitatea agriculturii romanesti, asa cum a fost ilustratd mai sus, RGA 2020
devine un exercitiu critic de evaluare a situatiei si importantei agriculturii romanesti folosind
instrumente statistice moderne, In conformitate cu cele mai bune practici internationale.
RGA2020 va oferi astfel decidentilor politici din Romania informatii actualizate pentru
elaborarea unor politici informate, bazate pe dovezi, spre a raspunde provocarilor evidentiate mai
sus. In acelasi timp, aceastd complexitate evidentiazi atentia ce trebuie sa fie acordatd pregatirii
si implementarii RGA 2020 pentru a asigura faptul ca acesta raspunde in mod adecvat
obiectivului de a furniza date statistice de calitate pentru fundamentarea si implementarea unor
politici agricole nationale si europene, in conformitate cu Sistemul Statistic European, necesare
pentru procesul de participare a Romaniei, in calitate de membru al UE, la Politica Agricola
Comuna.

RGA 2020 este cea mai mare cercetare statistica desfasuratd de INS pentru colectarea,
procesarea si diseminarea datelor despre structura sectorului agricol romanesc. Obiectivul
recensamantului este acela de a colecta si furniza informatii calitative si cuprinzétoare intr-o
manierd comparabild la nivel international pentru peste 300 de variabile (solicitate prin
Regulamentul 2018/1091 si de interes national) referitoare la numarul de ferme, suprafata
agricold utilizata, numadrul si caracteristicile persoanelor care desfasoard activititi agricole,
numarul si caracteristicile efectivelor de animale, dezvoltarea rurala, etc. Informatiile colectate si
procesate de INS vor fi folosite de cétre beneficiari publici si privati, inclusiv factori de decizie,
cercetatori, companii, etc., pentru a evalua situatia agriculturii nationale, a monitoriza tendintele
si schimbarile, a evalua implicatiile pentru dezvoltarea activitdtii si a informa decidentii politici.

3 Luca, Lucian, Piata terenurilor in Romdnia inultimii 20 de ani, 2018.
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RGA 2020 va folosi, dupa necesitati, date din surse administrative, acolo unde sunt disponibile,
in mod special pentru activitdtile pregatitoare, precum si pentru procesarea datelor si pentru
validarea rezultatelor recensamantului. Datele din sursele administrative vor fi folosite si in
recensamantul pilot, cu scopul de a testa in practica si a calibra aspectele organizationale si
tehnice ale recensamantului, precum si pentru ancheta de control, care va fi organizata dupa
finalizarea colectarii datelor recensdmantului, cu scopul de a evalua acoperirea si calitatea
datelor colectate.

In conformitate cu Regulamentul 2018/1091, statele membre pot utiliza informatii din:

- Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS), prevzut de Regulamentul 1493/1999 si
1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului;

- Sistemul de Identificare si Inregistrare a Bovinelor, prevazut de Regulamentul 1760/2000 al
Parlamentului European si al Consiliului si Sistemul de Identificare si Inregistrare a Ovinelor si
Caprinelor, prevazut de Regulamentul 21/2004 al Parlamentului European si al Consiliului;

- Registrul Viticol, implementat in conformitate cu Articolul 145 din Regulamentul 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului;

- Registrele de Agricultura Ecologica, infiintate in conformitate cu Regulamentul Consiliului nr.
834/2007 cu modificarile si completarile ulterioare; si

- surse administrative asociate cu masuri specifice de dezvoltare rurala.

Alte surse de date pot fi folosite la nivel national pentru a determina populatia statistica,
validarea datelor, etc. Intre aceste surse de la nivel national pentru pregitirea RGA2020 au fost
identificate urméatoarele, utilizarea lor necesitd insa o atentie speciald in ceea ce priveste definirea
lor, aria de acoperire, asigurarea faptului cd sunt actualizate si calitatea lor:

e Bazele de date administrative care urmeaza sa fie folosite includ, dar nu se limiteaza la
cele gestionate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI),
respectiv Registrul Agricol National (RAN), Registrul Electronic al Nomenclaturii
Stradale (RENNS), Registrul Titlurilor de Proprietate (RTP) si Registrul Electronic al
Limitelor Unitatilor Administrativ Teritoriale (RELUAT),

e Agentia de Plati si Interventie In Agricultura (APIA), respectiv Sistemul Integrat de
Administrare si Control (IACS), registrele de ferme de la primdrii, la nivelul fiecarei
UAT.

Cu toate acestea, intrucat aceste baze de date raspund unor obiective diferite, din perspectiva
RGA 2020 si a obiectivului sau, ele au limitdri serioase. De exemplu, variabilele colectate de
RAN nu raspund in totalitate Regulamentului UE 1091/2018 si unitatea de observare nu este cea
stabilita de Regulament. In mod asemainitor, IACS cuprinde doar o parte dintre exploatatiile
agricole si variabilele necesare, urmand acelasi principiu privind suprafata agricola utilizata, in
timp ce definitiile nu sunt intotdeauna identice cu cele pentru RGA. In plus, informatiile din
unele dintre aceste baze de date nu sunt actualizate. O evaluare cuprinzatoare a limitarilor
surselor de date administrative, din perspectiva RGA, este prezentata in Anexa3 (pagina 44) din
cadrul Rezultatului 1 din RAS, ,,Raport privind serviciile de asistenta tehnica pentru analiza
capacitatii de operare a Sistemului Statistic National de a produce statistici oficiale i
efectuarea recensamantului general agricol si a recensamantului populatiei si locuintelor”.
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Provocarile asociate cu fragmentarea si dimensiunea medie redusd a fermelor se suprapun cu
cele generate de respectarea definitiei exploatatiei agricole din Regulamentul 2018/1091. in
conformitate cu acest regulament, exploatatie agricold sau ferma inseamna o singurd unitate, atat
din punct de vedere tehnic, cat si economic, cu o gestiune unica si care desfasoara activititi
economice in agricultura prin folosirea terenurilor agricole si/sau prin cresterea animalelor sau
activitdti de mentinere a terenurilor agricole in bune conditii agricole si de mediu, fie ca
activitate primara, fie ca activitate secundara. Exploatatia agricold, asa cum este ea definitd in

Regulament, trebuie sa fie constituitd inainte de sectorizare si recensdmant, in baza registrului
agricol (de la ANCPI side la primaria fiecarei UAT) sia IACS din cadrul APIA.

In acest context, se pot crea patru tipuri de liste (initiale) de exploatatii agricole in baza cirora sa
fie realizatd centralizarea exploatatiilor care urmeaza sa fie recenzate si care formeazd baza
pentru sectorizarea teritoriului in sectiuni si sectoare de recenzare. Mai precis, pot apdrea patru
situatii care corespund celor patru volume ale Registrului Agricol de la nivelul primariei fiecarei
UAT (sa spunem cd avem doua localitati, A si B):

- Ferme individuale cu rezidenta in localitatea A, care folosesc suprafete agricole si/sau
detin animale 1n localitatea A

- Ferme individuale care folosesc suprafete agricole si/sau detin animale in localitatea A,
insd au rezidenta in localitatea B.

- Ferme cu personalitate juridicd cu domiciliul fiscal/ sediul social in localitatea A, care
folosesc suprafete agricole si/sau detin animale in localitatea A

- Ferme cu personalitate juridicd cu domiciliul fiscal/ sediul social in localitatea B, care
folosesc suprafete agricole si/sau detin animale in localitatea A.

In baza listelor initiale se vor stabili, prin comunicare intre DTS-uri, listele de exploatatii pentru
recensamant, localizarea lor si locul de recenzare. Aceste liste sunt folosite pentru sectorizare. Ca
reguld generald, exploatatia agricola, asa cum este ea definita, va firecenzatd iIn cadrul UAT in
care este situatd, necesitand informatii complete pentru toate punctele sale de lucru (chiar daca
acestea sunt localizate 1n diferite localitati/judete).

Pentru a evita dubla inregistrare sau omisiunile, trebuie sa fie luate masuri pentru a stabili locul
unde este localizata intreaga exploatatie agricold si locul unde va fi recenzatd (in cazul in care
aceste locuri diferd).

lata cateva exemple de situatii care pot aparea:

- O exploatatie agricold are o suprafatd agricold folosita Tn mai multe UAT din acelasi
judet: este recenzatd acolo unde este localizatd. Dacd nu pot fi obtinute informatii pentru
intreaga exploatatie din partea UAT unde aceasta este localizatd, adresa fermei asa cum
este ea localizata va fi completata la resedintd/sediul central, insa localizarea este pastrata
neschimbata.

- O exploatatie agricola are o suprafata agricold folosita in mai multe UAT atdt in judetul

de resedintd/sediu central, cat siin alte judete. Recenzarile trebuie sa fie efectuate acolo
unde este localizatd, dacd pot fi obtinute informatii pentru intreaga exploatatie. Daca nu
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pot fi obtinute informatii pentru intreaga exploatatie, atunci adresa fermei va firecenzata
la resedintd/localizare, insd localizarea va fi pdstratd neschimbata.

- O exploatatie agricola are o suprafatd agricola folositda in mai multe UAT, altele decat
cele din judetul de rezidentd. Dacd nu pot fi obtinute informatii pentru intreaga
exploatatie din partea UAT unde aceasta este localizatd, adresa exploatatiei asa cum este
ea localizatd va fi completatd la resedintd/sediul central, insa localizarea va fi pastrata
neschimbata.

In absenta unor surse de date administrative bine-structurate, completate si actualizate,
activitatea de determinare a exploatatiei agricole pentru RGA2020 in conformitate cu
Regulamentul UE 2018/1091 in vigoare este foarte complexa, foarte dificild si consumatoare de
timp.

Caseta 1. Exemple ilustrative de constituire a explotatiei

Exemplul 1: Domnul Popescu Ion are domiciliul in Judetul Hunedoara si foloseste 1,2 ha in
Judetul Hunedoara si 4,9 ha in Judetul Alba. Ferma este localizata in Judetul Alba, pentru ca
cea mai mare suprafata agricola folositd este in judetul respectiv. In baza comunicarii dintre
Hunedoara si Alba se va stabili daca recenzarea va avealoc (in locatie - in Judetul Alba sau la
resedintd (in Judetul Hunedoara)), in functie de unde pot fi obtinute informatii complete despre
intreaga exploatatie agricold (despre ambele puncte de lucru). Exploatatia rimane pe lista de
recensamant a unui singur judet (fie unde este localizata fie la resedintd) si prin comunicarea
dintre judete se asigura Inregistrarea sa o singura datd. Chiar daca recenzarea este efectuat
acasa (in Judetul Hunedoara), localizarea este pastrata in Judetul Alba.

Exemplul 2: SC AGRAR SRL are sediul in Judetul Alba, este localizata in Judetul Alba si
foloseste teren in 4 locatii din Alba si 3 locatii din Sibiu. In aceasti situatie, va apirea pe lista
din Judetul Alba in satul X, acolo unde este localizatd si unde va fi si recenzatd. Comunicarea
dintre judete trebuie sa elimine alte locatii atat din Alba cat si din Sibiu.

Exemplul 3: SC PORUMB SRL are sediul in Judetul Giurgiu si foloseste teren agricol in alte
judete decat cel de rezidenta. In aceastd situatie, exploatatia va aparea pe lista din judetul si
din localitatea unde este localizatd si unde pot fi obtinute informatii pentru intreaga
exploatatie. Alte localizari trebuie sa fie eliminate prin comunicarea dintre judete.

Pe de altd parte, chiar si complexitatea determindrii populatiei exploatatiilor agricole in
conformitate cu Regulamentul UE 2018/1091, limitarile surselor administrative disponibile,
justificd o colectare exhaustivd de informatii cu privire la situatia agriculturiiromanesti si care
poate fi realizatd printr-un recensdamant general agricol care foloseste instrumente statistice
moderne pentru pregatirea, colectarea si validarea datelor. Asa cum este prezentat in Capitolul 1,
UE incurajeaza Statele Membre sd urmareasca, pe cat posibil, modernizarea metodelor de
colectare a datelor privind exploatatiile agricole, cu promovarea utilizarii solutiilor digitale in
acestscop.
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In acest context, spre deosebire de runda anterioard a recensamantului agricol din anul 2010,
RGA 2020 propune modernizarea metodelor de colectare a datelor prin trecerea de la interviurile
cu creion si hartie (PAPI) la interviurile asistate de computer, atat pentru cele cu cat si fara
personalitate juridica. Chestionare inteligente instalate pe echipamente IT portabile (tablete) vor
fi folosite pentru a colecta date prin metode CAPL. In plus, colectarea electronica a datelor va
permite obtinerea informatiilor statistice de geo-referentiere la nivel de caroiaj de 1 km2, in
conformitate cu cerinta prevazutd de Regulamentul 2018/1091.

Colectarea electronicd a informatiilor pentru RGA 2020 implica asadar implementarea unui
sistem informatic integrat pentru colectarea, stocarea, procesarea si diseminarea rezultatelor.
Sistemul implica achizitia unui numar adecvat de echipamente tehnice si de IT pentru a asigura
productia indicatorilor statistici, dar si protectia si confidentialitatea informatiilor in toate etapele
recensamantului.

Sistemul informatic va fi proiectat pentru a servi atdit RGA 2020 cat si RPL 2021, precum si
pentru productia de statistici inter-cenzitare privind agricultura, populatia si migratia. In plus,
modernizarea colectarii datelor, bazatd pe colectare electronica si chestionare inteligente, va
reduce numarul de recenzori cu 35%, de 1a 30.000 in cazul RGA 2010 1a 20.000 in prezent si va
elimina necesitatea de a introduce datele de pe hartie in format electronic, lucru care in anul 2010
aimplicat 450 de persoane care au lucrat timp de 10 luni.

Intrucat nu existi o prevedere legald generald sau o cerintd privind recensimantul agricol
prevazutd prin legislatia roménad, este necesard o lege specificd pentru RGA 2020, care sa
evidentieze responsabilititile institutiilor care coordoneaza recensdmantul, sub conducerea INS:
1) activitati pregatitoare, inclusiv sectorizarea teritoriului si recensamantul de proba; ii)
efectuarea recensamantului in sine; iii) efectuarea anchetei de control; iv) procesarea si validarea
datelor colectate; si v) diseminarea rezultatelor.

Cadrul legal al RGA 2020 ar trebui sd includa si un capitol cu definitiile termenilor si expresiilor
utilizate la recensdmant pentru a asigura o intelegere unitard a terminologiei si a permite
comparatii intre rezultate la nivelul intregii UE, in conformitate cu prevederile regulamentelor
prezentate in Capitolul 1. Exemple de astfel de definitii unitare includ exploatatia agricold sau
ferma, activitatea economica in agricultura, suprafata agricola utilizata, unitatea administrativ-
teritoriald, anonimizarea, identificatorul statistic unic, procesarea, sectorizarea, etc.

Recensamantul va Inregistra toate exploatatiile care desfasoard activitati agricole, indiferent de
statutul lor juridic sau modul de detinere a terenului. Obiectivul recensdmantului este acela de a
colecta informatii despre caracteristicile exploatatiilor agricole, inclusiv: date de identificare,
suprafata agricola utilizatd, numérul de animale pe specii, caracteristicile persoanelor care
desfasoarda activitati agricole, caracteristicile addposturilor pentru animale, gestionarea
dejectiilor,aspecte privind dezvoltarea rurald si agricultura ecologica.

Procesarea datelor individuale de recensamant este necesara pentru a respecta obligatia legala a

INS de a furniza catre Comisia Europeana (Eurostat) date finale, validate si metadate, in
conformitate cu cerintele prevazute de art. 4 para. (4) st art. 12 din Regulamentul (UE)
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2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile integrate referitoare la
ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr. 1337/2011. In acest sens,
INS este desemnata in mod legal ca organism responsabil pentru coordonarea tuturor activitatilor
la nivel national cu scopul de a dezvolta, compila si disemina statisticile europene, reprezentand
punctul de contact pentru Comisie (Eurostat) in chestiuni de statistica, in conformitate cuart. 14
para. (11) din Legea privind organizarea si functionarea statisticii oficiale in Romania nr.
226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu reglementirile UE pentru RGA 2020 in statele membre, prezentate in
Capitolul 1, vor fi colectate aproximativ 300 de variabile, care acopera urmatoarele aspecte
privind fermele:

o Caracteristicile generale ale fermei si ale fermierului;

o Suprafetele;

o Efectivele de animalele;

o Forta de munca;

o Addposturile pentru animale si gestionarea dejectiilor animaliere;

e Agricultura ecologica

e Masurile de sustinere a dezvoltarii rurale.
In cadrul fieciruia dintre aceste teme se va colecta un numir considerabil de variabile. De
exemplu, vor exista informatii despre dimensiunea fermelor, numarul de persoane care lucreaza
la ferme, varsta si sexul acestora, nivelul de instruire atins de sefii de ferma, locurile disponibile
in addposturile pentru animale si informatii despre gestionarea dejectiilor. Un considerent
important prezentat mai sus este structura unica a sectorului agricol din Romania, care are cea
mai mare cotd de ferme mici (<5 ha) din UE, cu implicatii asupra colectarii datelor si a nivelului
de efort asociat.

Procesarea datelor RGA 2020 are scopul final de a stabili: a) numarul de exploatatii agricole la
nivel national; b) suprafata agricola utilizatd; c) numarul de animale, pe specii; sid) volumul de
activitate n exploatatiile agricole.

INS asigura procesarea si diseminarea rezultatelor finale ale RGA 2020 si transmiterea catre
Eurostat a datelor, metadatelor si a raportului privind calitatea, la termenele si In formatele
solicitate de acesta. In acest context, la fel ca in cazul activititilor de colectare a datelor din
cadrul SSE, calitatea datelor colectate este esentiala si RGA 2020 trebuie sda indeplineasca
anumite criterii de calitate. Organizatorii RGA 2020 au astfel responsabilitatea de a lua masurile
adecvate de naturd juridica, de reglementare si tehnica pentru a garanta procese si rezultate de
inalta calitate ale recensamantului.
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3. Modernizarea colectarii datelor pentru RGA

Pentru a indeplini cerintele mentionate mai sus In ceea ce priveste calitatea, bugetul si procesarea
si pentru a transmite datele la timp, a fost necesara o modernizare a infrastructurii curente de
colectare a datelor pentru RGA. In Sectiunile care urmeazi vom prezenta pe scurt optiunile
disponibile si vom compara diferitele lor implicatii in contextul Romaniei.

3.1. Nevoia de date. Optiuni pentru colectarea datelor pentru RGA

La fel ca in cazul tuturor activitatilor de colectare a datelor desfasurate in cadrul SSE, RGA 2020
trebuie sa indeplineasca si el anumite conditii de calitate. Cu toate acestea, nu existd o modalitate
de colectare a datelor prevazuta clar, intrucat oricare dintre urmatoarele poate fi folosita pentru a
indeplini cerintele de date ale SSE.

Cerintele privind calitatea datelor referitoare la un recensdmant sunt rezultatul a doua procese
decizionale diferite. Primul apartine deciziei privind nevoile informationale, adicéd ce date sa fie
colectate, la ce nivel de precizie si cu ce acoperire. In cazul RGA 2020, acestea sunt determinate
de cerintele definite de SSE si la nivel national.

ESTE RECUNOSCUT FAPTUL CA NIVELUL DE CALITATE A DATELOR STATISTICE ESTE
REZULTATUL UNOR PROCESE, IAR DEFICIENTELE DE CALITATE A DATELOR SUNT DE
OBICEI REZULTATUL DEFICIENTELOR PROCESULUI, MAI DEGRABA DECAT AL
ACTIUNILOR PERSOANELOR CARE LUCREAZA IN CADRUL PROCESULUI RESPECTIV.
ASADAR, CHEIA PENTRU ASIGURAREA SI IMBUNATATIREA CALITATII ESTE
CAPACITATEA DE A MASURA IN MOD REGULAT OPORTUNITATEA SI ACURATETEA
UNUI ANUMIT PROCES, ASTFEL INCAT PROCESUL SA POATA FI IMBUNATATIT ATUNCI
CAND SUNT DETECTATE DEFICIENTE (FAO, 2015).

Cel de-al doilea are legituri cu cerintele metodologice (viitoare). In cazul unei agentii de
statistica precum INS, acesta are legatura in mod special cu utilizarea datelor de recensimant ca
un cadru de esantionare pentru orice anchete agricole viitoare si, in special, anchetele privind
structura exploatatiilor agricole conform SSE. Orice erori si omisiuni introduse, prin urmare, in
timpul constructiei unui astfel de cadru de esantionare se translateaza in toate anchetele
implementate in urmatorul deceniu.

Pentru a satisface aceste cerinte In modul cel mai adecvat, RGA 2020 va utiliza 3 niveluri de
control activ al calitatii in timpul procesului de colectare a datelor. Acestea sunt:

1. Instrumentul de colectare a datelor (adica, validarile continutului $i formatului, navigarea,
design-ul);

2. Paradatele despre procesul de colectare a datelor;

3. Sistemul global de validari (adicd, cum se compard datele cu alte date din aceasta
zona/acest sector).
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Figura 8: Triunghi de calitate pentru un recensamant/ancheta CAPI, CAWI sau CATI
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In timp ce nivelul 1, instrumentul de colectare a datelor, lucreazi direct in timpul procesului de
colectare a raspunsurilor (adica, pe tabletd sau in interfata web), nivelurile 2 si3 lucreaza dupa
transmiterea datelor pe serverul de colectare a datelor.

Acest triunghi trebuie sa fie bine-echilibrat, pentru a asigura faptul ca, per total, calitatea datelor
respecta cerintele evidentiate mai sus. Echilibrarea triunghiului de calitate se referd in mod
special la locul in care sd fie localizatd verificarea calitatii, adica la ce nivel, si ce actiune
declanseaza. Intrucat acest lucru afecteazi si proiectarea generali a chestionarului, depinde si de
modalitatea de colectare a datelor. In timp ce se poate aplica un regim mairiguros atunci cand
persoana care colecteaza datele a urmat o anumita instruire, cum este cazul unui operator de
interviu CAPI, opusul este valabil pentru situatiile in care lucrurile nu stau asa, precum CAWI.

Intr-un proces CAWI, de exemplu, poate fi mai adecvat sa se aplice un regim mai putin strict,
intrucat respondentii ar putea altfel sa fie tentati doar sa treacd de validare, oferind date
inventate. In acest caz, controlul calitatii ar trebui cel mult si declanseze o avertizare directd
catre respondent, adica 1n cadrul chestionarului, dar fara sa necesite actiuni suplimentare. Apoi
trebuie sa fie declansat un proces de monitorizare corespunzator printr-un control de validare din
setul global de validari, adicd un apel telefonic cétre respondent si o verificare a campurilor
invalide.

In cadrul unui proces CATI sau CAPI, lucrurile sunt in mod clar diferite, intrucat instruirea a fost
asiguratd  intervievatorilor si  acestia  stiu  astfel cum sda  verifice, iar
informatiile/avertizarea/mesajul de eroare declansat de validare va fi interpretat fard ambiguitati.
Cu toate acestea, triunghiul trebuie sa fie si aici bine-echilibrat pentru a indeplini simultan tintele
de calitate si productivitate. O discutie suplimentara cu privire la detaliile diferitelor niveluri si
interactiunea acestora va fiasigurata atunci cand discutdm despre proiectarea chestionarului si
procesul de control al calitatii.
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Pana in acest moment, la RGA datele au fost colectate prin intermediul tehnicii conventionale de
intervievare fatd in fatd sipe hartie. Acest lucru nu a fost doar foarte costisitor, ci a si necesitat
timpi de procesare considerabil de lungi.

3.2.Scurta analiza a metodelor de colectare a datelor pentru RGA
Presupunénd ca rezultatul este acelasi pentru diferite metode de colectare si este obtinut prin
respectarea standardelor de calitate pentru statisticd, o comparatie de baza intre acestea,
concentratd pe resurse si calitatea datelor si pe timpul de procesare, ar putea ajuta procesul
decizional in alegerea metodei adecvate sau a unei combinatii a metodelor aplicate pentru RGA
2020 care urmeaza si pentru viitoare anchete structurale.

O metoda PAPI implica:

o

©)
@)

o fortd de munca foarte mare (recenzori, temporari) trebuie sa fie recrutata si
instruita;

un numar imens de formulare trebuie sa fie tiparite, distribuite si colectate;

timpul petrecut pentru introducerea (deseori manuald) datelor, procesarea,
editarea si inregistrarea lor;

rezultatele recensamantului sunt nesatisfacatoare pentru multi utilizatori, din
cauza frecventei si a oportunitatii;

populatia este din ce in ce mai reticenta sa participe la recensamant, iar recenzarea
se confruntd cu dificultati atunci cand este vorba despre mobilitate mare si
rezidente multiple.

Colectarile prin mai multe procedee, CAPI/CAWI, implica:

O

o

combina raspunsurile pe Internet, colectarea pe teren cu tablete in marile orase si
regiuni izolate;

datele pot fi obtinute din surse administrative si colectare ad-hoc din teren;
sursele de date si tehnologiile existente care pot fi partial disponibile;

un sistem de urmarire a raspunsurilor trebuie sa fie creat pentru a inregistra in
timp real raspunsurile primite prin diferitele modalitati si a partaja aceste
informatii cu recenzorii din teren;

costuri majorate ale recensamintelor;

recensamantul este mai eficient in ceea ce priveste rata de raspuns, acoperirea,
calitatea datelor;

provocari suplimentare celor de mai sus se datoreaza cerintelor de date impuse de
SSE si contextul national.

CAWI de una singurd poate suferi din cauza ratelor scazute de raspuns, insa,
depinde de gradul de cooperare al respondentului si de complexitatea
chestionarului de colectare a datelor.

Alaturi de alte surse de ,,big data”, implicd abordarea unor provocari de nivel
metodologic, juridic, de calitate si IT.

O comparatie sintetica este prezentata in tabelul de mai jos:
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Tabelul 3. Comparatia intre metodele de colectare

PE HARTIE CAPI CAWI

Ridicat Ridicat Scazut
Ridicat Ridicat Scazut
Scazut Ridicat Mediu4
Lung Scurt Scurt

Sursa: Autori

Provocarile determinate de situatia pandemica din prezent cer solutii pentru o colectare eficientd
si eficace a datelor de recensamant, iar metoda PAPI prezinta riscuri ridicate pentru toate partile
implicate.

3.3. Recomandari privind abordarea CAPI/CAWI/CATI ca metoda de colectarea datelor
pentru RGA

Data fiind situatia pandemica din prezent din Roméania, in mod special din cauza riscului de

impunere a unor restrictii suplimentare legate cu COVID-19 in ceea ce priveste mobilitatea in

cazul unui al doilea val, cea mai bund combinatie pentru indeplinirea obiectivelor RGA2020 ar

putea fi o combinatie dintre metodele CAPI/CAWI/CATI, cu sau fara sub-esantionare.

Existd in principal patru tipuri de procedee de colectare a datelor digitale aplicabile situatiei din
Romania:

» Interviu personal asistat de computer (CAPI);
» Interviu telefonic asistat de computer (CATI);
» Interviu web asistat de computer (CAWI);

» Optional: Surse administrative de date

* Depinde foarte mult de proiectarea instrumentuluisi de cooperarea publicului/mandatul oficial.
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Primele trei abordari implicd in mod activ colectarea primara a datelor, care se realizeaza
intotdeauna cu un respondent si cu sau fara un operator de interviu. Ultimul mod incearca sa
foloseasca sursele administrative de date (adicd registrele) pentru toate sau doar pentru unele
unitati de recenzare si sd acopere in totalitate sau In parte unele dintre cerintele informationale.
Intrucat nu este implicati nicio colectare activa de date, lucrurile se vor desfasura fara contact
intre persoane. In cazul Romaniei, acest lucru s-ar aplica tuturor unitatilor inregistrate in timpul
perioadei de referintd in baza de date a APIA. Cu toate acestea, 1n acest fel nu s-ar acoperi un
segment mare din sectorul agricol specific al Romaniei, asa cum se prezintd in capitolele
anterioare sinu s-ar indeplini standardele prevazute de Regulamentul 2018/1091.

Datéd fiind complexitatea si magnitudinea informatiilor solicitate prin RGA2020, precum si
structura populatiei de exploatatii agricole supuse recensamantului, cea mai buna acoperire si
calitate pot fi obtinute cel mai probabil doar prin utilizarea CAPI, care implica un operator de
interviu bine instruit, care poate verifica In mod corespunzator si poate vizita zone izolate, la care
cel mai probabil nu se poate ajunge prin celelalte doud abordari active. Asa cum am aratat in
sectiunile anterioare, aceasta este abordarea cea mai scumpa, insa este si cea cu cel mai mic grad
de distantare Intre operator de interviu si respondent.

In acest scop - si dintr-o perspectivi pur tehnici - am luat in calcul si CAWI ca pe o optiune de
rezerva de ultimad instantd, dacanu este posibila nicio altd varianta din cauza situatiei pandemice.
Intrucat pentru RPL2021 va fi folosit un sistem similar, cerintele informatice ar trebui si fie
suficiente pentru a acoperi acest proces suplimentar. Echipa Bancii recomanda INS si sa
exploreze optiunea unui recensamant modular, cu toti respondentii recenzati in totalitate prin
CAWI, in baza unei versiuni restranse a chestionarului. Insi aici trebuie evaluat faptul ca
Regulamentul 2018/1091 cere 300 de variabile ca fiind obligatorii, astfel cd acea versiune redusa
a chestionarului nu ar respecta cerinta. Mai mult, utilizarea mai multor tipuri de chestionare
implica metodologii specifice pentru combinarea si tratarea datelor colectate, pentru a asigura
compatibilitatea lor. Un element esential atunci cand este folosit CAWI este rata de raspuns, care
s-a dovedit in mod obisnuit cd se deterioreaza atunci cand se trece de la CAPI la CAWI. Ar
trebui sa fie dezvoltat un mod CAWI bine testat, precum si alte cateva elemente in fluxul de
lucru.

Datele care nu sunt colectate direct pot fi interpolate cu diferite abordari (adica, imputare
multipla, Hot Deck sau pe bazd de model), precum si pe baza datelor auxiliare, cum ar fibazade
date ortofoto folositd pentru RPL2021. Cu toate acestea, inainte de a folosi aceste informatii
si/sau alte informatii auxiliare, ar trebui sa le fie evaluata capacitatea de utilizare.

Pe de alta parte, metoda de colectare CATI are avantajul faptului ca recenzorul ofera suport
pentru colectarea datelor si nu se afld in teren. Un minus este ca respondentului poate sa-i fie
dificil sa urmareasca chestionarul, datd fiind complexitatea acestuia, astfel cd acuratetea
informatiilor poate fi afectata negativ. Procesul asistat telefonic este prezentat in Figura 9.
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Figura 9: Exemplu: Flux de lucru pentru un recensimint telefonic (CATI) in cadrul aplicatiei
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Sursa: Survey Solutions

Sarcinile vor fialocate liderilor de echipa responsabili, asa cum se intdmpla in cazul procesului
de intervievare. Cu toate acestea, in loc sa lucreze pe un dispozitiv tip tabletd, operatorii de
interviu lucreaza in acest caz la calculatoare tip desktop. O optiune pentru atribuire directd la un
operator de interviu nu este prevazuta in aceasta etapa, insa prin folosirea anumitor instrumente
ale aplicatiei Survey Solutions, acest proces este puternic facilitat.

Fluxul de lucru propus gestioneaza cu atentie momentele de contact, rezultatele contactului,
precum si orarul noilor programari cu diferite optiuni pentru interviuri telefonice bazate pe tabel
si interviuri telefonice bazate pe interfati. In cazul interviurilor bazate pe web, poate fi oferita
asistentd programatd in timp real, iar in cazul interviurilor bazate pe tabletd, datele sunt
disponibile doar dupa sincronizarea datelor cu serverul (adica, dupa finalizare), ca analiza ex-
post si recomandari.

Procesul de intervievare are o structurd similara, pe de alta parte, cu exceptia inregistrarii locatiei
GPS. De asemenea, nu este neglijabil faptul ca este un chestionar complex sinecesitd un volum
mare de date, astfel ca un interviu telefonic ar putea afecta colectarea si acuratetea informatiilor
cu efect direct asupra ratei de raspuns si a productiei statistice. Un proces de intervievare hibrid
ar putea fi o alternativa pentru colectarea datelor in cadrul RGA 2020 (vezi Figure 10). Un
hibrid combinat cu un recensamant modular (FAO, 2018) combind o recenzare completd pentru
unele dintre cerinte si un sub-esantion bine-proiectat pentru toate cerintele.
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Figura 10: Exemplu de proces hibrid de interviu
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Este important de retinut in acest sens ca, de fapt, procesul de colectare a datelor difera
semnificativ in functie de metodele de recenzare, ceea ce determina date cu diferite niveluri de
detaliu siprecizie, precum si diferite efecte ale metodei de colectare (de recenzare).

In plus, la combinatiile mentionate mai sus dintre metodele de recenzare fara contact si partial
fara contact desfasurate simultan pe Intreaga populatie sau o parte a acesteia, un astfel de proces
ar putea fiimplementat si secvential, CAWI fiind abordarea initiala (de baza), iar in cazul lipsei
raspunsurilor sau a raspunsurilor partiale, este urmatd de CATI si, optional, daca restrictiile o
permit, pentru o colectare de date cu contact intens, este urmata in final de CAPI cu conditia
unei vizita bine-organizata a operatorului de interviu’ (Figurall).

5 O astfelde vizitd arputea avea loc chiarla o dati ulterioard perioadeiinitiale a recensimantului. Dacd asa ar sta
lucrurile, artrebuisa fie facuteajustiri bine documentate pentru diferite perioade de referinta, putdnd finecesara
aprobarea Eurostatsaua altor partiinteresate.
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Figure 11. Exemplu de secventa CAWI/CATI/CAPI

Sursa: Survey Solutions

Si, desi aceastd combinatie ar majora datele direct observabile, tot nu ar atinge acelasi grad de
granularitate si precizie, nici de acoperire, ce poate fiobtinut printr-o recenzare exclusiva prin
metoda CAPI (100%).

Pentru unitatile mari®, in plus, datele ar fi colectate printr-un sistem de transmitere electronica
(’submission system”), intrucat introducerea tuturor informatiilor in mod individual pe o tableta
pentru aceste tipuri de exploatatii ar dura considerabil mai mult. Sistemul de transmitere
electronicd permite transferul fisierelor care contin informatiile pentru cerinta respectiva in
formate predefinite.

3.4 Sistemul de Transmitere Electronica, ca optiune pentru RGA

Unitétile mari sunt definite ca exploatatii agricole cu cel putin 50 de angajati (excluzand
proprietarul-administrator). Toate aceste unitati se regasesc in bazade date IACSa APIA. Baza
de date colecteaza un numar mare de variabile, inclusiv numarul de personal regulat/sezonier,
asadar identificarea ar trebui sd fie usoara. Cu toate acestea, pentru a verifica informatiile, ar
putea finecesara utilizarea unui registru de intreprinderi sau a oricarui alt registru disponibil.

Pentru aceste unitati mari, colectarea datelor pe dispozitive tip tabletd ar fi prea ineficienta,
intrucat procesul poate dura prea mult, iar calitatea, precum si rata de raspuns, pot fi afectate
negativ. Intrucat exploatatiile agricole de aceastd dimensiune opereaza in mod obisnuit si

% Exploatatiile a gricole marisuntexploatatiile cu personal permanent de maimult de 50 de angajati.
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departamente contabile, transmiterea informatiilor necesare poate firealizatd in alte moduri. De
exemplu, departamentul de contabilitate ar {1 Intr-o posturd potrivita pentru a completa si re-
transmite chestionarul prin intermediul unui sistem de incarcare sigurd cu disponibilitate si
securitate ridicate (adica, SSL/TSL, sau chiar si VPN).

Accesul ar trebui sd fie asigurat in baza unui cod, intr-una dintre urmatoarele maniere:

1. E-mail - intrucat este de asteptat ca majoritatea acestor unitati mari sa aiba o structura
de comunicatii adecvata.
ii. Vizita personald - operatorul de interviu prezinta cartela cu codul. Se poate realiza

aici o combinatie cu Survey Solutions si ar putea fi in mod special relevant atunci
cand dimensiunea fermei nu este cunoscuta in prealabil.
1. Scrisoare conventionala care contine codul.

Aceste abordari nu se exclud reciproc si, iIn mod ideal, ar trebui s fie combinate, intrucat in
timpul activitatii pe teren recenzorii pot intdlni amplasamente care depasesc pragul.

Cerintele informationale pentru aceste unitdti - care sunt aceleasi ca pentru orice altd unitate -

sunt gestionate prin oferirea unei liste predefinite de variabile la acestea, pentru care pot compila
valorile solicitate ele insele.
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4. Procesul optiunii CAPI pentru RGA

4.1. Procesul

Odata ce este stabilita metoda de colectare a datelor, nucleul activitatilor din procesul
implementarii RGA va fi ghidat de particularitatile CAPI, respectiv definirea si pregatirea
aplicatiilor, stabilirea infrastructurii de comunicatii si a celei hardware pentru a sustine noua
metoda, conversia chestionarelor in versiuni electronice si testarea lor. Alaturi de metoda CAPI
de colectare a datelor, activitatile specifice ale recensamantului vor urma calea cunoscuta:
pregatirea si implementarea actiunilor administrative, juridice si organizationale, stabilirea

.....

recenzorilor, organizarea productiei statistice si diseminarea rezultatelor.

4.1.1. Structura activitatilor

Este recomandat ca structura activitatilor ce urmeaza sa fie realizata in sustinerea versiunii CAPI
de implementare a RGA 2020 sa fie grupata in patru categorii principale:

1. Proiectarea infrastructurii si planificarea activitatilor RGA. Aceastd etapa include
urmatoarele activitti cheie:

definirea metodologiei si metodelor de colectare a datelor si proiectarea
infrastructurii IT necesare;

dezvoltarea planului de implementare a RGA;

crearea cadrului legal national,

stabilirea structurilor si a functiilor pentru coordonarea RGA la nivel central si
local,

pregatirea programului general de organizare si implementare a RGA;

asigurarea elementelor de logistica si operatiuni necesare pentru recensdmant
(camere, bunuri si servicii, depozite, instruiri, proceduri de lucru, etc.)

dotarea cu personal a structurilor si functiilor pentru implementarea RGA cu
personalul potrivit;

promovarea RGA 2020;

proiectarea cadrului de asigurare a calitatii datelor;

proiectarea si testarea colectarii datelor si pregdtirea instrumentelor statistice;
dezvoltarea si testarea procesarii IT integrate;

asigurarea infrastructurii I'T necesare si a call center-ului;

instruirea personalului pentru utilizarea aplicatiilor si a infrastructurii IT;

VVVVVYVY VYV VV VYVV V

Implementarea activitatilor recensdmantului in teren, constand din:
recensamant pilot (de proba);
recrutarea si instruirea recenzorilor;
pregatirea si colectarea datelor de la exploatatiile agricole — recensdmant efectiv;
efectuarea anchetei de control post-recensamant;

VVVvYy?N»

3. Procesarea informatiilor sianaliza datelor la nivel judetean si national.
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4. Diseminarea rezultatelor recensdmantului la nivel national si catre Eurostat.

Continutul anumitor activitdti sau unui grup de activitati recomandate mai sus ar putea fianalizat
de catre INS asa cum este prezentat mai jos In acest capitol. Pentru alte activitdti, care sunt
similare cu RGA 2010, trebuie folosita expertiza INS si MADR, inclusiv pentru stabilirea
cadrului legal, crearea structurilor centrale si locale, pentru dotarea cu personal a acestor structuri
si functii, pentru analiza datelor sau diseminarea rezultatelor recensimantului. intrucat procesul
de pregatire si implementare a RGA depinde de metoda CAPI, se va pune accentul in continuare
pe aceasta metoda.

4.1.2. Abordareca CAPI

Noile tehnologii au condus la schimbari revolutionare in colectarea, analiza si transmiterea
datelor. Cei doi piloni ai sistemului, chestionarul pe hartie si intervievarea fata in fata, au facut
loc chestionarelor digitale si auto-recenzirii. In prezent, existdi multe combinatii posibile.
Combinatia propusd pentru RGA 2020 in Roménia include un chestionar digital si intervievare
fatd in fatd, insa ar putea filuata in calcul si 0 combinatie cu auto-recenzare, din cauza limitarilor
determinate de conditiile de pandemie.

Structura CAPI de lucru pe teren ar trebui sa urmeze structura conventionald a aplicatiei Survey
Solutions, asa cum este prezentatd in Figura 12 de mai jos.

Figura 12: Structura CAPI de lucru pe teren
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Sistem de monitorizare a recenzorilor

Obiectivul de bazd pentru monitorizarea activitatii recenzorilor este tripartit: a) Intelegerea
stadiului de progres al recenzarii pe teren si asigurarea faptului cd operatiunile se desfasoara pe
teren In conformitate cu programul; b) identificarea nivelurilor de non-raspuns sau sub-acoperire;
si ¢) identificarea punctelor problematice, care pot necesita interventia personalului de nivel
senior. Aceste obiective sunt facilitate de utilizarea tehnologiei moderne. Este dezirabil sa fie
dezvoltate module pentru monitorizarea performantei pentru toate cele trei niveluri de personal
implicat in proces: recenzori, supraveghetorii lor si managerii.

Modulul unui manager ar putea include urmatoarele elemente:

e atribuirea zonelor de recenzare citre supraveghetorii de teren si asigurarea faptului ca
toate sectoarele de recenzare sunt acoperite de personal de teren,;

e monitorizarea progresului zilnic al recenzarii in baza indicatorilor de performanta
operationala si generarea rapoartelor de catre sistem;

e monitorizarea schimbarilor in numarul de recenzori si supraveghetori si al dispozitivelor
electronice, pentru a asigura faptul cd nu existd probleme care ar putea afecta
performanta;

e bund comunicare cu sediul central si personalul de teren pe probleme urgente.

Modulul unui supraveghetor ar putea include urmatoarele elemente:

e atribuirea sectoarelor catre recenzori si asigurarea acoperirii complete, fard suprapuneri
sau omisiuni;

e monitorizarea progresului zilnic al recenzarii in ceea ce priveste numarul de exploatatii
agricole vizitate si sarcinile fiecarui recenzor si situatia acestora;

e aprobarea sau respingerea chestionarelor completate depuse de recenzori;
e monitorizarea non-raspunsurilor si a refuzurilor.
Modulul unui recenzor ar putea include urmatoarele elemente:
e transmiterea datelor;
o informatii despre recenzdrile aprobate si respinse (si motivul respingerii);

e rezultatele recenzarii pentru fiecare sector.

4,2. Beneficii specifice ale aplicatiei SuSo pentru utilizarea in colectarea datelor pentru
RGA 2020
Aplicatia SuSo este foarte potrivita pentru a raspunde nevoilor RGA 2020. Aspectele generale
referitoare la SuSo care se intentioneaza sa fie folosita pentru RGA 2020 sunt:
e Survey Solutions este un software gratuit dezvoltat in cadrul Data Group al Bancii
Mondiale, primind contributii din partea expertilor si utilizatorilor interni si externi;
e Permite captarea oricdrui tip de date cu usurinta;
e Faciliteaza proiectarea de instrumente cu o gama larga de intrebari standard, utilizarea
listelor imbricate si transferul raspunsurilor (answer piping), intrebari in cascada si
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conectate, scanarea codurilor de bard, imagini si audio si inregistrarea informatiilor de la
senzori externi;

e Este sigurd si scalabila;

e Componentele serverelor Survey Solutions pot fi instalate pe server in locatia
beneficiarului sau in cloud;

e Ofera controlul calitatii datelor;

e Valideaza raspunsurile si directioneaza fluxul interviului prin intermediul limbajului de
programare utilizat pe scara largd in aplicatii de acest fel ,,Net”; foloseste macros,
calculeaza variabile si tabele de verificare pentru a construi algoritmi sofisticati de
validare a datelor. Monitorizeaza progresul colectarii In timp real prin analiza unei game
largi de para-date.

e Ofera flexibilitate si personalizare;

e Dezvolta sisteme de control automatizat al calitatii, conecteaza Survey Solutions cu baze
de date externe, proiecteaza tablouri de bord (dashboard) personalizate si raporteaza
folosind functionalitatile REST API;

e Poate configura CAPI/CAWI/CATI si procedee combinate;

e colecteaza date off-line pe tablete (CAPI), on-line folosind interfata web (CAWI),
capteaza interviuri telefonice (CATI) si efectueaza sondaje cu modalititi combinate
eficiente din perspectiva costurilor;

e Permite pre-incarcarea geo-referintei si utilizarea sa in scopuri de navigare in CAPI.

e C(olecteaza informatii GIS detaliate privind locatiile, distantele si suprafetele, aplica geo-
referentierea si ghideaza operatorii de interviu pand in punctul interviului off-line,
folosind imagini din satelit cu inalta rezolutie si receptori GPS incorporati.

4.3. Resurse pentru utilizarea colectarii electronice a datelor

Fiind un eveniment statistic la scard larga, recensamantul agricol necesita resurse consistente.
Asa cum am explicat in capitolele anterioare, complexitatea procesului RGA2020 - peste 3,4
milioane de exploatatii agricole - coroboratdi cu numadrul de variabile ce corespund
Regulamentului UE 1091/2018 si variabilele nationale - si migrarea de la PAPI la metodele
asistate de computer, CAPI sau CAPI/CAWI, implica disponibilitatea resurselor referitoare la
capacitatea administrativa, capacitatile tehnice de colectare si transmitere a datelor, personal la
toate nivelurile - de la recenzori la statisticieni, personal operational si executiv si, nu in ultimul
rand, pentru comunicarea cu si informarea tuturor pdartilor interesate - fermieri din toate
categoriile, de la mici la mari, administratia publica locala si centrala, alte organizatii publice si
private, publicul larg.

Principalele categorii de resurse sugerate aici sunt infrastructura de IT necesara; structura de
management i guvernare a recensamantului; resursele umane; si, campania promotionala.

4.3.1. Infrastructura de IT si de date

Sistemul de suport al infrastructurii de IT si de date pentru recensamant trebuie sa indeplineasca
o serie de cerinte: in primul rand, trebuie sa sustind toate aspectele procesului de recenzare, de la
inceput pana la sfarsit, de la colectarea datelor pana la diseminarea datelor; in al doilea rand, dat
fiind calendarul strans pe care il urmeaza recensamantul si limitele de timp pentru diferite parti
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ale procesului de recenzare, trebuie sa asigure incredere si stabilitate; in al treilea rand, trebuie sa
asigure securitatea si confidentialitatea datelor care sunt colectate; si, in al patrulea rand, sistemul
trebuie sa fie eficient din perspectiva costurilor, pastrand in atentie faptul ca infrastructura de IT
necesara pentru un proiect mare precum un recensamant ar putea s nu fie necesara in mod
curent.

Pentru primul obiectiv al sistemului care sustine procesul complet de recensdmant, natura
sistemului ar depinde de scara recensdamantului (cati subiecti sunt acoperiti), de metodologia
pentru colectarea datelor si de disponibilitatea abilitdtilor tehnice in folosirea noilor tehnologii
(este personalul capabil s navigheze cu succes prin produsele digitale?).

Celelalte trei obiective ramase descrise mai sus sugereaza ca ar putea sa nu fie fezabil pentru INS
sd detina intregul sistem.

Hardware, software si transmiterea datelor

Urmatoarele  elemente  hardware ar putea fi necesare pentru colectarea
datelor/operatiuni/management. Acestea ar trebui sa fie capabile sa gestioneze necesitatile unui
recensamant.

Servere

Tablete

Laptopuri

Telefoane smart

Suport tip add-on (GPS, Wi-Fi, camera foto, etc.)

O O O O O

Urmadtoarele aplicatii software sunt necesare pentru colectarea datelor/operatiuni/management.

Sisteme de operare

Sisteme de management al bazelor de date.

Aplicatii pentru colectarea datelor

GIS, inclusiv GIS mobil

Aplicatii de navigare

Managementul fortei de munca

Managementul operatiunilor

Raportarea cu privire la timp si cheltuieli
Urmarirea/monitorizarea locatiei pentru eficientd operationala.

0O OO0 OO OO0 0 O0

Urmatoarele capabilitati de transmitere a datelor (TD) ar putea finecesare atat pentru asigurarea
calitatii datelor, cat si a securitatii datelor.

e Transmitere on-line a datelor, precum internet de incredere
o Capabilitate off-line.

Informatii suplimentare privind infrastructura IT hardware vor fi oferite in cadrul

Recomandarilor de dezvoltare a documentatiei tehnice in vederea organizarii achizitiei unui
sistem IT integrat, care sa includd hardware (inclusiv tablete) si software (licente), inclusiv
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stocarea datelor, protectia si securitatea datelor pentru desfasurarea activitatilor dezvoltate in
cadrul RAS (GIS, RPL2021, RGA2020, perioadele inter-cenzitare, SICCA)7 ca parte din
proiectul CONRENA.

Colectarea datelor cu echipamente mobile (CDM)

CDM implica gestiunea a zeci de mii de dispozitive tip tabletd in ceea ce priveste initializarea si
suportul, precum si asigurarea timpului de operare de 24/7, tinand cont de faptul ca au fost
folositi 30.000 de recenzori pentru RGA2010. Colectarea electronicd determina si o reducere a
numarului de recenzori, insa, in conformitate cu estimarile preliminare ale INS, aproximativ
20.000 de recenzori vor finecesari pentru colectare si aproximativ 5.000 de recenzori sefi, curol
administrativ si de suport metodologic, etc. Procesul de pregitire a tabletelor si administrare va fi
puternic facilitat daca sunt folosite dispozitive cu specificatiile recomandate. In cazurile in care
specificatiile recomandate nu sunt respectate, ar trebui luatd in calcul achizitia unui software
suplimentar de Management al Dispozitivelor Mobile, intrucat altfel procesul manual de
initializare va necesita resurse umane suplimentare.

Specificatia minima pentru tablete ar putea fi urmatoarea: Versiunea SO Android; este necesara
versiunea Android 5.0 sau superioard; RAM: Minim 1,5GB; Stocare: 8GB de memorie flash; si
modul de conectivitate 3G/4G este necesar pentru sincronizarea continud din teren.

Disponibilitatea CDM este o provocare pentru implementarea RGA. Numarul estimat de
dispozitive mobile (tablete) este de 25.000 de bucati (20000+5000, vezi mai sus), iar utilizarea
pe catde mult posibil a dispozitivelor disponibile pentru alte scopuri nationale, la alte autoritati,
reduce efortul bugetar pentru implementarea recensamantului.

Procesarea si Stocarea Datelor (PSD)

PSD primeste, proceseazd, comunicd si stocheaza date si are trei componente: servere,
echipamente de comunicatii si echipamente de stocare. Este esential si sd existe un back-up al
sistemului, Intrucat pierderea functiei PSD poate altera procesul de recenzare. Acest back-up ar
fio facilitate de recuperare sirestaurare a infrastructurii si operatiunilor dacd PSD primar devine
indisponibil. Un sistem de back-up ar trebui sd indeplineasca doud functii principale:
continuitatea muncii pe teren si replicarea datelor. Ar trebui sa fie dezvoltat si folosit un sistem
de control operational (SCO) pentru a monitoriza progresul si calitatea datelor la sediul central.
Acesta ajutd in a avea o viziune clard asupra progresului activitatii si a calitatii datelor.

Centrul de apel tehnic (Call center tehnic)

Prin call-center se asigura raspuns intrebarilor recenzorilor si oferd suport de natura tehnica. El
poate raspunde la o serie de standarde si intrebari adresate frecvent si sa transfere intrebarile
dificile catre personal mai specializat.

7 Rezultatul 4b din cadrul AcorduluiRAS.
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Daca este luata in calcul o solutie CAWI, atunci acest call-center trebuie sd poata raspunde si
intrebarilor de baza sau legate de cuprinsul chestionarului, care vin direct din partea
respondentului. Intrucat acest lucru ar putea necesita un tip usor diferit de set de abilitati, acest
call-center ar putea fuziona si cu o Linie de asistenta telefonica informativa.

Colectarea datelor pentru exploatatia agricola si localizarea parcelei

Disponibilitatea unei baze de date digitale actualizata a parcelelor agricole este esentiald pentru
reusita RGA 2020. Acest obiectiv este sustinut de disponibilitatea GPS si GIS. Procesul poate fi
demarat cu o bazd de date existenta ce cuprinde coordonate ale parcelelor (furnizata de APIA),
care sa fie actualizatd prin colectarea unor date suplimentare in teren, cu receptorul GPS, sau prin
digitalizarea imaginilor din satelit sau a fotografiilor aeriene.

RGA 2020 se bazeazd pe implementarea unei baze de date geografice cuprinzatoare pentru
recensaminte. O astfel de baza de date geografice se afla si pe lista de proiecte intentionate a
INS. Baza de date consta dintr-o harta a zonelor de recenzare pentru recensamant si o serie de
detalii ale hartii de bazd in straturi (caracteristici ale solului, curbe de nivel, elevatie, alte
coordonate), care ofera referinte geografice pentru prezentarea contextului si a modului de
orientare 1n hartile finale ale recenzorului. GIS este o combinatie de hardware si software folosita
pentru a stoca, manipula, analiza si afisa date geografice. Toate sistemele informatice geografice
(GIS) mari si operationale sunt construite pe baze de date geografice. Bazele de date geografice
reprezintd sursa/fundamentul tuturor interogdrilor, analizelor si a informatiilor necesare
procesului de luarea deciziilor.

4.3.2. Structura de management si guvernanta

Efectuarea unui recensdmant implica o structura coerenta de management si guvernanta, care
trebuie sd coordoneze toate actiunile relationate cu managementul central si teritorial,
managementul resurselor umane, productia statisticd, comunicarea si managementul hardware-
ului si software-ului IT. Este recomandat sa fie exploatatd experienta pozitiva oferitda de
recensamantul anterior pentru a infiinta si activa comitete si secretariate centrale si teritoriale
pentru RGA2020 (CCRGA; STC; CJR; CMBR; STJ; CCOMR); sa fie elaborate normele de
operare ale acestor structuri si programul general de organizare si desfasurare a RGA.

O structura propusd pe functii este prezentatd in Figura 13 si ar putea oferi imaginea de
ansamblu asupra sarcinilor indeplinite la nivel central si local.
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Figura 13. Functiile structurii de management si guvernanta
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Structura centrala de management

Nu are loc niciun fel de colectare directa de date la nivelul managementului central. Nivelul
central este responsabil in primul rind pentru coordonarea RGA2020, furnizarea instrumentelor
relevante catre birourile teritoriale pentru ca acestea sa-si indeplineasca sarcinile, precum si
pentru dezvoltarea si implementarea cadrului de asigurare a calitdtii si pentru comunicare.
Personalul implicat in activitatile structurii centrale de management va fi din cadrul MADR si
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INS si trebuie angajat personal suplimentar pentru o perioada limitatd de timp, respectiv 20
pentru INS si 20 pentru MADRS .

Structura teritoriala de management

Functiile de la nivel teritorial sunt similare celor de la nivel central, cu exceptia colectarii datelor
si a metodologiei. Sarcina de colectare a datelor este unicd pentru nivelul teritorial, in timp ce
pentru metodologie sarcina lor principala este de a implementa diferitele strategii si planuri
operationale dezvoltate de unitatea corespunzatoare la nivel national. Personalul implicat in
activitatile structurii teritoriale de management va fi din cadrul MADR si INS si trebuie angajat
personal suplimentar pentru o perioada limitata de timp, respectiv 200 pentru INSs1 168 pentru
MADR?.

4.3.3. Resurse Umane

Reusita operatiunilor de recenzare depinde, mai mult decat de orice altceva, de asigurarea
faptului ci oamenii potriviti indeplinesc sarcinile potrivite. Intrucit recensamantul este un
exercitiu extins si complex, care dureaza o perioada relativ scurtd de timp, iar natura activitatii
este vasta, provocarile 1n asigurarea faptului ca participd oamenii potriviti la acest exercitiu sunt
substantiale. Trei subiecte sunt acoperite mai jos 1n acest context: numarul si abilitatile
personalului necesar; nevoia de a-i instrui bine; si, datd fiind probabilitatea de a se produce
evenimente neprevazute In timp, necesitatea de a avea un plan de interventie pentru a le gestiona.

Este clar, de asemenea, ca cele trei subiecte sunt interdependente: 1) nevoile de instruire ar
depinde de numarul si abilitatile oamenilor; i1) cat personal ar trebui sa fie angajat depinde de cat
de flexibile sunt abilitdtile oamenilor 1n a trece de la o sarcina la alta in timp, pe masura ce natura
operatiunilor recensamantului se schimba, de exemplu, de la colectarea datelor la manipularea
datelor; iii) cat de multe persoane ar trebui sa fie angajate ar depinde si de rata de raspuns a celor
care utilizeaza internetul si de necesitatea realizarii unei proceduri de monitorizare. Combinatiile
de personal ar trebui sa se schimbe in functie de performanta sistemului in timp precum si de
productivitatea recenzorilor de diferite tipuri in diferitele etape de realizare a recensamantului.

Este important de mentionat faptul ca sarcina de a angaja un numar foarte mare de personal pe
termen scurt si personal local in cadrul Directiilor Teritoriale de Statisticd si al directiilor
Judetene ale MADR necesita timp. Este imperativ ca angajarea personalului sa aibe loc bcat mai
curand posibil. Procesul ar putea fi ajutat de recrutarea sau transferul de personal de la
administratiile locale pe termen scurt.

Numarul si abilitatile recenzorilor si altui personal

Numarul de persoane necesar depinde de o serie de factori: dimensiunea populatiei statistice care
urmeaza sd fie recenzatd; tehnologiile folosite in recenzare; ratele de raspuns prin diferitele
mijloace; productivitatea personalului angajat; calitatea instruirii oferite; abilitatea personalului
de a trece de la un tip de sarcind la altul; dimensiunea asteptata si natura activitatii in diferite

8 Estimarile INS siMADR prezentate in timpul atelierelor de lucru pentru pregitirea cadruluilegalalRGA2020,3 1
octombrie 2019
’Idem 9.
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etape ale procesului de productie; ratele de abandon; grupul de persoane calificate care pot
deveni inlocuitori; perioada de timp disponibila pentru diferite sarcini in diferite etape ale
procesului de recenzare; si combinatia de sarcini necesare in diferite etape ale recensamantului.

Numarul de angajati pe termen scurt sau pe o perioadd limitatd de timp necesar pentru
recensamant este estimat a fi de aproximativ 42019 pentru o perioada de doi ani, 2020-2021, la
nivelul principalelor parti interesate de RGA2020:

o Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 20 si Directiile Judetene ale MADR - 168;
o Institutul National de Statistica - 20 si Directiile Teritoriale ale INS - 210;

Numarul total de persoane pentru implementarea metodei CAPI pentru RGA2020 va implica un
numdr mare de recenzori si estimarea este calculata in baza numarului de exploatatii agricole
(peste 3,4 milioane) si a numarului asteptat de sectoare alocate n functie de judet sia numarului
de exploatatii agricole ce pot fi recenzate (180-200) de catre un recenzor in timpul activitatii
zilnice de 8 ore pe durata recensdmantului. Numarul estimat de recenzori este de 20.000 s1 5.000
recenzori sefi si/sau coordonatori!!. Este recomandat ca setul de abilitati necesar sa includa
recrutori  pentru  recensdmant, manageri, supervizori, recenzori, operatori de
calculatoare/specialisti IT, geografi, cartografi, scriitori de cod, operatori de introducere date,
programatori de calculatoare sipe cei cu abilitati de comunicare.

Roluri si responsabilitati recomandate pentru personalul de recensamant

Tipul de personal necesar si rolurile si responsabilitatile acestuia!? sunt prezentate mai jos, ca
propunere pentru elaborarea fisei postului lor:

Recenzorii Inainte de recensimant, recenzorii folosesc harti si liste de
adrese pentru a stabili daca adresele sunt corecte. Apoi, viziteaza
fermele care nu au efectuat o auto-recenzare, pentru a colecta
date folosind dispozitive electronice (precum tabletele, puse la
dispozitie de INS).

Recenzorii sefi Recenzorii sefi supravegheazd recenzorii, le monitorizeaza
progresul si performanta si se asigurd de faptul ca acestia isi
mentin calitatea muncii si ca activitatea este finalizata la timp.
Un lider de echipd poate supraveghea 5-10 recenzori

Supraveghetori/coordonatori | Supraveghetorii pot indeplini o varietate de sarcini, precum
supravegherea activitdtii recenzorilor sefi, operatiuni
administrative, operatiuni de automatizare, operatiuni ale
birourilor de teren, operatiuni ale biroului de recrutare si
operatiuni de teren. Ei pot, de asemenea, sd supravegheze

10 Estimarile INS siMADR prezentatein timpul atelierelor de lucru pentru pregitirea cadruluilegalal RGA2020, 31
octombrie 2019.

""Tdem 10.

12 Sursa pentru o mare parte dintre aceste informatii o reprezintd anunturile Birouluide Recensdmant al Statelor
Unite pentru diferite job-urilegate de recensamant. Aceste informatii sunt ajustate pentrua se potrivinevoilor INS.
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nivelurile de personal si fluxul de lucru si sd efectueze evaluari
ale performantei angajatilor.

Managerii Responsabili pentru operatiunile de recensamant ale unitatilor
administrativ teritoriale. Supravegheaza activitdtile de colectare
a datelor din teren si supravegheaza direct 10-15 supraveghetori
de teren ai recensamantului si aproximativ trei pana la cinci
functionari. Asigura instruire de grup si individuala,
monitorizeaza sarcinile zilnice si ofera sfaturi si orientare
personalului subordonat. Asigura faptul ca nivelurile specifice
de calitate si progresul operatiunilor de teren sunt atinse prin
analiza diferitelor rapoarte generate de computer si prin
observare. Verifica si analizeaza rapoartele de cost, calitate si
progres pentru a asigura faptul cd operatiunile sunt coordonate in
cadrul alocarilor de timp prestabilite si la standarde de calitate si
de eficienta din perspectiva costurilor.

Criterii pentru selectia recenzorilor

Un recensamant implicd mii de recenzori angajati temporar. Este o activitate care necesitd
abilitati relativ reduse. Sarcinile recenzorului sunt de a contacta respondentii la recensdmant,
dupa ce se familiarizeaza cu sectorul de recensdmant folosind harti siadrese; de a se intalni cu
respondentii si a-1 incuraja sd ofere informatiile pentru recensdmant; de a folosi un dispozitiv
electronic portabil, precum o tabletd, pentru a colecta aceste informatii, a transmite datele
electronic cétre un supraveghetor, pentru a fi verificate; de a primi electronic instructiuni inapoi
de la superiori; si de a completa rapoarte privind finalizarea sarcinilor.

Natura sarcinilor determina criteriile care ar trebui sa fie folosite pentru angajarea lor. Data fiind
natura temporara a locului de munca, studentii, varstnicii, somerii si cei care cautd munca pe
termen scurt, cei care sunt interesati de munca obisnuitd continud sunt candidatii principali. Mai
mult, personalul din administratiile locale ar putea fi alocat temporar catre activitatea de
recenzare, urmand sa se intoarcd apoi la locurile lor de munca.

Exista cateva cerinte esentiale pentru a putea indeplini activitatea. Acestea includ faptul ca
persoanele ar trebui sa aiba varsta de minim 18 ani, cel putin studii liceale, preferabil la nivelul
local unde ar urma sa lucreze, sa aiba abilitati de utilizare a calculatorului si abilitatea de a
asculta si a convinge. In unele localititi, ar putea fi de ajutor ca recenzorii sa aiba permis de
conducere siun vehicul.

Instruire

Un plan de instruire pentru 25.000 de recenzori trebuie sa fie elaborat pentru colectarea datelor
de recensamant. O propunere de abordare si de subiecte de instruire este prezentata in anexa.

Referitor la instruire, INS si MADR ar trebui sd ia in calcul doud niveluri:
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a) la un nivel mai inalt, instruirea ar trebui sd Inceapd cu notiunea de ,,instruire a
instructorilor” (train of trainers”), in cadrul careia cei care furnizeaza instruirea pentru
majoritatea personalului ar fi mai intai instruiti ei insisi despre RGA sidespre ceea ce ar
trebui sa cuprinda instruirea pentru participanti. Ar urma un program de instruire scurt, de
baza si uniform, care sd acopere toate aspectele recensamantului, care ar trebui sa fie
furnizat intregului personal. Prin aceasta ar fi asigurate doud prime avantaje: in primul
rand, intregul personal ar intelege importanta si contextul rolului pe careil joaca in cadrul
misiunii; si, in al doilea rand, Intrucat ar stapani elementele de baza, ar putea fi detasati
rapid in teren pentru supraveghere si coordonare in timpul operatiunilor efective de
recenzare, ori de cate ori si oriunde acest lucru ar finecesar.

b) la un nivel mai scazut, ar trebui sa fie oferitd instruire specificd Intregului personal de
recenzare, adaptatd nevoilor acestora. Cerintele de instruire pentru fiecare etapa de
activitate vor fi diferite. Ca parte din instruire, ar trebui sa se tind cont de faptul ca ar
exista personal foarte dispersat si dificil de supravegheat (anume, recenzorii si
supraveghetorii lor imediati), care ar trebui sa fie instruiti foarte bine, astfel incat sa nu
aiba atat de multd nevoie de supraveghere.

4.3.4. Promovarea si comunicarea

Recensdmantul este un eveniment ce are loc o datd In zece ani si nu este de asteptat ca
majoritatea cetatenilor sd fie constienti cd va avea loc un recensdmant fard o componenta
puternicd de publicitate si comunicare. Chiar daca cetdtenii isi dau seama, multi pot sd nu
inteleaga logica sau beneficiile furnizarii unor informatii private si pot fiingrijorati in legaturd cu
partajarea acestor informatii cu altii si cu riscul ca informatiile lor private sd@ devind publice. Sunt
parti ale populatiei la care se ajunge greu si care pot sa nu afle despre recensamant sau pot sa nu-
1 aprecieze beneficiile. Neparticiparea anumitor parti ale populatiei (de exemplu, cei cu venituri
mici, somerii, cei cu educatie limitatd) ar denatura ratele de raspuns si ar putea avea un impact
negativ grav asupra calitatii datelor.

Campania de promovare

O campanie de promovare a recensamantului este un element esential din planul pentru
RGA2020, nu un considerent optional. Ea poate juca un rol decisiv in consolidarea calitatii
datelor prin participarea crescuti a respondentilor. Intrucat populatia-tinti a RGA2020 consti din
toate exploatatiile agricole din tard, campania de promovare/informare ar trebui sd foloseasca
mijloacele si canalele potrivite de informare: 1) publicitate: TV, radio, ziare si canale digitale; i1)
sensibilizare: implicarea partilor interesate de la nivelul comunitétii pentru a promova beneficiile
recensamantului (de exemplu, grupurile de producatori agricoli). iii) activitati de relatii publice:
contactarea administratiei centrale si locale, a Intreprinderilor/grupurilor de intreprinderi mari din
sectorul privat si a educatorilor, pentru a le cere ajutorul pentru diseminarea mesajelor

recensamantului catre public iv) Social media si relatiile cu media: utilizarea Facebook, Twitter,
YouTube.

Call center

Un call center pentru informarea publicului larg, care sa fie un serviciu gratuit, la nivel national,
cu program prelungit, ar trebui sa fie disponibil tuturor respondentilor. Numérul de apel fara taxa
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trebuie sd fie disponibil pe larg si promovat prin toate materialele de comunicare ale
recensamantului. Aceasta componenta de centru de apel este una separata de centrul de apel
tehnic (dedicat recenzorilor), insa ca echipamente fizice ar putea fi una singura, care sa includa
cele douad functii.

4.3.5. Resurse bugetare

RGA2020 va implica tipuri specifice de resurse (umane, tehnice, comunicationale, logistice) din
partea diferitelor parti interesate si diferitelor institutii care implementeaza recensamantul (INS,
STS, MADR, MAI) pentru a pregiti si implementa toate activitatile de productie statistica si a
disemina datele statistice la finalul procesului, In 2022. Data fiind dimensiunea complexa a
RGA, trebuie sa fi fost alocate resurse bugetare consistente cel putin cu un an inainte de etapa de
pregatire a procesului de recensamant (2018) si sa fie gestionate pentru perioada de patru ani,
2019-2022.

Principala sursd de finantare pentru RGA2020 ramane bugetul de stat si, in completare, fonduri
UE pentru anumite activitati. De exemplu, pentru colectarea datelor, este furnizatd o finantare
nerambursabila de 4.000.000 EUR de catre EUROSTAT3.

Bugetul estimat pentru toate activitatile prezentate in sectiunea 4.1.1 Structura activitatilor: a)
Proiectarea infrastructurii si planificarea activitatilor RGA; b) Implementarea activitatilor
recensamantului in teren; c) Procesul de informare, analizd a datelor; si d) Diseminarea
rezultatelor recensamantului, va include toate cheltuielile cu personalul (salarii si alte cheltuieli
de personal), cheltuielile de capital (infrastructura IT), bunurile si serviciile (tablete si cartele
SIM, transport, mobilier etc). O estimare preliminara a bugetului, fundamentata in proiectul de
lege al RGA, este de aproximativ 344 milioane Lei, suma urmand sa fie distribuitd intre
institutiile implicate (INS, MADR, MAI, STS)!4.

13 Contractul de finantare nerambursabild nr.2019.0212 a fost semnatintre Institutul National de Statistica si
Eurostat pentru ,,Programul privind statisticile integrate referitoare la ferme, in baza Regulamentului (UE)
2018/1091 al Parlamentului Europeansial Consiliului”’ cu o perioada de desfasurare intre 01.01.2020 -31.03.2022.
Bugetultotalalfinantiriinerambursabile este de 15.958.298 EUR, dintre care co-finantarea din partea Institutului
National de Statistica este de 11.958.298 EUR, iar finantarea din partea UE este de 4.000.000 EUR.

14 Estimarea pentruINS, MADR, MAI, STS ca parte din fundamentarea cadruluilegal.
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Anexa 1 - Plan de instruire propus

Necesitatile privind planul de instruire pentru recensamant trebuie sd fie dezvoltate in baza
urmatoarelor considerente '>:

=

moOw>

Cine trebuie sa fie instruit?
Instruit in ce domeniu?
Unde?

Cum?

Pentru cat timp?

Cine trebuie sd fie instruit?

Un recensamant are nevoie de personal cu abilitati potrivite. Urmatorii ar trebui sa fie instruiti in
propriile lor domenii de activitate specializata.

B.

Instructorii de nivel superior ai instructorilor de teren
Instructorii de teren ai supraveghetorilor
Supraveghetorii

Recenzorii

Instruit in ce domeniu?

Instruirea ar trebui sa fie specializata pentru grupurile mentionate mai sus.

B.1. Instructori de nivel superior

Instructorii de nivel superior ar fi specialisti 1n instruire, Insa, dat fiind faptul ca recensdmantul
este un eveniment ce are loc o datd la zece ani, acestia ar trebui sd fie instruiti de cétre
organizatorii recensamantului din cadrul INS in urmatoarele domenii.

O prezentare generala a recensamantului din anul 2020

Legislatia privind recensamantul

Sistemele de suport ale recensamantului, recenzarea, controlul calitatii, confidentialitatea
datelor si datele

Procesarea

Materialele de instruire pentru instructorii de teren

B.2. Instructori de teren

Instructorii de teren i-ar instrui pe supraveghetori. Acestia ar distribui activitatea in randul
recenzorilor. Instruirea personalului de supraveghere pentru instruirea recenzorilor ar asigura, de

15 Aceste informatii se bazeazi pe ONU (2017) siONU (URL): http://www.fao.org/economic/the-statistics-division-
ess/world-census-of-agriculture/conducting-of-agricultural-censuses-and-surveys/chapter-12-training-
programme/en/

52



asemenea, faptul ca ei insisi pot fi instruiti pentru a deveni recenzori buni; si pot fi instruiti in
privinta procedurilor pentru selectia recenzorilor, publicitate si pregitirea rapoartelor de
activitate de teren, in plus fata de a avea abilitatea de a-i instrui pe recenzori. Urmatoarele teme
ar trebui sa fie acoperite de instruire:

1. Activitatea proprie a supraveghetorilor

R SHoe o o

Prezentare generala a responsabilititilor lor

Cum sa verifice hartile zonelor locale si ale districtelor de recenzare
Cum sa gestioneze probleme speciale intalnite de recenzori

Cum sa inlocuiasca recenzorii

Cum sa masoare performanta recenzorilor

Scrierea de rapoarte

Cum sa efectueze o verificare finala a activitatii recenzorilor

2. Lucrul cu recenzorii

a.

Cum sa sustina sesiuni de instruire pentru recenzori

Cum sa monitorizeze recenzorii la munca

Cum sa verifice si sa editeze chestionarele si alte evidente pregatite
de recenzori

Cum sa gestioneze cazurile In care respondentii refuza sd furnizeze
informatiile necesare

3. Activitatea de teren

a.
b.

Instruire practicd in colectarea datelor si completarea chestionarelor
Organizarea editdrii pe teren a chestionarelor completate.

4. Controlul calitatii

a.
b.

Proceduri
Raportare

5. Aspecte tehnice

a.

Citirea hartilor

6. Instructiuni administrative

o oe

Orele de munca

Absentele

Autoritatea si responsabilitatea administrativa
Prezenta necesara
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B.3 Recenzorii

Urmatoarele subiecte pot fiincluse in programul de instruire:

1. Informatii de fundal
a. Ce este un recensamant si care este importanta lui?

2. Informatii de baza pentru recenzori

Sarcinile lor, colectarea informatiilor folosind o tableta
Ce informatii trebuie sa fie colectate

Relatiile lor cu respondentii

Scrierea de rapoarte

Confidentialitatea informatiilor colectate.

oo oe

3. Chestionarele prestabilite si graficele de listare

a. Concepte sidefinitii care sunt folosite
b. Introducerea de date in chestionare
c. Exemple de chestionare deja completate.

4. Procedurile care trebuie sa fie urmate

Programarea vizitelor

De la cine sa obtina informatiile

Tehnici pentru desfasurarea unui interviu bun
Depasirea obiectiilor titularilor de a oferi informatii
Verificarea si editarea chestionarelor

Apel ulterior pentru obtinerea informatiilor care lipsesc
Asigurarea acoperirii complete

L T

5. Activitati practice

a. Vizitarea unei zone din vecinatate
b. Completarea efectiva a unor chestionare de catre recenzori

6. Editare

a. Discutii asupra chestionarelor completate

b. Explicarea conceptelor si definitiilor in lumina experientei in teren
c. Explicarea cerintelor postului de recenzor

d. Explicarea procedurilor ce trebuie urmate in cadrul recenzairii

7. Instructiuni administrative pentru recenzori

a. Orele de muncd; nevoia de a desfasura interviuri in afara orelor
normale de lucru
b. Absentele.
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C. Unde?

Instructorii de nivel superior ar trebui sa fie instruiti de INS si de organizatorii recensamantului
din cadrul INS. Acest lucru va asigura faptul ca au aceeasi intelegere a ceea ce trebuie facut si
cum trebuie facut.

Instructorii de teren ar trebuie sa fie instruiti tot la INS. Fiecare instructor de nivel superior ar
trebui sa fie capabil sa instruiascd aproximativ 20 de instructori de teren odata. In functie de
numarul de instructori de teren, instruirea ar putea fi desfasurata pe cateva zile.

Dat fiind numarul lor mare si necesitatea ca ei sd fie familiarizati cu zonele lor de lucru,
recenzorii ar trebui sa fie instruiti la nivelurile locale. Toti acesti oameni nu pot fi instruiti intr-un
singur centru, astfel ca trebuie prevazute multe niveluri de instruire.

D. Cum?

Instruirea ar trebui sd se desfasoare la multiple niveluri: o instruire tip sald de clasa pentru
verificarea materialelor in Power Point pregatite la nivel central, inclusiv tabele, diagrame si
grafice; vizite siexercitii in teren; manuale de instruire on-line pregatite la nivel central; clipuri
audio-vizuale, diapozitive sau filme scurte cu exemple de succes.

E. Catde mult timp?

Durata instruirii va depinde de multi factori, precum nivelul de alfabetizare al respondentilor,
cunostintele si experienta anterioare ale recenzorilor si continutul si designul chestionarelor.
In general, o instruire de doar céteva zile ar putea fi suficienta.
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instruments Structurale
2014=2020

UNIUNEA EUROPEANA

Competenta face diferenta!
Proiectselectatin cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din
Fondul Social European
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