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Declinare a responsabilitatii

Prezentul raport este un produs al Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca
Mondiala. Constatarile, interpretarea si concluziile exprimate in aceastd lucrare nu reflecta
neaparat opiniile Directorilor Executivi ai Bancii Mondiale sau ale guvernelor pe care le
reprezintd. Banca Mondiala nu garanteaza acuratetea datelor incluse Tn aceast document.
Prezentul raport nu reprezinta neapdrat pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Drepturi de autor

Materialul din prezenta publicatie este protejat de legea drepturilor de autor. Copierea si/sau
transmiterea unor parti din aceastd lucrare fard permisiune poate reprezenta o Incalcare a
legislatiei in vigoare.

Pentru permisiunea de a fotocopia sau retipari orice parte din aceasta lucrare, va rugam sa trimiteti
0 solicitare cu informatii complete, fie: (i) Institutului National de Statistica (B-dul Libertatii nr.
16, Sector 5, Bucuresti, Romania); fie (ii) Grupului Bancii Mondiale din Romania (Strada Vasile
Lascar nr. 31, etaj 6, Bucuresti, Romania).

Prezentul raport a fost livrat Tn ianuarie 2020 in temeiul Acordului de servicii de asistanta tehnica
rambursabile privind Consolidarea Sistemului Statistic National (P167217) semnat intre Institutul
National de Statistica si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare la data de 17
septembrie 2019. Acesta corespunde Rezultatului 1 din acordul mentionat mai sus.
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Comitetul de Avizare Metodologica
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Uniunea Europeana

Recensamantul General Agricol

Model Generic de Activitate privind Organizarea Statistica
Regulamentul General privind Protectia Datelor
Model Generic al Proceselor Statistice
Resurse Umane

Institutul National de Statistica

Consiliul National de Statistica

Sistemul Statistic National

Recensamantul Populatiei si al Locuintelor
Programul Statistic National Anual



Rezumat Executiv

Scopul acestui raport este de a prezenta analiza capacitatii de operare a Sistemului Statistic
National pentru producerea de statistici oficiale si efectuare a recensamantului general
agricol si a recensamantului populatiei si locuintelor, produs in baza Acordului de servicii de
asistanta tehnica rambursabile privind Consolidarea Sistemului Statistic National (Proiectul
Nr. P167217). Proiectul este implementat de catre Institutul National de Statistica, avand
suport din partea Bancii Mondiale.

Acesta prezinta situatia la momentul elaborarii, intrucat o serie dintre componentele sale sunt
incad in lucru. Acest raport va fi actualizat in functie de evolutia componentelor sale in timp.

Acest raport are sase (6) componente, care corespund actiunilor prevazute pentru elaborarea
lui. Raportul este organizat in consecinta, in 6 sectiuni corespunzatoare, anume:

(i) Inventarul actelor normative apartinand statisticilor oficiale;

(ii) Evaluarea cererii pentru date statistice la nivel national;

(iii) Obstacolele identificate n colectarea datelor din surse administrative gestionate
de institutii publice;

(iv) Analiza cadrului legislativ pentru Recensamantul General Agricol 2020;

(v) Analiza cadrului legislativ pentru Recensamantul Populatiei si Locuintelor runda
2021;

(vi) Domenii potentiale de imbunatatire a cadrului legal pentru producerea de
statistici oficiale.



1. Inventarul actelor normative apartinand statisticilor oficiale

Statistica a fost infiintatd Tn Romania la 12 julie 1859%, cu 160 de ani in urma, ca organizatie
care oferea date si dovezi pentru luarea deciziilor de catre noul stat, Romania, infiintat la data
de 24 ianuarie 1859.

Evolutia timpurie a statisticii in indeplinirea misiunii sale a inclus:

- Recensamantul populatiei (1859-1860); si

- Recensamantul stabilimentelor industriale (1863), prima cercetare de nivel national
dintr-o tara europeana.

De atunci, statistica din Romania a tinut pasul cu evolutiile tarii si a urmat intotdeauna
practicile internationale din domeniul statisticii, adoptand principiile, metodologiile si
metodele de productie statistica stabilite de Natiunile Unite si organizatiile acestei, inclusiv
de Banca Mondial3, chiar si in perioada comunista, intre 1947 si 1989.

La momentul acestui raport, Romania este Stat Membru al UE de 13 ani. Cadru legal privind
statistica este in integralitate perfect compatibil cu acest statut. Statistica din Romania
respecta cadrul legal si de reglementare obligatoriu pentru statisticile dintr-o tara membra a
UE. Acquis-ul comunitar, regulamentele, directivele, recomandarile, au fost transpuse in
cadrul legal roman prin intermediul legislatiei (legi si ordonante de urgenta) promovate si
adoptate de catre Parlament.

Cadrul legal referitor la statistica Tn Romania s-a dezvoltat pentru a respecta cerintele
internationale privind cooperarea, colaborarea, asistenta si schimbul de date, inclusiv tipurile
de statistici care sunt obligatorii, recomandate, solicitate si produse de institutiile
internationale (adica, recensaminte, studii statistice majore, categorii de indicatori).

Dezvoltarea statisticii in Romania este strans legata de documentele strategice internationale
la care Romania a aderat (i.e. Agenda 2030, Acordul de Parteneriat cu UE) si documentele
nationale elaborate pentru nevoia de dezvoltare a tarii (strategiile nationale, strategiile
sectoriale si trans-sectoriale, alte documente strategice).

Prin aceasta, cadrul legal, in primul rand legislatia secundara - ordonante, hotarari ale
Guvernului, ordine ministeriale comune - recunoaste un proces dinamic de dezvoltare, care
creeaza mijloacele pentru productia statistica oficiala, satisfacand nevoile diferitelor parti
interesate ale Sistemului Statistic National (SSN). Productia anuala de statistici oficiale este
formata din Programul Statistic National Anual (PSNA), iar implementarea acestuia este
realizata prin acte administrative specifice (ordinele presedintelui INS, reglementare interna,
decizii). Atunci cand si daca este solicitata cooperarea cu o parte interesatd anume pentru
date administrative, este aplicat un protocol de cooperare (memorandum de colaborare).
Toate aceste activitati de productie statistica sunt corelate cu bugetul disponibil (elaborat si
propus in baza instructiunilor Ministerului Finantelor Publice aprobate prin ordine
ministeriale). Figura 1 prezinta arhitectura cadrului legal si a dezvoltarii pentru Statistica in
Romania.

! Conducatorul Alexandru loan Cuza a semnat Ordonanta privind infiintarea Biroului Administrativ Central de
Statistica
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Figura 1 - Arhitectura cadrului legal si a dezvoltarii pentru Statistica in Romania.
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Principalele acte care definesc cadrul legal si de dezvoltare a Statisticii in Romania sunt
prezentate in tabelul 1 de mai jos.

Tabelul 1 - Clasificarea documentelor normative

Nr. Categorie A FTUELCUC S Anexa
documente
1 Documente de strategie la nivel 0 )
international si european
) Documente de programare la nivel 0 i
international si european
Documente de implementare si
3 | raportare la nivel international si 18 A
european
4 Documente de strategie la nivel 1 B
national
5 Documente de programare la nivel 5 c
national
6 Documente de implementare si 55 b
raportare la nivel national
2 Documente de strategie la nivel de 0 i
sector
8 Documente de programare la nivel de 0 i
sector
9 Documente de implementare si 48 £
raportare la nivel de sector
TOTAL documente 924 \

Denumirea tuturor documentelor este prezentata in Anexa 1 (inclusiv anexele
corespunzatoare A, B, C, D).




2. Evaluarea cererii pentru date statistice la nivel national

O evaluare privind cererea pentru date statistice trebuie sa fie efectuata din doua
perspective. Prima perspectiva este: ce vor utilizatorii? Cea de-a doua este: cat de
multumiti sunt ei ca li s-au indeplinit cererile?

Tncd nu este posibil s se realizeze efectiv ceea ce se cere privind statisticile produse.
Acest lucru se datoreaza faptului ca ar trebui ca utilizatorii de date din Romania sa fie
intrebati despre nevoile lor pentru a oferi un raspuns la aceasta. Un aspect care este
cunoscut il reprezinta cererile de statistici pe care INS le primeste (mai multe despre
asta mai jos). Cea de-a doua perspectivda care este relationata cu satisfactia
utilizatorilor are doua parti: unele dintre nevoi pot sa nu fi fost indeplinite, in special
acelea care nu au putut fi comunicate INS dintr-o serie de motive (de exemplu, unii
utilizatori potentiali ai datelor pot sa nu fie suficient de organizati) sau din cauza
constrangerilor la nivel de resurse ale INS (lucru care cere ca INS sa prioritizeze). Se va
Tnregistra progres in viitorul apropiat pentru a obtine acest tip de informatii Tn masura
posibila.

n ceea ce priveste solicitérile pe care le primeste INS, existd canale multiple prin care
sunt exprimate aceste cereri de date statistice la nivel national, precum cele exprimate
in cadrul sedintelor Comitetului de Avizare Metodologica (CAM), ale Consiliului
Statistic National (CSN), cele exprimate in procesul de avizare si aprobare a
Programelor Statistice Nationale Anuale (PSNA) si solicitari directe de date catre INS
primite de la ministere, persoane fizice, persoane juridice, etc.

O sinteza a procesului de consultare si avizare este prezentata mai jos.

a) In baza Programelor Statistice Nationale Anuale (PSNA) - cereri efectuate de:
Consiliul Statistic National (format din reprezentanti ai utilizatorilor de date
statistice); si institutii care avizeaza PSNA.

Propunerile de includere de noi informatii in PSNA sunt formulate de catre
membrii CSN sau de catre institutiile care avizeaza PSNA pe circuitul de avizare
(o nouad cercetare/un nou sondaj/o noua activitate statistica, noi indicatori in
cadrul celor existenti, profilul de prelucrare a datelor cu mai mare detaliere).
Aceste propuneri sunt analizate de catre departamentele de productie
statistica in domeniul lor de competenta din punctul de vedere al oportunitatii,
posibilitatii de producere, a sarcinii de raspuns, a costurilor si a criteriilor de
confidentialitate, precum si daca satisfac o gama larga de utilizatori.

Tn urma acestei analize, dacd INS are posibilitatea de a produce statisticile, se
decide cu privire la urmatoarele:
- introducerea noilor solicitari in PSNA, pentru anul analizat; respectiv
referinta.
Ulterior, membrii CSN sau ai institutiilor de avizare sunt informati in
consecinta.



Daca noile cereri de date statistice nu pot fi luate in calcul, din cauza faptului
ca: informatiile nou solicitate nu sunt de interes general (beneficiarul fiind o
singura institutie); gradul mai ridicat de detaliu necesar implica un volum mai
mare de esantioane, ceea ce implica resurse financiare si umane suplimentare;
lipsa surselor de date si a metodologiilor de calcul; cresterea sarcinii pentru
furnizorii de date; impedimente de natura socio-culturala (sunt solicitate date
sensibile) sau fincalcarea criteriilor de confidentialitate, INS informeaza
solicitantul cu privire la motivele pentru care nu poate da curs noilor solicitarii.

b) Cereri ale membrilor Comitetului de Avizare Metodologica (CAM)

CAM reprezinta autoritatea profesionalda din cadrul Institutului National de
Statistica responsabild pentru avizarea proiectelor metodologice referitoare la
organizarea si desfdsurarea cercetadrilor statistice, a clasificarilor si
nomenclatoarelor statistice, a instrumentarelor statistice, precum si a altor
lucrari statistice.

Comitetul de Avizare Metodologica este format din 11 membri cu autoritate
profesionala, alesi dintre membrii Consiliului Statistic National.

In functie de complexitatea si specificitatea lucrdrilor prezentate pentru
dezbatere si avizare, pot participa la lucrarile colectivelor de avizare, in calitate
de invitati, alti membri ai Consiliului Statistic National, personalitati, specialisti
din partea altor institutii sau ai aparatului de productie statistica, cadre
didactice universitare, altii. Competenta profesionala a acestora poate
contribui la solutionarea problemelor discutate.

Noile solicitari de date si informatii statistice, formulate in timpul sedintelor
CAM, sunt analizate de catre specialistii INS dupa sfera lor de competenta si,
in functie de posibilitatile de realizare disponibile, sunt preluate in
documentele analizate.

Daca nu pot fi acceptate si preluate, membrii care participa la sedinta CAM
sunt informati cu privire la aceasta decizie. Motivele neacceptarii sunt aceleasi
precum cele descrise la punctul a).

c) Solicitari de noi date si informatii statistice noi primite din partea diverselor
institutii ale administratiei publice centrale.

Institutii ale administratiei publice centrale trimit solicitari de date punctulae
catre INS pentru efectuarea de noi cercetari statistice, includerea unor noir
indicatori in cercetarile/lucrdrile statistice desfasurate de INS sau un nivel mai
mare de detaliu pentru indicatorii deja elaborati.

Procesul de analiza si acceptare sau respingere a acestor solicitari este acelasi
precum cel descris la punctul a), iar institutiile sunt informate Tn consecinta.
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INS are un proces prin care evalueaza aceste solicitari si le prioritizeaza. Ca regula
generala, solicitarile de date statistice sunt analizate de catre specialisti ai INS, care
evalueazad oportunitatea si daca solicitarile raspund unei cerinte la nivel national,
posibilitatea de a produce indicatorii solicitati, sarcina de raspuns, costurile si criteriile
de confidentialitate, precum si daca satisfac o gama larga de utilizatori. Inutil de
precizat ca, dat fiind faptul ca INS trebuie sa se incadreze in resursele proprii de care
dispune, nu se poate raspunde tuturor acestor solicitari.

Pentru evaluarea manierei in care INS raspunde la solicitarile de date colectate,
respectiv a modului in care satisface nevoile si dorintele utilizatorilor de date
statistice, trebuie propusa o metodologie de creare si utilizare a instrumentelor in
domeniul cercetarii calitative (cum ar fi, de exemplu: focus grupuri, interviuri in
profunzime dirijate/semi-dirijate) si cantitative (cum analizam solicitarile calitative in
formularea anumitor ipoteze?; ce fel de scale de masurare trebuie utilizate etc.?)

Ca sursa de informare referitor la datele care sunt disponibile, exista sondajele
privind satisfactia utilizatorilor, cel mai recent fiind desfasurat in anul 2019. Acest
sondaj contine informatii utile. El prezinta nivelul de satisfactie fata de diferitele
tipuri de date produse de SSN din Romania si nivelurile de utilizare a diferitelor tipuri
de date. Doua aspecte se evidentiaza: i) primul fiind acela ca nivelul de satisfactie al
celor care folosesc datele este in general ridicat; si ii) cel de-al doilea este faptul ca in
conformitate cu documentul din anul 2019, ,,...putem retine ca din cele unsprezece
scopuri propuse, utilizatorii folosesc in special doar patru, anume ,comparatii la nivel
regional/local”, ,,analize curente pentru formularea unor decizii pe termen scurt”,
,analiza tendintelor pentru a formula decizii pe termen lung” si ,analize de
marketing”, restul avand ponderi scazute sau nesemnificative.”

Restul include un element care este esential: ,monitorizarea sau formularea
politicilor”.

Concluzia la care trebuie sa se ajunga prin interpretarea acestui sondaj vizeaza
decidentii/elabratorii de politici publice si este ca ei ar trebui sa foloseasca datele
mai mult. Acest lucru nu doar ca ar ajuta la Tmbunatatirea politicilor, dar ar
Tmbunatati si calitatea datelor, intrucat elaboratorii de politici si-ar dori ca datele sa
fie de buna calitate. Acest lucru este important in obtinerea progresului privind
consolidarea SSN.

3. Obstacolele in colectarea datelor din surse administrative
gestionate de institutii publice

in opinia Bancii Mondiale, existd multe obstacole. Aceste obstacole trebuie s3 fie
gestionate, fintrucat regulamentele europene cer acelora care detin date
administrative sa se consulte cu INS atunci cand aduc modificari acestor date, inclusiv
revizuiri, stergeri si adaugiri. Acestea au implicatii asupra GDPR, a legislatiei statistice
si a coordonarii intre institutiile statului.

Procesele de productie statistica implica o serie de parti interesate de diferite
marimi, structuri, capacitati, interese si competente - de la organizatii internationale,
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la administratia publica (centrala si locald), sectorul de afaceri privat si de stat, mediul
academic si societatea civila, precum si cetatenii in general. Prin aceasta,
supradimensionarea si complexitatea interactiunilor dintre ele afecteaza colectarea
datelor, procesarea lor, accesul la ele si schimbul, analiza si utilizarea lor (a se vedea
Figura 2 - Interactiunea cu SSN pe categorii de parti interesate) si INS trebuie sa
respecte cerintele, insa, mai ales, trebuie sa gestioneze sursele administrative de
date coordonate de institutiile publice, pentru a evita obstacolele.

Figura 2 - Interactiunea pe SSN pe categorii de parti interesate
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Aceste obstacole includ:

INS nu detine autoritatea legala necesara si suficient de puternica pentru
a asigura faptul ca institutiile care detin date administrative tin cont de
cerintele sale in gestionarea acestor date, inclusiv la nivel de control al
calitatii;

Nu exista niciun grup de specialisti, entitate, in INS pentru identificarea si
integrarea surselor administrative in sistemul statistic. Drept rezultat:

Fiecare departament din cadrul INS gestioneaza propriile nevoi
intr-o maniera pe care o considera potrivita, ceea ce inseamna ca
nu exista nicio abordare sistematica si coordonata pentru a
asigura consecventa in cadrul INS; se poate considera ca ar fi mai
adecvat pentru INS sa fie configurat la nivelul fiecarei directii
generale/directii de productie statistica;

Resursele umane sunt limitate, ele fiind necesare atat pentru
producerea datelor folosind surse administrative (pentru a evalua
la nivel de volum, calitate, completitudine, etc.) cat si pentru
integrarea lor;

Sunt necesare cursuri de instruire specializata pentru personalul
care efectueaza evaluarea surselor de date administrative. O serie
de cursuri anuale trebuie sa fie propuse in acest domeniu
(exemple ar trebui sa fie cele cu privire la experienta altor tari
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avansate in utilizarea surselor de date administrative);
- Nu se realizeaza nicio asigurare a calitatii, din nou drept rezultat al
lipsei de resurse, atat umane cat si financiare.

e Nu exista un dialog suficient cu cei responsabili pentru gestionarea surselor
administrative, Tn mod special din cauza lipsei de raspunsuri din partea
partilor interesate, intrucat acestea nu raspund solicitarilor INS (a se vedea
primul articol); Dialogul cu detinatorii de surse administrative trebuie sa
aiba o baza legalda solida, pentru a evita colaborarea defectuoasa
interinstitutionala in construirea statisticilor in diferite domenii si utilizarea
legislatiei specifice a detinatorilor de date administrative corespunzatoare
propriilor domenii de operare ca baza de justificare a refuzului de a oferi
date catre INS.

e In acelasi timp, nu existd nicio instruire profesionald in acest domeniu
pentru institutii pentru a constientiza rolul INS, precum si rolul lor in
producerea de statistici oficiale.

e INS nu are toate instrumentele necesare pentru a extinde si mai mult si a
rafina colectarea informatiilor si datelor primare de la detinatorii de surse
administrative. Acest lucru este legat de construirea de capacitate si
practica - asistenta tehnica aplicata;

e Exista disfunctionalitati Tn mecanismele de comunicare si informare
referitoare la crearea de baze de date, registre, modificari si inchideri
folosind date administrative. Acestea sunt necesare pentru comunicarea
de catre INS si pentru procesul de consultare. Un mecanism de alerta si
comunicare/consultare cu/a alte/altor autoritati care detin surse de date
administrative ar trebui sa fie creat pentru momentele in care aceste
autoritati modifica, inchid sau creeaza o noua baza de date. Mecanismul
de comunicare trebuie sa fie usor accesibil, eventual prin postarea
anumitor informatii pe situl web al INS.

e INS nu are sistemul necesar pentru efectuarea unei analize a costurilor si
beneficiilor folosirii surselor administrative pentru a determina
fezabilitatea unor astfel de lucrari statistice.

Banca Mondiala planifica sa desfasoare activitate suplimentara in acest domeniu,
inclusiv prin organizarea unor sedinte cu furnizorii de surse administrative, pentru a
intelege mai bine specificitatile acestora si pentru a oferi raspunsuri la intrebari
privind:

e Producerea de Date Administrative

- Ce date produceti si cum se incadreaza ele in datele INS si in
sistemul statistic national (SSN)?

- Urmati standardele care va sunt recomandate de INS sau orice
standarde internationale sau europene?

- Puteti indeplini solicitari din partea INS de a adauga variabile la
colectarea de date pe care o efectuati?
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- Care sunt principalele date ce lipsesc si de ce persista ele? Cum
pot fi ele rezolvate?

- Care este evaluarea dvs. cu privire la resursele de IT in producerea
de date administrative Tn ministerul dvs.?

- Cat de multumiti sunteti de metodele dvs. de colectare a datelor?

- Cat de mult folositi colectarea de date online?

- Cum asigurati calitatea si modalitatile de imbunatatire a acestora
intimp?

- Aveti un grup, echipa, entitate de statistica de sine statatoare in
cadrul ministerului dvs.?

- Ati beneficia de pe urma unei noi clasificari a activitatii de
,Statistician”?

e Reglementarea excesivd

- Aveti conditiile potrivite legale, de reglementare si tehnice pentru
transferul de date catre INS?

- Ce obstacole va impiedica sa transferati datele de care are nevoie
INS?

- Aveti o structura de guvernanta (administrare) potrivita pentru a
facilita transferul de date catre INS?

- Cum putem consolida rolul INS in coordonarea productiei de date
administrative?

e Comunicarea cu INS
- Cum evaluati comunicarea si coordonarea cu INS?
- Daca este mai putin decat ideald, cine este responsabil? Cum
poate fi imbunatatita?
- Cum se compara interactiunea dvs. cu INS relativ la practicile
existente in alte tari?

Banca Mondiala analizeaza nevoia de consolidare a utilizarii crescande a surselor de
date administrative in contextul elaborarii unei noi legi pentru statistica oficiala din
Romania.

4. Analiza cadrului pentru Recensamantul General Agricol 2020

Pentru Recensamantul General Agricol care urmeaza a fost analizat proiectul de lege
transmis spre avizare ministerelor, au fost revizuite regulamentele europene si
standardele internationale, au fost analizate cerintele operationale si au fost
prezentate observatii catre INS. Legea privind RGA si organizarea implementarii au
fost modificate ca raspuns la aceste observatii.

Recensamantul din anul 2020 inca este un recensamant clasic. El se bazeaza pe
obtinerea informatiilor direct, de la toti respondentii, prin Tintrebarile
recensamantului, raspunsul fiind obligatoriu. Acesta este diferit de un recensamant
care foloseste baze de date administrative, care foloseste registre administrative
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pentru a colecta informatiile de tipul recensamantului. Un astfel de recensamant de
tip administrativ poate avea toate datele care sunt necesare, sau poate avea unele
lipsuri de date, care sunt apoi completate cu un recensamant limitat, ce include un
numar mai mic de intrebari pentru a completa datele lipsa. De asemenea, trebuie sa
se tina cont de lipsa informatiilor complete in sursele administrative, precum si de
refuzul anumitor institutii de a raspunde la solicitarile INS.

in acest sens, INS a oferit exemplul Registrului RAN, care nu contine informatii
suficiente, astfel ca trebuie sa fie efectuat un recensamant clasic cu metode care fac
activitatea sa mai dificilda. S-a mentionat ca ANCPI nu a raspuns la numeroasele
solicitari transmise de INS, desi exista un contract de colaborare in acest sens si legea
prevede ca INS este principalul beneficiar. Expertii din cadrul INS trebuie sa efectueze
vizite pe teren si sa studieze registrele pe hartie pentru a realiza sectorizarea.

Absenta unor surse administrative completate si actualizate in format electronic
impune activitati exhaustive de recenzare a exploatatiilor agricole, in functie de
necesitatile nationale, in completarea prevederilor Regulamentului UE 2018/1091. O
motivatie a colectdrii exhaustive de date pentru RGA2020 este prezentata in Anexa 2
la acest raport, impreuna cu Rezumatul rezultatelor analizei surselor administrative
prevazute de Regulamentul UE 2018/1091 (pentru RGA 2020 si ASA 2023 si 2026) in
Anexa 3.

Un atelier de lucru cu reprezentantii regionali si judeteni a fost organizat, pe parcursul
a doua zile, pentru a le cere acestora parerea cu privire la pregatirea si organizarea
RGA. Subiectele discutate au inclus: informatii bazate pe experiente trecute;
necesitatile bugetare pentru recensamant; care este modul cel mai bun pentru a fi
colectate datele; si lectiile ce trebuie sa fie invatate, cele mai bune practici din alte tari
(de exemplu, Canada).

e Canada produce un recensamant clasic si are o buna reputatie in colectarea
datelor de recensamant de calitate Tnalta.
e (Cateva dintre lucrurile pe care le face Canada bine in aceasta privinta:

- Buget multi-anual pentru programul de recensamant, pentru a
asigura faptul ca nu exista incertitudini si obstacole in
desfasurarea recensamantului;

- O combinatie solida de metode traditionale si on-line de colectare
a datelor, pentru a obtine o rata ridicata de raspuns;

- Accent considerabil pus pe ,monitorizare” (a colectarii) Tn mai
multe etape, pentru a obtine rate ridicate de raspuns;

- Se pune accentul si pe faptul ca furnizarea raspunsurilor la un
recensamant este prevazuta de lege si cei care incalca prevederile
pot fi adusi in instanta;

- Exista trei regiuni de colectare a datelor si care sunt imputernicite
sa colecteze datele folosind mijloace variate.
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5. Analiza cadrului pentru Recensamantul Populatiei si al
Locuintelor runda 2021

RPL2021 este un proces statistic major pentru o decada si pentru a pregati o
implementare fluida, au fost analizate legea propusa pentru recensamantul populatiei
si al locuintelor, au fost revazute regulamentele europene si standardele
internationale, au fost analizate cerintele operationale si au fost transmise observatii
catre INS. Legea si organizarea operationala au fost modificate ca raspuns la aceste
observatii. Analiza sustine imbunatatiri aduse legii si pentru elaborarea unei serii de
acte normative secundare. Un prototip de estimare a numarului necesar de recenzori
a fost pregatit si distribuit participantilor la analiza.

Tn acelasi scop, a fost organizat un atelier de lucru timp de doua zile cu reprezentantii
regionali si judeteni, pentru a le cere parerea. Subiectele discutate au inclus:
informatiile lor bazate pe experiente trecute; necesarul de resurse bugetare pentru
recensamant; cum e cel mai bine sa fie colectate datele; si lectiile ce trebuie sa fie
invatate din cele mai bune practici din alte tari (de exemplu, Canada).

Urmatoarele au fost subiectele discutate in legatura cu recensamantul populatiei si
locuintelor:

- Nevoia de armonizare (armonizare, dar si respectarea actelor
normative in vigoare - precum si obligatia de a declara mutatia si
de a obtine viza de resedinta - flotant) cu privire la baza legala
nationald; de exemplu, dificultatea de masurare corecta a
populatiei rezidente, migratia externd, obtinerea cetateniei din
surse administrative.

- Respectarea directivelor UE cu privire la libera circulatie in spatiul
european a fost interpretata de institutiile din Romania ca
neavand dreptul de a inregistra intrarile in si iesirile din tara. Acest
lucru are efecte negative asupra surselor de date (mai precis,
absenta lor) necesare pentru a estima migratia internationala.

- Pentru ca INS sa aiba acces la date bune si complete, detinatorii
de date trebuie sa adapteze registrele si, drept urmare,
responsabilitatile conexe. In acest sens, armonizarea bazei legale
privind cadrul de functinare specific al institutiilor (detinatorii de
date) ar putea reprezenta un avantaj pentru INS.

- Nevoia de a avea instrumente de comunicare inter-institutionala
mai bune pentru a evita lipsa de raspunsuri la diferite nevoi,
solicitari de date exprimate de INS.

- Nevoia de corelare a conceptelor specifice utilizate in diferite legi
in ceea ce priveste calculul statisticilor populatiei,
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6. Domenii potentiale de imbunatatire a cadrului legal pentru
producerea de statistici oficiale

O analiza extinsa a fost efectuata privind legislatia domeniului. INS a propus
amendamente la aceasta lege precum si o analiza a SSN si a organizarii acestuia Tn
contextul evaluarii legii existente.

Astfel s-a ajuns la concluzia ca este necesara consolidarea SSN si INS si reorganizarea
INS. Acest lucru ar trebui sa fie realizat prin elaborarea unei noi legi pentru statistica
oficialda. De asemenea, a fost propusa o noua structura de organizare, preliminara.

O serie de alte aspecte care trebuie luate in calcul pentru noua lege a statisticii sunt:

e Modalitatile de angajare si plata a operatorilor statistici care, in prezent, din
cauza fluctuatiei personalului, ridica probleme serioase in procesul de
colectare a datelor statistice;

e Introducerea unei sectiuni speciale Tn legea nr. 226/2009 dedicata
standardizarii proceselor statistice cu referire la GSBPM si GAMSO;

e Elaborarea unor norme de implementare a legii nr. 226/2009, intrucat fara ele
aceasta nu poate fi pusa in aplicare Th mod eficient;

e Asigurarea calitatii datelor, tinand cont de implementarea regulamentului
privind protectia datelor cu caracter personal, data fiind nevoia de a obtine
consimtamantul subiectilor pentru colectarea si procesarea acestor date;

e Obtinerea consimtamantului persoanelor fizice si juridice Tn cazul diseminarii
de datel individuale in scopuri de cercetare.

Problemele legate de legea statisticii s-au constituit intr-o nota catre INS care descrie:
e Momentul revizuirii legii;
e Natura legii statisticii si a obiectivelor sale;
e Obtinerea progresului pe chestiuni restante.

Consultarile cu partile interesate care ar putea furniza contributii la elaborarea legii
sunt asteptate Tn martie 2020, dupa care se va pregati o schita pentru noua lege,
precum si proiectul de text al capitolelor.

A. Momentul revizuirii legii
Progresul in dezvoltarea legii poate fi gdndit ca avand trei etape cheie:

e Etapa 1. Elaborarea unui proiect de lege care obtine suficient progres pe
probleme care trebuie sa fie rezolvate (a se vedea Sectiunea C de mai jos);

e Etapa 2. Consultdri cu partile interesate, atat de la nivel intern cat si extern;

e FEtapa 3. Finalizarea proiectului de lege in lumina a ceea ce se aude si
asigurand limbajul juridic corect.
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Timpul de care dispune INS pentru revizuire este de 14 luni, de acum si pana in aprilie
2021. Tn lumina acestor aspecte, este necesar si se stabileascd o cronologie care sd
fie suficienta pentru a fi eficace in atingerea obiectivelor fiecdreia dintre aceste trei
etape.

B. Natura Noii legi

Ar putea fi util sa se inceapa cu o intrebare foarte simpla: care este scopul ce trebuie
atins prin elaborarea noii legi?

Aceasta poate parea o intrebare redundanta, intrucat legile sunt elaborate si
actualizate intotdeauna in lumina multor evolutii noi. Cu toate acestea, sa o aplecare
atenta la aceasta intrebare ar putea fi de ajutor in asigurarea faptului ca se pune
accentul pe ce ar trebui si ce nu ar trebui sa fie in lege.

Legea statisticii ar trebui sa realizeze urmatoarele.

e saofere combinatia corectd dintre independenta INS si raspunderea sa fata
de cetateni si respectiv Parlament;

e s3 ofere o structura institutionala care ar fi optima in indeplinirea
obiectivului de a produce statistici relevante si de calitate inalta in cadrul
Sistemului Statistic National (SSN) complet si complex;

e 53 ofere suficienta autoritate catre INS in indeplinirea acestui obiectiv in
cadrul acestei structuri, implicand un numar de actori care produc statistici
oficiale;

e sd asigure faptul ca INS poate obtine combinatia corectd dintre nevoile
utilizatorilor de date si constrangerea resurselor limitate, inclusiv problema
recuperarii costurilor;

e sd asigure faptul ca toate datele care sunt produse sunt conforme cu
standardele internationale cu legile si regulamentele europene;

e 53 fie cuprinzatoare, astfel incat sa nu fie omise subiecte majore;

e 3 poata fi implementata pentru protejarea confidentialitatii si nevoia de a
colecta datele cu o structura de penalitati eficace; si

e sa fie suficient de stabila ca sa nu fie nevoie pentru a revizui de multe ori
legea sau de a performa intr-o stare de neconformare daca legea nu poate
fi revizuita rapid, conform schimbarilor standardelor sau nevoilor de date
la nivel international si european, corespunzatoare unei economii si
societati in schimbare rapida.

Ca exemple de ceea ce inseamna aceste obiective pentru modernizarea legii:

e Prevederile referitoare la SSN ar fi consolidate;

e Sistemul de recuperare a costurilor aflat in vigoare si care este foarte
deficitar in prezent, ar fi inlocuit cu un sistem rezonabil;

e Detaliile din lege, in special cele care se pot schimba des, ar fi inlocuite cu
prevederi generale care confera autoritate conducatorului INS sa realizeze
atributiile corespunzator si sa informeze partile interesate despre ce
masuri a luat pentru a obtine echilibrul dintre autoritate si raspundere.
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C. Probleme referitoare la progres

O serie de probleme au fost discutate in timpul sedintelor INS cu echipa Bancii
Mondiale. Sunt necesare discutii suplimentare si in interiorul si in afara INS pentru a
ajunge la concluzii ferme, respectiv:

e Progresul cu privire la SSN. Tntr-un sistem public ideal, ar exista o singura
institutiei care colecteaza si disemineaza toate statisticile oficiale pentru a
asigura calitatea, consecventa si eficienta. Romania are un sistem
descentralizat, cu INS ca principal producator de statistici , insa mai exista
alti 14 producatori de statistici oficiale. Chiar si asa, obiectivele dorite de
calitate, consecventa si eficienta raman ca problema. Situatia din Romania
poate fi imbunatatita considerabil in aceasta privinta printr-un rol mai
puternic al INS de a coordona si directiona productia tuturor statisticilor
oficiale.

e Utilizarea datelor administrative. Nevoia de a intelege mai bine ce este
disponibil, ce nu este si din ce motiv, cum/daca poate fi folosit si costul
convertirii datelor administrative in date statistice. Pare sa fie luat de bun
faptul ca ar trebui sa inlocuim o mare parte din datele de sondaj cu date
administrative. Suna bine, dar este practic? Cat de departe putem merge?

e Asigurarea si validarea calitatii datelor. Nevoia de a avea, in cadrul unui
INS independent, un grup independent de asigurare a calitatii, care fsi
poate oferi perspectiva formala asupra a cat de bune sunt unele dintre
date. Un grup metodologic care desfasoara intreaga munca tehnica si
metodologica pentru a fi la zi cu toate tehnicile statistice.

e Aplicabilitatea legilor. Revizuirea sistemului de penalizari si
reconsiderarea sa, pentru a asigura faptul ca penalitatile pot fi efectiv
aplicate.

e Eficacitatea anumitor institutii existente, precum SSN si COMSTAT si daca
exista modalitati de consolidare a acestora.

e Resurse, atat pentru INS cat si pentru SSN, inclusiv problema recuperarii
costurilor pentru INS.

e Natura legii, daca cele doua recensaminte devin anuale.

e Probleme de resurse umane. Ratele ridicate de posturi vacante si
comparabilitatea compensatiei cu alte institutii si agentii de servicii
publice.

e Cum sa fie consolidata utilizarea datelor in Romania?
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7. Anexe

Anexa 1 - Principalele acte care definesc cadrul legal si de dezvoltare al statisticii in
Romania

Anexa 2 - RGA2020 - Motivarea colectarii datelor de la toate fermele - (colectare
cuprinzatoare pentru caracteristicile si modulele de baza)

Anexa 3 - Rezumatul rezultatelor analizei surselor administrative furnizate de
Regulamentul UE 2018/1091 (pentru RGA2020 si ASA 2023 si 2026)
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Anexa 1
Principalele acte care definesc cadrul legal si de dezvoltare al statisticii in Romania

Acte internationale

1.
2.

Agenda 2030, Natiunile Unite, 2016

Recomandarea UNECE pentru Recensamintele din 2020 privind populatia si
locuintele (11. UNECE rec PHC 2020.pdf)

Acte ale Uniunii Europene

Regulamente, Directive

1.

REGULAMENTUL (UE) 2018/1091 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 18 iulie 2018 privind statisticile integrate referitoare la
ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr.
1337/2011 (1. Regulamentul (EU) 2018_1091.pdf)

REGULAMENTUL DE PUNERE TN APLICARE (UE) 2018/1874 AL COMISIEI din 29
noiembrie 2018 privind datele care trebuie furnizate in perspectiva anului
2020, in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1091 al Parlamentului European
si al Consiliului privind statisticile integrate referitoare la ferme si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr. 1337/2011, in ceea ce
priveste lista variabilelor si descrierea acestora (2.

Regulamentul(UE)2018 _1874.pdf)

REGULAMENTUL (CE) NR. 763/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 9 iulie 2008 privind recensamantul populatiei si al
locuintelor (3. Regulamentul (EC) 763_2008.pdf)

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/543 al Comisiei din 22
martie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind recensamantul

populatiei si al locuintelor in ceea ce priveste specificatiile tehnice ale
tematicilor si ale defalcarilor lor (4. REGULAMENTUL COMISIEI 2017 _543.pdf)

REGULAMENTUL (UE) 2017/712 AL COMISIEI din 20 aprilie 2017 de stabilire a
anului de referinta si a programului de date statistice si de metadate privind
recensamantul populatiei si al locuintelor prevazut de Regulamentul (CE) nr.
763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (5. REGULAMENTUL
COMISIEI 2017 _712.pdf)

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/881 AL COMISIEI din 23
mai 2017 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind recensamantul populatiei si al
locuintelor, in ceea ce priveste modalitatile si structura rapoartelor de
calitate, precum si formatul tehnic pentru transmiterea datelor si de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

modificare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2010 (6. REGULAMENTUL
COMISIEI 2017 _881.pdf)

REGULAMENTUL DE PUNERE N APLICARE (UE) 2018/1799 AL COMISIEI

din 21 noiembrie 2018 privind stabilirea unei actiuni statistice directe
temporare pentru diseminarea tematicilor selectate ale recensamantului
populatiei si al locuintelor din 2021, geocodate la nivel de griduri de 1 km2 (7.
REGULAMENTUL COMISIEI 2018 _1799.pdf)

REGULAMENTUL (UE) NR. 1260/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 20 noiembrie 2013 privind statisticile demografice europene
(8. Regulamentul (UE) 1260_2013.pdf)

REGULAMENTUL (CE) NR. 862/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul
migratiei si protectiei internationale si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
strdini (9. Regulamentul (UE) 862_2007.pdf)

REGULAMENTUL DE PUNERE N APLICARE (UE) NR. 205/2014 AL COMISIEI

din 4 martie 2014 de stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile demografice europene, in ceea ce priveste
defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date (10. Regulamentul (UE)
205_2014.pdf)

Regulamentul (UE) 2015/759 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
223/2009 privind statisticile europene (Regulamentul 759 per 2015.pdf)

Regulamentul (UE) 223/2009 privind statisticile europene (Regulamentul 223
per 2009.pdf)

Codul de Practica privind Statisticile Europene
Codul_de_practica_statistici_europene_2017.pdf)

Regulamentul (CE) Nr. 862/2007 privind statisticile comunitare din domeniul
migratiei si protectiei internationale (Regulamentul 862 per 2007 privind
migratia.pdf)

Tratatul de la Amsterdam adoptat in februarie 1997

Legea privind statisticile europene;

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 2323/2009
privind statisticile europene si modificarile ulterioare;

Regulamentul Consiliului nr. 1588/1990 privind transmiterea de date
statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene -
EUROSTAT (J.O. Nr. L151/1 din 15 iunie 1990);

Directiva Parlamentului European si a Consiliului Europei nr. 95/46/EC din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(J.0. Nr. L281/31 din 23 noiembrie 1995).
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20.

21.

22.
23.

Regulamentul Consiliului (EURATOM, CEE) nr. 1588/90 din 11 iunie 1990
privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene.

Decizia Comisiei din 21 aprilie 1997 privind rolul EUROSTAT in privinta
elaborarii statisticilor comunitare (J.O. Nr. L112 din 29.04.1997).

Alte recomandari si reguli specifice adoptate de UE in domeniul statisticii.
Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 ianuarie 2013 privind programul statistic european pentru perioada 2013-
2017, cu perspectiva extinderii pana in anul 2020;

Comunicari - strategii

24,

25.

26.

27.

Comunicarea din partea Comisiei Europa 2020 - O strategie europeana
pentru crestere inteligentad, ecologica si favorabila incluziunii (COM (2010)
2020 final) in legatura cu programele nationale orientate catre indeplinirea
obiectivelor Europa 2020;

Comunicarea din partea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu -
,Catre un management fiabil al calitatii pentru statisticile europene (COM
(2011) 211 final)”

Comunicarea din partea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind metoda de producere a statisticilor Uniunii Europene - o viziune
pentru decada urmatoare (COM (2009) 404 final);

Comunicarea din partea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind metoda de producere a statisticilor Uniunii Europene - document
comun de strategie prezentat la cea de-a 5-a reuniune a Comitetului
Sistemului Statistic European (ESSC 2010/05/6/EN);

Acte nationale

Legi
1.

Legea nr. 226/2009 privind organizarea si functionarea statisticii oficiale in
Romania, cu modificarile ulterioare - versiunea in limba engleza (Official
Statistical law 226 per 2019.doc); Modificarile la legea 226/2009 (proiect de
modificare a legii statisticii 226.docx). Motivarea modificarilor (motivarea
modificarilor Legii 226.docx). Tabelul comparativ dintre prevederile curente si
cele modificate (motivarea modificarilor Legii 226.docx)

Legea statisticii romanesti pentru anul 1937 (Legea statisticii pentru anul
1937.pdf)

Legislatia pentru alte 14 proceduri oficiale de statistica (Legislatia
COMSTAT.rar)

Legea nr. 312/28.06.2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,
versiunea in limba engleza (L_StatBNR.pdf) si versiunea in limba roméana
(Legea nr. 312-2004-statutul Bancii Nationale a Romaniei.docx)

Regulamentul de organizare si functionare a BNR, versiunea in limba roméana
(ROFBNR.pdf).
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6. Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile ulterioare (Legea 161 per
2003.doc)

7. Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (OUG 57 per
2019.doc)

Statute (Hotardri ale Guvernului)

1. Hotdrarea Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea
Institutului National de Statistica, cu modificarile ulterioare (HG 957 per
2005.doc)

2. Lista institutiilor romanesti care transmit date catre Eurostat prin intermediul
Edamis (eDAMISWebProtal.png) Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (legea 153 per 2017.doc)

Ordine ministeriale

1. Cele mairelevante 18 protocoale si conventii de colaborare, privind
schimbul de informatii dintre INS si alte organisme (CONV. Si PROT.rar)

Acte administrative institutionale

1. Comitetul de Avizare Metodologica (Comitetul de Avizare Metodologica.doc)

2. Procedura prin care autoritatile si institutiile publice consulta Institutul
National de Statistica pentru dezvoltarea sau modificarea surselor de date
administrative (Procedura de consultare INS de alte autoritati proiect
20190509.doc)

3. Normele de confidentialitate privind datele statistice (Norme_CCS_v4.pdf)

4. Descrierea programului national anual de statistica (29.Programul de sondaje
statistice PSS - rezumat.doc)

5. Regulamentul de organizarea si functionare a INS, care include si
organigrama (ROF INS 2019.rar)

6. Regulamentele de organizare si functionare pentru 7 Birouri Teritoriale de
Statistica (ROF DTS.rar)

7. Informatii referitoare la Comitetul Sistemului Statistic National - COMSTAT
(COMSTAT.docx)

8. Informatii referitoare la Consiliul Statistic National (Consiliul Statistic
National.docx)

9. Informatii referitoare la structura cererilor de date pe categorii de utilizatori
si domenii de cereri, serii pentru 6 ani (cereri de date.doc)
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10. Informatii privind reactiile din social media (Facebook, Instagram, Twitter) si
cereri de date bazate pe legea nr. 544/2001 (reactia social media si legea
544 xlsx)

11. Sondaj privind satisfactia utilizatorilor pentru anii 2015 si 2018 (ancheta grad
satisfactie utilizator.rar)

12. Programul Statistic National Anual pentru anul 2019
(PSNA_2019_MO_576bis_15.07.2019.pdf)

13. Raportul anual al INS pentru anii 2017 si 2018, versiunea in limba engleza
(Raportul anual INS EN.rar)

14. Raportul anual al INS pentru anul 2017, versiunea in limba romana
(raport_anual_2017.pdf)

15. Raportul anual al INS pentru anul 2018, versiunea in limba romana
(Raport_anual_INS_2018.pdf)

16. Descrierea programului national anual de statistica (29.Programul de sondaje
statistice PSS - rezumat.doc)

17. Raport privind evaluarea statisticii oficiale (val.officialsts.ro.pdf)

Strategii

1. STRATEGIA pentru dezvoltarea Sistemului Statistic National si a statisticii oficiale
in Romania in perioada 2015-2020 (12. Strategia de dezvoltare a SSN_2015-
2020.pdf)

Nota: Toate documentele sunt disponibile in versiune electronica
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Anexa A - Documente de implementare si raportare la nivel international si european

Anul

Titlul documentului . Emitent
emiterii

Regulamentul (CE) Nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie

2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de Parlamentul European si

1 abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu 2007 Consiliul Uniunii Europene
privire la lucratorii straini (Text cu relevanta pentru SEE)

5 Regulamentul (CE) Nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 5008 Parlamentul European si
privind recensamantul populatiei si al locuintelor (Text cu relevanta pentru SEE) Consiliul Uniunii Europene

Regulamentul (CE) Nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date

3 | statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) 2009
nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a
Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor
Europene

Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene

Regulamentul (CE) Nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 5013 Parlamentul European si
noiembrie 2013 privind statisticile demografice europene (Text cu relevanta pentru SEE) Consiliul Uniunii Europene

Regulamentul de punere in aplicare (UE) Nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de
stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al

5 | Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile demografice europene, in ceea 2014 Comisia Europeana
ce priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date (Text cu relevanta pentru
SEE)
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Anul

Titlul documentului . Emitent
emiterii

Natiunile Unite, Conferinta

6 | Recomandari pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2020 2015 L o .
privind Statisticienii Europeni

Regulamentul (UE) 2015/759 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015
7 | de modificare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene (Text cu 2015
relevanta pentru SEE si Elvetia)

Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene

8 Linii directoare privind calitatea pentru procesele statistice ale Oficiului Central de 5015 Oficiul Central de Statistica
Statistica din Ungaria din Ungaria

9 | Legea generala a Statisticii oficiale pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala 2017 UNECE
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din 22 martie 2017 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului

10 | European si al Consiliului privind recensamantul populatiei si al locuintelor in ceea ce 2017 Comisia Europeana
priveste specificatiile tehnice ale tematicilor si ale defalcarilor lor (Text cu relevanta pentru
SEE)
Regulamentul (UE) 2017/712 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a anului de

11 referinta si a programului de date statistice si de metadate privind recensamantul 2017 Comisia European

populatiei si al locuintelor prevazut de Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE)
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Anul

Titlul documentului . Emitent
emiterii

Comitetul Sistemului Statistic

12 | Codul de Practica privind Statisticile Europene 2017
European

Regulamentul (UE) 2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
13 | privind statisticile integrate referitoare la ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2018
1166/2008 si (UE) nr. 1337/2011

Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/1874 al Comisiei din 29 noiembrie 2018
privind datele care trebuie furnizate in perspectiva anului 2020, in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile integrate
referitoare la ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr.
1337/2011, in ceea ce priveste lista variabilelor si descrierea acestora (Text cu relevanta
pentru SEE)

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2017/881 al Comisiei din 23 mai 2017 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
15 | privind recensamantul populatiei si al locuintelor, in ceea ce priveste modalitatile si 2018 Comisia Europeana
structura rapoartelor de calitate, precum si formatul tehnic pentru transmiterea datelor si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2010 (Text cu relevanta pentru SEE)

14 2018 Comisia Europeana

Ministrul responsabil pentru

16 | Ghid pentru Recensamantul Populatiei, 2016 2018 Statistics din Canada

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei
din 21 noiembrie 2018 privind stabilirea unei actiuni statistice directe temporare pentru

17 ) . . . A . L ) ) 2019 Comisia Europeana
diseminarea tematicilor selectate ale recensamantului populatiei si al locuintelor din 2021,
geocodate la nivel de griduri de 1 km2 (Text cu relevanta pentru SEE)

18 | Manual privind Cadrele Nationale de Asigurare a Calitatii pentru Statisticile Oficiale 2019 Natiunile Unite
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Anexa B - Documente de strategie la nivel national
Anul

Titlul documentului e Emitent
emiterii

Strategia pentru dezvoltarea Sistemului Statistic National si a statisticii oficiale Tn Romania in

perioada 2015-2020 - Document de politici publica 2014 INS

Anexa C - Documente de programare la nivel national

. . Anul .
Titlul documentului ‘ Emitent

emiterii

1 |Hotararea nr. 489 din 2019 privind aprobarea Programului Statistic National pentru 2019 2019 Guvernul Romaniei

2 Hotararea nr. 545 din 2018 privind aprobarea Programului Statistic National pentru 2018 2018 Guvernul Romaniei
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Anexa D - Documente de implementare si raportare la nivel national
Anul

Titlul documentului . Emitent
emiterii

1 Legea nr. 26 din 5 noiembrie 1990 privind Registrul Comertului 1990 Parlamentul Romaniei

Hotararea nr. 405 din 1993 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si

. sy . o R 1993 Guvernul Romaniei
functionarea Autoritatii Aeronautice Civile Romane

3 Codul Aerian din 22 august 1997 (Ordonanta Nr. 29 din 22 august 1997) 1997 Guvernul Romaniei

LEGEA nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
4 exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si 2003 Parlamentul Romaniei
sanctionarea coruptiei

5 Legea Nr. 312/28.06.2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei 2004 Parlamentul Romaniei

6 Ordonanta nr. 39 din 14 iulie 2005 privind cinematografia 2005 Guvernul Romaniei

Ordonanta de Urgenta nr. 33 din 4 mai 2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii

. . . . 2007 Guvernul Romaniei
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
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Anul

Titlul documentului o e Emitent
emiterii

8 Ordonanta de Urgenta nr. 23 din 5 martie 2008 privind pescuitul si acvacultura 2008 Guvernul Romaniei

9 HOTAF?ARE,? nr. 106§ d|n_10 septgn_wbrle 2008 pentru aprobarea regulilor de pregatire 2008 Guvernul Romaniei
profesionala a functionarilor publici

10 Ordonanta d_e_Urgenta) nr.22din 11 nlartle 200? pr_l_vmd infiintarea Autoritatii Nationale 2009 Guvernul Romaniei
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
Hotararea nr. 1.415 din 18 noiembrie 2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii

11 | Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea 2009 Guvernul Romaniei
acesteia

12 H.otararea nr. 3.4 din 22 ianuarie 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului 2009 Guvernul Romaniei
Finantelor Publice

13 | Hotararea nr. 652 din 27 mai 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei 2009 Guvernul Romaniei

14 I&i(rf;ninar. 226 din 9 iunie 2009 privind organizarea si functionarea statisticii oficiale in 2009 Parlamentul Romaniei
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Anul

Titlul documentului . Emitent
emiterii

Hotadrarea nr. 1502 din 2009 privind organizarea si desfasurarea recensamantului populatiei

15 ) . R A
si al locuintelor in Romania in anul 2011

2009 Guvernul Romaniei

16 | Ordonanta de Urgenta nr. 111 din 14 decembrie 2011 privind comunicatiile electronice 2011 Guvernul Romaniei

Hotararea 922 din 2011 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1502
17 | din 2009 privind organizarea si desfasurarea recensamantului populatiei si al locuintelor in 2011 Guvernul Romaniei
Romania in anul 2011

Hotdrarea nr. 1000 din 17 octombrie 2012 (*actualizata*) privind reorganizarea si
18 | functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in 2012 Guvernul Romaniei
subordinea acesteia

19 | Ordonanta de Urgenta nr. 13 din 6 martie 2013 privind serviciile postale 2013 Guvernul Romaniei

Hotararea nr. 756 din 12 octombrie 2016 (*actualizata*) privind organizarea, functionarea si
20 | atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si de modificare a Hotararii Guvernului 2016 Guvernul Romaniei
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

HOTARAREA nr. 957 din 18 august 2005 privind organizarea si functionarea Institutului

21 National de Statistica

2017 Guvernul Romaniei
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Anul

Titlul documentului o e Emitent
emiterii

29 LEGE_A CADRU nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri 2017 Parlamentul Romaniei
publice

53 Hota_rare_a_nr. 19 d||j\_12 ianuarie 2_017 privind orga_nlzarea si functionarea Ministerului 2017 Guvernul Romaniei
Mediului si de modificare a anumitor acte normative

24 Hotar_a_re_a nr._1_2_d|n ?2 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului 2017 Guvernul Romaniei
Muncii si Justitiei Sociale

25 | ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ 2019 Guvernul Romaniei
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Anexa E - Documente de implementare si raportare la nivel de sector

Anul

Titlul documentului e .. Emitent
emiterii

ORDINUL nr. 528 din 30 iulie 2009 privind stabilirea persoanelor autorizate sa identifice

contraventiile si sa aplice sanctiunile pentru contraventiile prevazute de Legea nr. 226/2009 si

de Legea nr. 422/2006 privind organizarea si functionarea sistemului statistic de comert 5009 INS

international cu bunuri, precum si pentru aprobarea modelului legal relationat cu persoanele

imputernicite, un model de procesoare - procese-verbale pentru constatarea si sanctionarea
1 contraventiilor si modelul de notificare de plata

Contract 2013 MS si INS
2

Contract de colaborare 2013 MDRAP si INS
3

Contract de colaborare 2013 MMFPSV si INS
4

Contract de colaborare 2013 MJ si INS
5

Contract 2013 MS si INS
6

Contract de colaborare 2013 MDRAP si INS
7

Contract de colaborare 2013 MMFPSV si INS
8
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Anul

Titlul documentului o e Emitent
emiterii
9 Contract de colaborare 2013 MJ si INS
10 | Protocol de cooperare 2013 INSP si INS

Actul Aditional nr. 1 la Conventia de Colaborare nr. 3155/MMFPSV si nr. 3969/INS, incheiat la
data de 20.09.2013, privind continutul si dezvoltarea actiunilor de cooperare dintre Ministerul

= Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Institutul National de Statistica, 2014 MMEFPSV: i INS
in domeniul sistemului informatic statistic

12 | Contract de colaborare 2014 ANCOM si INS

13 | Contract de colaborare 2014 MADR si INS

14 | Contract de colaborare 2014 ANCOM si INS

15 | Contract de colaborare 2014 MADR si INS

16 | Protocol de cooperare 2014 ANCPI si INS

Ordinul nr. 1082/C din 20 martie 2014 pentru aprobarea Regulamentului de Organizare si
17 | Functionare a Oficiului National al Registrului Comertului si al oficiilor Rgistrului Comertului de 2014 MJ
pe langa tribunale
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Anul

Titlul documentului emiterii Emitent

18 | Contract de colaborare 2015 APIA siINS

19 | Contract de colaborare 2015 ANPIS si INS
20 | Contract 2015 MFP, ANAF si INS
21 | Contract de colaborare 2015 DESFB si INS
22 | Contract 2015 MFP, ANAF si INS
23 | Contract de colaborare 2015 ANPIS si INS
24 | Contract 2015 MFP, ANAF si INS
25 | Contract de colaborare 2015 DESFB si INS
26 | Contract 2015 MFP, ANAF si INS
27 | Protocol de cooperare 2015 MDRAP si INS
28 | Contract 2016 MENCS si INS
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Anul

Titlul documentului o e Emitent
emiterii
29 | Contract de colaborare 2016 ANPDCA si INS
30 | Contract de colaborare 2016 ANPD si INS
31 | Contract de colaborare 2016 ANPDCA si INS
32 | Contract de colaborare 2016 ANPD si INS

Ordinul comun privind crearea unor grupuri de lucru comune pentru stabilirea modalitatii de
33 | colectare si procesare a datelor pentru a produce statistici oficiale privind educatia si 2016 MENCS si INS
formarea profesionala

34 | Protocol de cooperare 2016 ANRSPS si INS

Actul Aditional nr. 2 la Conventia de Colaborare nr. 3155/MMFPSV si nr. 3969/INS, incheiat la
data de 20.09.2013, privind continutul si dezvoltarea actiunilor de cooperare dintre Ministerul

3 Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Institutul National de Statistica, 2017 MMEFPSV: i INS
in domeniul sistemului informatic statistic

36 | Institutul National de Statistica, Raport Anual pentru anul 2017 2017 INS

37 | Protocol de cooperare 2017 ME si INS

38 | Institutul National de Statistica, Raport Anual pentru anul 2017 2017 INS
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Anul

Titlul documentului o e Emitent
emiterii

39 Ordinul nr. 10 din 31 ianuarie 2017 pentru aprobarea Regulamentului de Organizare si 2017 MAI
Functionare a aparatului propriu al Inspectoratului General pentru Imigrare

40 | Institutul National de Statistica, Raport Anual pentru anul 2018 2018 INS
Regulamentul nr. 160 din 8 ianuarie 2018 privind organizarea si functionarea Administratiei

41 . . . 2018 MJ
Nationale a Penitenciarelor

42 | Analiza satisfactiei utilizatorilor de date statistice 2019 INS

43 | Contract de colaborare 2019 APIA siINS

44 | Contract de colaborare 2019 ANSVSA si INS

45 | Contract de colaborare 2019 ANSVSA si INS

46 | Raport privind rezultatele cercetarii relationate cu cadrul de evaluare a statisticilor oficiale 2019 INS

47 | Norme privind confidentialitatea datelor statistice 2013? INS

48 | Linii directoare privind calitatea pentru Statisticile Oficiale din Romania INS
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Anexa 2

RGA2020
- Motivarea colectarii datelor de la toate exloatatiile agricole -
(colectare cuprinzatoare pentru caracteristicile si modulele de baza)

Recensamantul general agricol este una dintre operatiunile statistice cele mai extinse
pentru colectarea, procesarea si diseminarea datelor privind structura agriculturii.
Principalul obiectiv al recensamantului este de a oferi date corecte, cuprinzatoare si
comparabile la nivel international cu privire la numarul de exploatati agricole, suprafata
totala de teren folosit pentru agricultura, numarul de animale in functie de specie,
persoanele care au desfasurat activitati agricole, adaposturile de animale si gestionarea
dejectiilor animaliere si dezvoltarea rurala. Datele statistice privind structura exploatatiilor
agricole sunt folosite de diversi beneficiari (de la administratia publica si privata, la mediul
universitar, de cercetare, etc.) pentru a evalua situatia agriculturii nationale, a monitoriza
tendintele si modificarile in structura exploatatiilor agricole, a modela impactul evolutiilor
externe sau al propunerilor de politici.

Programul de anchete europene privind structura exploatatiilor agricole, care s-a
desfasurat in cadrul Uniunii inca din anul 1966, trebuie sa fie continuat pentru a analiza
tendintele in structura exploatatiilor agricole si a oferi baza de cunostinte statistice
necesara pentru proiectarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
politicilor conexe, in special a politicii agricole comune (PAC), inclusiv a masurilor de
dezvoltare rurala, precum si a politicilor Uniunii privind mediul inconjurator, reducerea si
adaptarea la schimbarile climatice si terenul si utilizarea terenului; obiective de dezvoltare
durabila (ODD).

Colectarea datelor statistice, in special cu privire la structura fermelor, trebuie sa aiba ca
obiectiv, printre altele, sa alimenteze procesul decizional cu date actualizate pentru
viitoarele reforme PAC.

Pentru a actualiza registrele de baza ale exploatatiilor agricole si celelalte informatii
necesare pentru stratificarea esantioanelor, trebuie sa fie efectuat un recensamant al
exploatatiilor agricole in cadrul Uniunii, cel putin la fiecare zece ani. Cel mai recent
recensamant a avut loc in anul 2010.

Statele Membre ar trebui sa urmareasca, pe cat posibil, modernizarea metodelor de

colectare a datelor privind exploatatiile agricole, cu promovarea utilizarii solutiilor digitale
in acest scop.
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Recensamantul General Agricol din 2010 (RGA 2010)

Cel mai recent recensamant general agricol a fost efectuat pentru anul de referinta 2010,
in baza Regulamentului (EC) Nr. 1166/2008 al Parlamentului European si al Consiliului.
Datele au fost colectate prin metoda PAPI, in baza interviurilor fata in fata in cazul
exploatatiilor agricole fara personalitate juridica si prin auto-inregistrare, pentru
exploatatiile agricole cu personalitate juridica.

Unitatea de observare a fost exploatatia agricola, iar aria de acoperire a cuprins toate
exploatatiile agricole definite de regulament. Modalitatea de colectare a fost ,la puncte
de lucru”, exploatatiile agricole (asa cum sunt definite de regulament) fiind ulterior
reconstituite, In baza CNP-ului in cazul exploatatiilor agricole fara personalitate juridica,
respectiv in baza CUI-ului, in cazul fermelor cu personalitate juridica.

Aproximativ 30000 de enumeratori (recenzori), aproximativ 5000 de enumeratori
(recenzori) sefi si aproximativ 1320 coordonatori au fost folositi pentru a colecta datele.
Pentru introducerea datelor PAPI in format electronic, au fost folositi 450 de operatori de
calculator pentru o perioada de aproximativ 10 luni, iar pentru control logic, procesarea si
validarea rezultatelor, aproximativ 270 de angajati temporari (la nivel teritorial si central)
pe o perioada de doi pana la trei ani.

Recensamantul General Agricol din 2020 (RGA 2020)

Strategia europeana privind statisticile agricole in perspectiva anului 2020 si ulterior a
generat nevoia de a avea un nou cadru legal pentru statistici agricole integrate, care a fost
adoptat in anul 2018 si este format din:
- Regulamentul (UE) 2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind statisticile integrate referitoare la ferme si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr. 1337/2011, publica in JOUE din 7
august 2018;
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1874 al Comisiei din 29 noiembrie
2018 privind datele care trebuie furnizate in perspectiva anului 2020, in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile integrate referitoare la ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
1166/2008 si (UE) nr. 1337/2011, in ceea ce priveste lista variabilelor si descrierea
acestora, publicat in JOUE din 30 noiembrie 2018.

Spre deosebire de rundele anterioare, pentru runda din anul 2020 a recensamantului
general agricol propunem modernizarea metodei de colectare a datelor prin trecerea de
la metoda PAPI la metoda CAPI (interviu fata-in-fata asistat de computer, atat pentru
fermele fara personalitate juridica, dar si pentru cele cu personalitate juridica).
Chestionare electronice inteligente instalate pe echipamente IT portabile (tablete) vor fi
folosite pentru a colecta CAPI. Colectarea electronica a datelor va permite si obtinerea
informatiilor statistice de referentiere geografic3, la nivel de griduri de 1 km?, o cerinta
impusd pentru prima oard, sub aceasta formd, de cdtre noul Regulament (UE) 2018/1098.

Noua maniera de organizare a recensamintelor presupune implementarea unui nou sistem
informatic integrat pentru colectarea, stocarea, procesarea si diseminarea rezultatelor,
care implica achizitia unui numar adecvat de echipamente tehnice si de IT pentru a asigura
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producerea de indicatori statistici, Tnsa si protectia si confidentialitatea datelor in toate
etapele recensamantului. Sistemul informatic integrat va fi proiectat pentru a servi atat
rundei de recensamant general agricol din anul 2020 cat si rundei din anul 2021 a
recensamantului populatiei si al locuintelor, dar si pentru productia de statistici inter-
recensamant privind agricultura, populatia si migratia.

in acelasi timp, modernizarea colectdrii datelor (colectare electronici bazatd pe
chestionare inteligente) reduce numarul de recenzori - de la aproximativ 30.000 (metoda
PAPI) la aproximativ 20.000 (metoda CAPI), eliminand personalul necesar pentru a
introduce datele pe hartie in formatul electronic si pentru depanare (aproximativ 450 de
persoane).

Obligatiile Statelor Membre privind colectarea si transmiterea rezultatelor catre Eurostat
Conform Regulamentului (UE) 2018/1091 pentru anul de referinta 2020, Statele Membre
vor colecta si pune la dispozitie:
- caracteristici structurale de baza (,,date de baza”) - 184 variabile, prin colectarea
exhaustiva din exploatatiile agricole situate deasupra pragurilor regulamentului si
pe baza de esantion, daca pragurile nu sunt acoperite
- caracteristici relationate cu urmatoarele trei module, bazate pe esantion:
- forta de munca si alte activitati generatoare de venituri (30 de variabile)
- dezvoltarea rurala (15 variabile)
- adaposturile pentru animale si gestionarea dejectiilor animaliere (70 de variabile).
- codul celular pentru gridul din unitatile statistice INSPIRE de 1 km? pentru utilizare
pan-europeana corespunzatoare locatiei fermei.

Statele Membre vor pune la dispozitie date reprezentative pentru exploatatiile agricole si
unitatile agricole cu teren comun care respecta cel putin unul dintre pragurile fizice, cu
conditia ca ele sa acopere cel putin 98% din zona agricola unificata (OR) - excluzand
gradinile familiale - si 90% din unitatea de animale mari (LU).

n cazul in care acoperirea de cel putin 90% a OR (excluzand gradinile familiale) si 98% din
UVM nu este asigurata, Statele Membre vor extinde cadrul prin stabilirea unor praguri mai
mici decéat cele prevazute de regulament, pana cand este indeplinita conditia de acoperire.

Conform RGA 2010, in Romania existau 3.859.043 exploatatii agricole, acoperind
aproximativ 33% din numarul total de exploatatii agricole din UE. Dintre acestea, doar
1.369.492 exploatatii depaseau cel putin unul dintre pragurile prevazute de Regulamentul
(UE) 2018/1091, fara sa respecte insa conditiile minime de acoperire pentru OR sau UVM.

n consecintd, conform regulamentului, Romania va trebui sa extinda cadrul, astfel incat
sa asigure gradul minim de acoperire pentru OR sau UVM, folosind un esantion de cel putin
10% din numarul de exploatatii agricole ce raman in afara cadrului (adica, 10% din
2.489.551 ferme).

Conform tabelului 1, pentru a respecta prevederile Regulamentului (UE) 2018/1098, runda

din anul 2020 a recensamantului general agricol ar putea colecta date de la aproximativ
42% din numarul total de exploatatii agricole, date care urmeaza sa fie extinse (prin
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metode statistice specifice) pentru caracteristicile structurale de baza ale restului fermelor
din afara cadrului.

Tabelul 1.
Numarul % din totalul Acoperire Acoperire
exploatatiilor SAU (%) UVM (%)
Exploatatii din
INTERIORUL 1.369.492 35,5 86,95 88,04
GRIDULUI
Exploatatii din
AFARA GRIDULUI 2.489.551 64,5 Aproximativ 250.253
exploatatii
= esantion de maxim 10%
dintre care: 248.955 10,0 pentru a asigura minim 98%

acoperire pentru SAU si UMV

Exploatatii totale

3.859.043 100,0 100,0 100,0
dintre care
recenzate 1.618.447 41,9 >98% >98%
conform Reg.
2018/1098

Sursa: RGA 2010

Statele Membre pot cerceta in mod exhaustiv exploatatiile agricole din afara CADRULUI
(situate sub pragurile specificate de Reg. (UE) 2018/1098), in baza nevoile care apar pentru
anumite caracteristici de interes national (de exemplu, proprietate asupra terenului, in
functie de cetdtenie/nationalitate, indicatori de profil teritorial, suprafata agricold
neutilizata, informatii necesare pentru statistici de preturi agricole, inclusiv variabile
cerute de MADR), care sunt reprezentative doar prin acest tip de colectare.

Avantaje si riscuri

Colectarea datelor care respecta strict prevederile Regulamentului (UE) 2018/1098 are
avantajul costurilor de colectare a datelor cu aproximativ 50% mai mici, ce rezulta din
nevoia de a avea un numar mai mic de recenzori, recenzori sefi si coordonatori, mai putin
personal temporar angajat la nivel teritorial si central, o perioada de validare mai scurta,
un numar mai mic de dispozitive portabile (tablete), insa, Tn acelasi timp, prezinta o serie
de dezavantaje importante, precum:
- aproape 60% din numarul de exploatatii agricole din Romania nu ar fi verificate,
un aspect negativ daca este coroborat cu lipsa de surse de date administrative care
mi-ar permite sa evaluez modificarile structurale la nivel de ferma ca intreg;
- In absenta surselor de date administrative curente si complete, datele statistice
colectate ar trebui sa fie extinse (la intreaga populatie statistica) folosind baza de
date REXA, ceea ce ar putea distorsiona rezultatele statistice obtinute. Baza de date
REXA a fost formata cu datele de la RGA 2010 si partial actualizata cu datele de la
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ASA 2013 si ASA 2016, insa poate sa nu corespunda pe deplin cu structura curenta

a exploatatiilor agricole roméne;

- calitatea rezultatelor RGA 2020 influenteaza direct calitatea bazei de date REXA,

care va oferi cadrul de esantionare pentru intreaga cercetare statistica din

agricultura in urmatorii 10 ani (inclusiv ASA 2023 si ASA 2026);

- calitatea rezultatelor RGA 2020 influenteaza direct politicile nationale din

domeniu, rezultatele cercetarilor si analizelor efectuate de diferiti beneficiari, etc.;

- reducerea relevantei rezultatelor in profil teritorial (regional, judetean), pentru

ca:
In baza definitiei exploatatiei agricole din regulament, a modalitdtii de
completare a chestionarului statistic si a modalitatii de stabilire a fermelor
care sd fie revizuite (selectivd si neexhaustivd), INS poate oferi date in profil
teritorial doar in baza criteriului privind localizarea exploatatiei agricole (de
exemplu, dacd o exploatatie agricold are puncte de lucru in mai multe
judete, datele statistice colectate vor fi atribuite judetului in care este
localizatd in functie de ponderea activitdtii agricole celei mai importante).

Discutiile cu utilizatorii de date statistice din partea INS, a departamentelor
statistice teritoriale si a Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, au
condus la identificarea nevoii de a avea caracteristici nationale, care sunt in
mod special relevante doar in cazul colectdrii de date de la toate
exploatatiile agricole (pentru cd nu reprezintd criterii de esantionare si nu
sunt reprezentative, prin extindere, in cazul colectdrii selective). Astfel,
pentru a acoperi aceste nevoi, este necesar:
e sd fie colectate informatii care permit procesarea datelor pe
judete/regiuni referitor la suprafetele cultivate cu principalele
recolte si animale (principalele specii), dupd limitele teritoriale ale
judetelor,
e furnizarea altor variabile necesare pentru statisticile preturilor
agricole si politicile agricole nationale.
- cereri de variabile nationale, in plus fata de cele 299 variabile prevazute de
regulament Tn trasaturile si modulele structurale de baza, majoritatea fiind
reprezentative doar in contextul colectarii exhaustive de date (de la toate unitatile
de observare).

Tinand cont de avantajele si dezavantajele prezentate, propunem ca in cadrul rundei
pentru anul 2020 a recensamantului general agricol, colectarea datelor sa fie efectuata:
- intre februarie si aprilie 2021, pentru a evita suprapunerea actiunii de verificare
cu activitatile electorale din anul 2020, actiuni in care este implicat personalul de
statistica de la nivel teritorial si central, iar STS poate Imprumuta aproape toate
tabletele necesare pentru colectarea datelor gratuite;
- folosirea metodei CAPI (interviu fata-in-fata asistat de computer);
- In mod exhaustiv (de la toate unitatile de observare) pentru caracteristici si
module structurale de baza.
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Anexa 3

Rezumatul rezultatelor analizei surselor administrative furnizate de Regulamentul UE 2018/1091 (pentru RGA 2020 si ASA 2023 si 2026)

Sursa administrativa

Variabile de interes

Observatii/
constrangeri

Sistemul Integrat de
Administrare si
Control (IACS)

- gestionat de APIA

Regulamentul (UE) nr.
1307/2013 al PE si al
Consiliului din 17
decembrie 2013 de
stabilire a unor norme
privind pldtile directe
acordate fermierilor
prin scheme de sprijin
in cadrul politicii
agricole comune

Suprafetele cultivate si
efectivul de animale

Acopera doar:

29,0% din numarul de exploatatii agricole RGA 2010
23,0% din variabile si

76,2% din suprafata agricola utilizata

Definitia variabilelor nu este intotdeauna identica

Animalele sunt inregistrate pe grup total, nu in
functie de structura

Gradul de acoperire nu satisface cerintele
Regulamentelor in vigoare (98% din suprafata
agricold utilizata, respectiv 98% din Unitatea de
Vite Mari), pentru ca IACS include doar exploatatiile
agricole care primesc subventii

n multe cazuri, CNP din IACS nu corespunde cu cel
din REXA, intrucéat persoane care aplica pentru
subventii nu este Intotdeauna seful exploatatiei.

Exploatatiile agricole sunt clasificate diferit, de
exemplu: o serie de exploatatii apar in IACS ca
exploatatii cu personalitate juridica, desi, conform

uuuuu

juridica, adica PFA-uri, intreprinderi familiale.

Tn multe cazuri, suprafetele exploatatiilor sunt
impartite sau supraevaluate in scopul accesarii
fondurilor.

Trebuie sa fie folosit:

Pentru a identifica exploatatiile agricole Tn mai multe
surse

- CNP pentru exploatatiile agricole fara personalitate
juridica

- CUl pentru cele cu personalitate juridica, pentru ca nu
exista un indicator unic intre sursele administrative si
REXA (Registrul Statistic al Exploatatiilor Agricole
gestionat de INS).
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Sursa administrativa

Variabile de interes

Observatii/
constrangeri

Registrul Operatorilor
de Agricultura
Ecologica
(Regulamentul (CE)
nr.834/2007 al
Consiliului privind
productia ecologica si
etichetarea produselor
ecologice)

Suprafete cultivate
ecologic si animale
crescute ecologic

Variabilele cercetate privind agricultura ecologica
sunt acoperite si reprezintd aproximativ 7% din
numarul total de variabile colectate de RGA 2020.

Registrul Viticol
gestionat de Oficiul
National al Viei si al
Produselor Vitivinicole
Regulamentul (UE)
nr.1308/2013 al PE si
al Consiliului de
instituire a unei
organizdri comune a
pietelor produselor
agricole (art. 145
Registrul plantatiilor
viticole si inventarul
privind potentialul de
productie)

Variabilele cercetate referitor la suprafetele viticole
sunt acoperite.

Baza de date nu a fost actualizata de la momentul
creadrii sale si pana in prezent.

Exista 3621 de inregistrari cu CNP proprietar=0
Exista 3551 de inregistrari cu ID (identificator)
proprietar =0

Exista 3666 de inregistrari cu CNP cultivator =0
Exista 3866 de inregistrari cu Data plantarii=0

Exista 4064 de inregistrari cu suprafata plantata =0
Exista 4064 de inregistrari cu numele proprietarului
necompletat

Exista 4276 de inregistrari cu numele cultivatorului
(exploatatiei) necompletat

Exista 124552 de inregistrari care nu au explicit codul
soiului cultivat pe suprafata plantata. Informatiile sunt
furnizate sub forma unui sir de caractere, specificand
numele varietatii si procentul din suprafata totala
plantata corespunzator acelei varietati. De exemplu:
Aligote30%;Merlot50%;Cabernet20%
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Sursa administrativa

Variabile de interes

Observatii/
constrangeri

Sistemul National de
inregistrare si
Identificare a
Animalelor

Regulamentul (CE) nr.
1760/2000 al
Consiliului si al PE de
stabilire a unui sistem
de identificare si
inregistrare a
bovinelor

Regulamentul (CE) nr.
21/2004 al Consiliului
de stabilire a unui
sistem de identificare
si de inregistrare a
animalelor din speciile
ovind si caprind

Exista diferente foarte mari intre datele din SNIIA si
datele INS, colectate prin cercetari statistice,
respectiv datele MADR.

Utilizarea datelor din SNIIA ca sursa administrativa
pentru statisticile privind efectivele de animale nu
este posibila pana cand motivele acestor diferente
nu vor fi explicate de catre ANSVSA.

- Proprietarul Bazei de Date nu este ANSVSA (institutie
care raspunde de acest registru
- Calitatea datelor este influentata de dezinteresul sau
interesul proprietarilor pentru a declara animalele
- Subventia directa se acorda pe o perioada de 5 ani,
fermierii care cumpara animale in acest interval nu
primesc subventii
- Scroafele de prasila sunt foarte putine in comparatie
cu alte categorii de porcine, deoarece o parte din
animale sunt importate
- Efectivele de animale nu sunt detaliate pe aceleasi
categorii ca cele din statistica agricola

ALTE REGISTRE - neprevazute de Regulamentul (UE) 2018/1091

Registrul Unic de
Identificare (RUI)

- gestionat de APIA

Date de identificare a
fermierilor

- nu exista un identificator unic care sa permita
realizarea legaturii dintre Registrul Statistic al
Exploatatiilor Agricole (REXA) si RUI

Lista cu evidenta fermierilor care au aplicat pentru
subventii indiferent de tipul de subventie si anul de
depunere.
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Sursa administrativa

Variabile de interes

Observatii/
constrangeri

Beneficiari ai
Masurilor de
Dezvoltare Rurala

Variabilele cercetate privind dezvoltarea rurala sunt
acoperite si reprezintd cca. 7% din numarul total al
variabilelor colectare prin RGA 2020.

Registrul Agricol (RA)

MADR, MAI, Primarii
(format hartie)
ANCPI (aplicatie IT
RAN)

Indicatorii statistici
cuprinsi in registru

- Unitatea de observare nu este cea stabilita prin
Regulament (vezi observatiile Eurostat la RGA
2010), reprezentand doar o parte din exploatatia
agricol3, inregistrarea fiind facuta dupa principiul
proprietatii si nu al utilizarii

- Nu intotdeauna persoana inregistrata in Registrul
agricol dupa principiul proprietatii, este aceeasi cu
cea care utilizeaza suprafata agricola si este cap al
exploatatiei agricole

- variabilele cuprinse in registrul agricol nu raspund,
n totalitate, cerintelor Regulamentului UE
2018/1091 de realizare a recensamantului general
agricol.

'- Nu intotdeauna este completat/actualizat la
termenele prevazute in Normele de completare”

- Sunt multe institutii implicate in realizarea acestui
registru, fapt ce ingreuneaza colaborarea si
adoptarea acestuia.

Proiectul Registrului agricol 2020-2027 pentru
incarcarea Registrului Agricol National a demarat in
luna iulie 2019, la initiativa ANCPI in calitate de
gestionar al aplicatiei RAN. MAI, prin Institutia
Prefectului, asigura completarea si actualizarea
Registrului agricol, INS este unul dintre beneficiari.

- Ar fi foarte utile poate sectorizarea si monitorizarea
evolutiei numarului de exploatatii agricole

' - Conform legislatiei in vigoare RA este prevazut a se
tine in format electronic din anul 2018.

'- Grad incarcare RAN (electronic) - % din numarul de
primarii conectate

-2% pentru anul 2017;

-20% pentru anul 2018;

-10% pentru anul 2019.

La data de 15.01.2020

- 1581 primarii conectate la RAN (din circa 3200
primarii/UAT-uri)

- 20 %GOSPODARII PENTRU CARE PRIMARIILE
CONECTATE LA RAN AU INCARCAT DATE TN ANUL 2019

INS nu a primit acces la RAN (utilizator si parola) pentru
a evalua structura datelor incarcate si posibilitatile de
utilizare, chiar daca incarcarea este partiald). Nu
cunoastem daca marcajul de incarcare date inseamna
ca au fost incarcate toate campurile pentru o
gospodarie sau doar o parte dintre acestea).
Alternativa RAN este Registrul agricol pe hartie, tinut de
primaria fiecarei UAT in parte.
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Sursa administrativa

Variabile de interes

Observatii/
constrangeri

- Scopul Registrului agricol este de a asigura
informatiile necesare la nivel de UAT (primarie)
pentru proprietari, nu pentru utilizatori, conform
cerintelor Regulamentului

Registrul Electronic al
Nomenclaturii Stradale
RENNS

Nomenclatura stradala
cu adresele aferente
(inclusiv ale
exploatatiilor agricole)

Registrul Titlurilor de
Proprietate
RTP

Posibil de utilizat pentru
validarea anumitor
variabile colectate

Registrul Electronic al
Limitelor Unitatilor
Administrativ
Teritoriale

RELUAT

Util in actiunea de
sectorizare si de stabilire
a sectoarelor
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Sursa administrativa

Rezultatul analizei - pentru anul de referinta 2013

Observatii/constrangeri

Sistemul Integrat de Administrare si
Control (IACS)

- gestionat de APIA

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al PE
si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor norme privind plétile
directe acordate fermierilor prin scheme
de sprijin Tn cadrul politicii agricole
comune

Acesta cuprinde doar:

29,0% din numarul de exploatatii agricole

23,0% din variabile si

76,2% din suprafata agricola utilizata

Definitia variabilelor nu este intotdeauna identica

Animalele sunt inregistrate pe grup total, nu in functie
de structura

Gradul de acoperire nu satisface cerintele
Regulamentelor in vigoare (98% din suprafata agricola
utilizata, respectiv 98% din Unitatea de Vite Mari),
pentru ca IACS include doar exploatatiile agricole care
primesc subventii.

In multe cazuri, CNP din IACS nu corespunde cu cel din
REXA, intrucéat persoane care aplica pentru subventii nu
este intotdeauna seful exploatatiei.

Exploatatiile agricole sunt clasificate diferit, de exemplu:
o serie de exploatatii apar in IACS ca exploatatii cu
personalitate juridica, desi, conform denumirii lor, sunt
unitati fara personalitate juridica, adica PFA-uri,
intreprinderi familiale.

In multe cazuri, suprafetele exploatatiilor sunt impartite
sau supraevaluate in scopul accesarii fondurilor.

Nu exista un identificator unic intre
sursele administrative si REXA
(Registrul Statistic al Exploatatiilor
Agricole gestionat de INS).

Pentru identificarea exploatatiilor
agricole in mai mule surse trebuie
utilizat:

-CNP-ul pentru exploatatiile
agricole fara personalitate juridica
W

]

-CUI-ul pentru cele cu
personalitate juridica.
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Sursa administrativa

Rezultatul analizei - pentru anul de referinta 2013

Registrul Operatorilor de Agricultura
Ecologica

(Regulamentul (CE) nr.834/2007 al
Consiliului privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice)

Variabilele cercetate privind agricultura ecologica sunt
acoperite si reprezinta aproximativ 7% din numarul total
de variabile colectate de RGA 2020.

Beneficiari ai Masurilor de Dezvoltare
Rurala

Variabilele cercetate privind dezvoltarea rurala sunt
acoperite si reprezinta cca. 7% din numarul total al
variabilelor colectare prin RGA 2020.

Registrul Viticol

Regulamentul (UE) nr.1308/2013 al PE
si al Consiliului de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor
agricole (art. 145 Registrul plantatiilor
viticole si inventarul privind potentialul de
productie)

Variabilele cercetate referitor la suprafetele viticole sunt
acoperite.

Sistemul National de Inregistrare si
Identificare a Animalelor!(!
U

Exista diferente foarte mari intre datele din SNIIA si
datele INS, colectate prin cercetari statistice, respectiv
datele MADR.

Observatii/constrangeri
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Sursa administrativa

Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al
Consiliului si al PE de stabilire a unui
sistem de identificare gi inregistrare a
bovinelor ...

Regulamentul (CE) nr. 21/2004 al
Consiliului de stabilire a unui sistem de
identificare si de inregistrare a
animalelor din speciile ovina gi capriné

Rezultatul analizei - pentru anul de referinta 2013

Utilizarea datelor din SNIIA ca sursa administrativa
pentru statisticile privind efectivele de animale nu este
posibila pana cand motivele acestor diferente nu vor fi
explicate de catre ANSVSA.

Observatii/constrangeri
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Ponderea in numarul total de exploatatii agricole din UE (%)

Roménia 33,5
Polonia 13,2
Italia 9,3
Spania 8,9
Grecia 6,5
Ungaria 4,5
Franta 4.4
21 de State Membre 26,4

ROMANIA

- 3,422,026

exploatatii

agricole[3

3.5%
POLONIA -
SPANIA - 1,429,010
965,000 exploatatii
exploatatii exploatatii agricole[1
agricole([8. agricole[9. 3.2%
9% 3%

Ponderea in numarul total de exploatatii agricole
din UE (%)

Romania

21 State
Membre 314%
Franta 24,8%
4,1%

Ungaria
4,2%
Polonia
Grecia 12’3%

- 108D3Nia
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ROMANIA - 3.422.026 exploatatii agricole 335
POLONIA - 1.429.010 exploatatii agricole 13,2
ITALIA - 1.010.330 exploatatii agricole 9,3
SPANIA - 965,000 exploatatii agricole 8,9
24 State Membre - 3.807.000 exploatatii agricole 35,1

Tara Ponderea T_r_1 nur_nérul t_otal de Ponderea in suprafata agricola
’ exploatatii agricole din UE a UE
Franta 4,36 1591
Spania 8,90 13,36
Regatul Unit 1,70 9,81
Germania 2,63 9,58
Polonia 13,18 8,26
Romania 33,48 7,49
Italia 9,32 6,94
Irlanda 1,29 2,84
Grecia 6,54 2,79
Ungaria 4,53 2,67
Bulgaria 2,35 2,67
Portugalia 2,44 2,09
Republica Ceha 0,24 2,00
Suedia 0,62 1,74
Lituania 1,58 1,64
Austria 1,30 1,56
Danemarca 0,36 1,50
Finlanda 0,50 1,29
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Slovacia 0,22 1,09
Letonia 0,75 1,08
Olanda 0,62 1,06
Croatia 1,45 0,90
Belgia 0,35 0,75
Estonia 0,18 0,55
Slovenia 0,67 0,28
Luxemburg 0,02 0,08
Cipru 0,33 0,06
Malta 0,09 0,01
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Competenta face diferenta!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
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