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Raport sinteza privind

Activitatea A7. Introducerea de instrumente moderne pentru producerea de
statistici oficiale - componenta GIS

Conform Cod SIPOCA 598/Cod MySMIS 127577/Nr. contract de finantare
430/17.09.2019, Activitatea A7. ,lIntroducerea de instrumente moderne pentru
producerea de statistici oficiale” a inceput in luna septembrie 2019, avand mai multe
componente, printre care si cele legate de GIS pentru Recensamantul general Agricol
2020 (RGA2020) si pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2021 (RPL2021)
(componta cu termen de finalizare februarie 2023).

Romania a organizat si pregatit Recensamantul general Agricol 2020 (RGA2020)
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2021 (RPL2021), luand in considerare
prevederile Regulamentelor europene pentru fiecare dintre cele doua recensaminte.

Activitatea A7 - componenta GIS a jucat un rol foarte important in pregatirea fiecaruia
dintre cele doua recensaminte, precum si in partea dedicata diseminarii rezultatelor la
nivel de grid cu suprafata de 1 km?.

Activitatea 7 - componenta GIS a avut, la randul sau, mai multe subcomponente:
e dezvoltarea aplicatiei WebGlIS pentru actualizarea si culegerea datelor necesare;

e actualizarea datelor de intrare pentru RGA2020, dar si pentru RPL2021
(nomenclatorul stradal: denumiri de artere si numere administrative aferente
arterelor, pentru localizarea locuintelor);

e sectorizarea pentru RPL2021 (Output 7C);
e pregatirea datelor si verificarea functionarii lor pe aplicatia de recenzare CAPI;

o verificarea si corectarea datelor cu privire la adrese culese in cadrul
recensamantului in etapele CAWI/CAPI.
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Toate subcomponentele de mai sus au fost realizate de specialistii din cadrul echipei
de implementare in stransa colaborare cu expertii Bancii Mondiale (BM), sub cerinta
RAS “Recomandari si bune practici pentru implementarea unui sistem de
management al datelor pentru datele geospatiale si sectorizarea efectiva din cadrul
RPL2021” / “Recommendations and best practices for implementing a data
management system for PHC2021 geo-spatial data and the actual sectorization.
Componenta de sectorizare face parte din livrabilele din cadrul Acordului de servicii de
asistenta tehnica rambursabile (RAS) privind Consolidarea Sistemului Statistic National
(P167217). Proiectul a fost implementat de Institutul National de Statistica (INS) cu
sprijinul Bancii Mondiale (BM).

Aceasta activitate s-a desfasurat pe parcursul a mai mult de doi ani, in mai multe
iteratii, care au urmat procesul de pregatire si implementare al RPL2021 si amanat cu
15 luni (incluzand reprogramarea in 2022 a RPL din cauza pandemiei de COVID19, pe
baza deciziei CCRPL2021 si conform OUG 19/2020 privind organizarea si efectuarea
RPL cu modificarile si completarile ulterioare). Motivele amanarii au constat in
imbunatatirea metodologiei, avand in vedere situatia reala a bazelor de date (locuinte
si drumuri) si imbunatatirea acestora, avand in vedere modul in care RPL2021 a aplicat
sectorizarea in timpul operatiunilor de colectare a datelor in teren si tinand cont de
rezultatele RPL runda 2021. imbunatitirile au abordat deficientele datelor si
necesitatea adaptarii metodologiei de sectorizare in asa fel incat sa poata prelucra
datele care nu indeplinesc cerintele specificate pentru un proces automatizat
(prezentat in continuare in acest raport) observate in setul de date final inainte de a
incepe RPL (care a avut imbunatatiri semnificative fata de primul set de date testat,
dar, totusi, a avut inca limitari, inerente unui proces dinamic de actualizare).

Pentru realizarea cu succes a RPL2021 a fost necesar, intr-o prima faza, sa se realizeze
actualizarea nomenclatorului stradal care a stat la baza intregului recensamant al
Populatiei si al Locuintelor 2021.

S-a creat si implementat o aplicatie WebGIS ce a oferit un instrument specialistilor INS
si DTS, care a ajutat in activitatile de culegere/validare/stocare a datelor geospatiale
referitoare nomenclatorul stradal si a numerelor administrative, pentru pregatirea
infrastructurii care a stat la baza recensamintelor (general agricol si al populatiei si
locuintelor) din runda 2020. Aplicatia va fi utila si la alte activitati ulterioare, in
perioada intercenzitara, avand in vedere evolutia localitatilor si a nevoii continue de
actualizare a acestor seturi de date.
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Principalele contributii ale echipei INS, la realizarea lucrarilor din activitatea A7
componenta GIS pentru:

RGA2020, au vizat:
evaluare date GIS si WebGlS, evaluare coordonate GIS din baza de date APIA;

analiza, verificarea, validarea coordonatelor GIS colectate la RGA2020 si
imputarea datelor necolectate, din alte surse;

analiza si tratarea cazurilor speciale de localizare a exploatatiilor agricole
pentru care au fost colectate date RGA2020 in vederea asigurdrii coordonatelor
GIS si a incadrdrii pe griduri statistice;

verificare si testare aplicatie determinare griduri pe baza coordonatelor GIS
atribuite explotatiilor agricole (colectate sau imputate) pe serverul Bancii
Mondiale; testare si tratare cazuri speciale;

verificarea corectitudinii si completitudinii codurilor grid de 1km2 alocate
exploatatiilor agricole prin utilizarea aplicatiei privind geo-referentierea
exploatatiilor agricole in unitdti statistice de tip grid, in mai multe iteratii, in
functie de fluxul de actualizare a aplicatiilor pe baza observatiilor furnizate in
urma testdrilor; comparatii coduri INSPIRE pentru localizarea corecta a
exploatatiilor agricole;

constituirea bazei de date a exploatatiilor agricole cu coordonate griduri (nivel
de judet). Conform Regulamentului (UE) 2018/1091, in setul de variabile
obligatorii care se transmit la Eurostat, pentru fiecare exploatatie agricola
trebuie inclus si codul celulei retelei de unitati statistice Inspire de 1 km? pentru
utilizare paneuropeana corespunzator localizarii fermei. Pentru alocarea acestui
cod, fiecare exploatatie agricola a trebuit geo-referentiata, fiindu-i alocate
coordonate GIS (latitudine si longitudine) aferente localizarii.

pentru RPL2021, au vizat:

a) Dezvoltarea aplicatiei WEBGIS pentru actualizarea si culegerea datelor
necesare:

analiza si identificarea functionalitatilor aplicatiei WEBGIS si definirea caietului
de sarcini;

CONRENA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e
(y---

WWW.pocCa.ro



UNIUNEA EUROPEANA

X o
*

*

* *
* oy Kk

Fondul Social European

<

Instrumente Structurale

*

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! 2014-2020

evaluarea propunerilor tehnice depuse la procedura ,,SERVICII DE DEZVOLTARE
SOFTWARE PENTRU STATISTICI (dezvoltare statistici georeferentiate - aplicatie
WebGlS)”

analiza, verificarea si pregatirea datelor ce au fost incarcate in baza de date a
aplicatiei WebGlISs

Analiza, testarea/verificarea aplicatiei WebGlS creata in cadrul proiectului;

realizarea de instruiri cu specialistii DTS pentru prezentarea aplicatiei WebGlS
si a procedurii de lucru de actualizare a datelor prin intermediul aplicatiei;

asistenta tehnica acordata DTS-urilor ( mesaje scrise si telefonice) cu privire la
utilizarea aplicatiei WebGIS cat si cu privire la implementarea procedurii de
actualizarea a datelor de intrare (activitatea realizata pe toata perioada
derularii activitatii A7);

creare de scripturi SQL (bd postgresql) pentru generarea rapoartelor de

activitate pentru utilizatorii WebGis;

moduri de rezolvare a situatiilor particulare identificate in procesul de
actualizare a nomenclatorului stradal si a numerelod administrative - cu ajutorul
aplicatiei WebGlIS;

b) Actualizarea datelor de intrare (nomenclatorul stradal: denumiri de artere si
numere administrative aferente arterelor):

analiza si identificarea erorilor din datelor existente care contin informatii cu
privire la strazi in vederea intocmirii unui nomenclator stradal pentru
recensamantul 2021;

stabilirea etapelor de lucru pentru corectarea /actualizarea in detaliu a datelor
necesare pentru realizarea recensamantului 2021;

creare de scripturi python pentru corectarea automata si actualizarea datelor
geospatiale existente;

verificarea, actualizarea prin procedee automatizate a bazei de date geospatiale
a nomenclatorului stradal care a stat la baza RPL;

dezvoltare metodologii de lucru pentru pentru verificarea si actualizarea
nomenclatorului stradal. Procedura folosita de directiile teritoriale de statistica;
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e imbunatatirea fluxului de lucru pentru actualizarea/corectarea nomenclatorului
de artere atunci cand a fost cazul sau cand s-au intalnit situatii particulare;

e analiza geospatiala a datelor existente si identificarea datelor pe baza carora se
pot stabili UAT-urile greu accesibile si clasificarea acestora;

o definirea localitatilor dispersate si calculul indicelui de dispersie;

e asistenta tehnica oferita directiilor teritoriale in procesul de actualizare a
nomenclatorului stradal.

e creare script pentru generare rapoarte activitate utilizatori antrenati in procesul
de actualizare a nomenclatorului stradal.

Sectorizarea in contextul unui recensamant al populatiei si al locuintelor se refera la
procesul de creare a unor sectoare ale zonei de recensamant, cu un numar similar de
unitati de recensamant (gospodarii, locuinte) in fiecare dintre aceste sectoare.

Pentru RPL2021, aceasta inseamna ca intreaga zona de recensamant, care este definita
plecand de la un cadru al zonei intravilane, excluzdnd zona extraviland, trebuia sa fie
segmentata in zone geografice excluzive reciproc, cu un numar tinta aproximativ de
unitati de locuinte (si anume, de 100 sau 600), cu o abatere dorita de +/- 20%.

Metodologia si sectorizarea propriu-zisa dezvoltate in cadrul proiectului vor fi folosite
in continuarea activitatilor INS, chiar si dupa finalizarea RPL2021.

Activitatea de Sectorizare pentru RPL2021 a avut la baza trei etape:
e dezvoltarea metodologiei de sectorizare;
e dezvoltarea pentru automatizarea sectorizarii;

e realizarea efectiva a sectorizarii.

Principalele contributii ale echipei INS la realizarea lucrarilor din activitatea A7
componenta GIS pentru RPL, in colaborare cu expertii Bancii Mondiale, au vizat:

¢) Dezvoltarea metodologiei de sectorizare:

e analiza si pregatirea criteriilor care au stat la baza realizarii metodologiei de
sectorizare;

e pregatirea materialelor privind metodologia de sectorizare;

e realizarea manuala si semiautomata (folosind scripturi Python pentru procesari
intermediare) a sectorizarii in etapa de pilot a RPL, folosind metodologia

dezvoltata;
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e Generarea nomenclatorului de artere si lista numerelor administrative pentru
RPL Proba;

e Analiza sectorizarii pe zonele test urban si rural, realizata de catre Banca
Mondiala;

e Generare nomenclator artere si lista numere administrative RPL Proba;

e Procedura de lucu - verificare / actualizare date RPL Proba.

d) Dezvoltarea pentru automatizarea sectorizdrii:

e participare activa alaturi de BM la dezvoltarea conceptului automatizarii
sectorizarii;

e participarea activa in verificarile la fiecare etapa a algoritmului folosit pentru
automatizarea sectorizarii;

e participarea activa in cadrul sedintelor tehnice din perioada de dezvoltare al
algoritmului si a scriptului de sectorizare, alaturi de BM;

o verificari periodice atat a rularii scriptului de sectorizare cat si verificari ale
rezultatelor pentru a se asigura indeplinirea cerintelor minime ale metodologiei
de sectorizare.

e) Realizarea efectiva a sectorizdrii:

e rularea scriptului de sectorizare la nivel de localitati pentru obtinerea
sectorizarii efective;

e verificarea rezultatelor, daca a fost cazul corectarea posibilelor probleme in
seturile de date si refacerea sectorizarii in cazurile identificate cu probleme;

Echipa GIS a realizat, anterior inceperii etapei CAPI, pregatirea datelor in vederea
testarii si testarea propriu-zisa a componentei spatiale a aplicatiei de recenzare.

f) Pregatirea datelor si verificarea functiondrii lor pe aplicatia de recenzare CAPI:

o Corectii si re/alocare adrese pentru datele CAWI;

e Transpunerea situatiei autorecenzare din etapa CAWI in hartile suport pentru
etapa CAPI si generarea hartilor;

e S-au produs datele de intrare: imagini de fundal raster TPK cat si setul de date
aferent adreselor in format tabelar ce a inclus sistemul de coordonate WGS84
EPSG 4326 folosit in aplicatia de recenzare;

e Analiza si verificare sarcini CAPI din punct de vedere GIS.

in perioada RPL2021 cét si in perioada imediat urmatoare recensamantului, echipa GIS
alaturi de specialistii IT au realizat verificarea si corectarea datelor cu privire la adrese
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culese in cadrul recensamantului in etapele CAWI/CAPI. Au fost identificate in cadrul
acestei activitati erori in seturile de date (in general erori umane la momentul
completarii formularelor) la nivel de adresa.

g) Verificarea si corectarea datelor colectate CAWI/CAPI:

¢ au fost analizate si corectate din punct de vedere al completitudinii si corectitudinii
adreselor de localizare;

e pregatirea sectoarelor pentru cercetarea post-recensamant;

e a fost creata o procedura pentru corectii manuale de catre DTS folosind aplicatia
opensource QGIS.

in final, in cadrul activitatii A7 s-a realizat prelucrarea finala a datelor RPL2021 la care
componenta GIS a avut o contributie majora, precum si amplasarea datelor
corespunzatoare unui set de indicatori principali pe Grid-uri cu suprafata de 1 km?, in
vederea transmiterii lor catre Eurostat si a utilizarii in diseminarile ulterioare -
nationale si internationale.

Concluzie: Prin derularea celor mai sus descrise, activitatea A7 - componenta GIS a
fost implementata cu succes, conform prevederilor contractului de finantare.

Intocmit,
Aprobat,
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