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CONRENA - ,,Consolidarea Sistemului Statistic National si modernizare a proceselor de productie statistica pentru
efectuarea recensamintelor nationale”

Beneficiar: Lider de parteneriat: Institutul National de Statistica

Cod SIPOCA 598/ Cod MySMIS 127577/ Nr. contract finantare 430/17.09.2019

Raport sinteza privind

Activitate: A7. Introducerea de instrumente moderne pentru producerea de
statistici oficiale - componenta aferenta Recensamantului General Agricol runda
2020 (RGA)

Conform Cererii de Finatare 127577, Activitatea A7. ,lIntroducerea de instrumente
moderne pentru producerea de statistici oficiale” a inceput in luna septembrie 2019,
avand mai multe subcomponente, printre care si cele legate de Recensamantul General
Agricol runda 2020 (subcomponnete cu termen de finalizare mai 2022).

Romania a organizat si pregatit Recensamantul General Agricol runda 2020 (RGA2020),
luand in considerare prevederile Regulamentului (UE) 2018/1091 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind statisticile integrate referitoare la
ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.1166/2008 si (UE) nr.1337/2011, dar si
necesitati nationale de informatii statistice privind structura exploatatiilor agricole -
reflectate in complexitatea chestionarului statistic (peste 300 de variabile) si inlocuirea
chestionarului pe hartie (colectare prin metoda PAPI) cu colectarea exclusiv electronica
a datelor (metoda CAPI).

Activitatile de pregatire si organizare a RGA2020 au fost deosebit de dificile din cauza
pademiei COVID-19 care a avut impact in special asupra perioadelor de colectare a
datelor in teren (prin interviu fata in fata) atat pentru recensamantului pilot cat si
pentru recensamintul propriu-zis.

Activitatea A7 RGA s-a desfasurat in stransa legatura si interdependenta cu Activitatea
A4 - Elaborarea legii privind recensamantul general agricol (RGA2020) si a legislatiei
secundare necesare (cu toate activitatile pregatitoare necesare). Activitatea A4 a avut
in vedere:

e evaluarea metodelor moderne de colectare a datelor, inclusiv geo-spatiale,
existente/utilizate;

e ajustarea, revizuirea si simplificarea legistatiei primare si secundare pentru a
implementa in mod eficient si eficace RGA2020;
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o adaptarea si adoptarea metodei de colectare celei mai potrivite pentru Romania,
testarea acesteia si evaluarea rezultatelor, precum si validarea procesului
modernizat - din punct de vedere metodologic, ca parte a activitatii A4
(metodologie dezvoltata de INS in cadrul proiectului si testata in cadrul
recensamantului de proba/pilot).

Activitatea A7 RGA a avut doua componente principale:

1) “Recomanddri, bune practici si indrumdri in dezvoltarea unei metodologii
de personalizare a wunei solutii informatice pentru georeferinta
exploatatiilor agricole in unitdti statistice tip grid” / “Recommendations,
best practices and guidance in developing a methodology on customizing an IT
solution to geo-reference the agricultural holdings in grid-like statistical units”

- Solutie metodologica si IT pentru geo-referentierea exploatatiilor agricole in
unitati statistice de tip grid, pe baza localizarii si baza de date operationala,
astfel incat sa poata fi realizata asocierea dintre adresa exploatatiei agricole si
codul gridului corespunzator, conform prevederilor regulamentului privind
statisticile integrate la nivelul exploatatiei agricole (Regulamentul (UE)
2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018);

- Baza de date operationala;

Importantd/necesitate: Conform Regulamentului (UE) 2018/ 1091, in setul de variabile
obligatorii care se transmit la Eurostat, pentru fiecare exploatatie agricold trebuie
inclus si codul celulei retelei de unitdti statistice Inspire de 1 km2 pentru utilizare
paneuropeand corespunzator localizdrii fermei. Pentru alocarea acestui cod, fiecare
exploatatie agricold a trebuit geo-referentiatd, fiindu-l alocate coordonate GIS
(latitudine si longitudine) aferente localizarii.

Principalele contributii ale echipei INS la realizarea activitatilor acestei subcomponente
A7-RGA, in colaborare cu expertii Bancii Mondiale au vizat:

- pregatirea materialelor privind localizarea si georeferentierea exploatatiilor
agricole; analiza cerinte legale si adaptare la contextul national;

- analiza posibilitatilor metodologice si tehnice de georeferentiere a exploatatiilor
agricole la RGA 2020;

- definire si testare metodologie pentru georeferentierea exploatatiilor agricole;

- evaluare date GIS si GEOLOC, evaluare coordonate GIS din baza de date APIA;
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analiza, verificarea, validarea coordonatelor GIS colectate la RGA2020 si imputarea
datelor necolectate, din alte surse;

analiza si tratarea cazurilor speciale de localizare a exploatatiilor agricole pentru
care au fost colectate date RGA2020 in vederea asigurarii coordonatelor GIS si a
incadrarii pe griduri statistice;

verificare si testare aplicatie determinare griduri pe baza coordonatelor GIS
atribuite explotatiilor agricole (colectate sau imputate) pe serverul Bancii Mondiale;
testare si tartare cazuri speciale;

verificarea corectitudinii si completitudinii codurilor grid de 1km2 alocate
exploatatiilor agricole prin utilizarea aplicatiei privind geo-referentierea
exploatatiilor agricole in unitati statistice de tip grid, in mai multe iteratii, in
functie de fluxul de actualizare a aplicatiilor pe baza observatiilor furnizate in urma
testarilor; comparatii coduri INSPIRE pentru localizarea corecta a exploatatiilor
agricole;

constituirea bazei de date a explotatiilor agricole cu coordonate griduri (nivel de
judet)

observatii user-manual (versiune initiala, revizuite);

analiza si formulare observatii si feed-back, comentarii asupra Output 7b continand
recomandari, bune practici si indrumari in dezvoltarea unei metodologii de
personalizare a unei solutii informatice pentru georeferentierea exploatatiilor
agricole in unitati statistice tip grid, integrand si instructiunile de utilizare a
aplicatiei IT dezvoltate (user-manual);

testarea implementdrii pe infrastructura INS (sistem IT integrat), verificare
functionalitati, participare la training inclusiv pentru sustenabilitatea aplicatiei
(utilizarea altor versiuni de baze de date).

2) ,,Recomandari si bune practici pentru implementarea unui sistem informatic
functional pentru RGA2020” / “Recommendation and best practices for
implementing a functional IT system for GAC2020”

Sistem IT functional pentru RGA 2020 - dezvoltat, testat si implementat, cu module
pentru toate etapele:

e raport logistic de colectare a datelor conform cu combinatia optima
identificata, colectarea datelor prin metode mixte, pre- si post-procesarea
datelor (incluzand, printre altele extragerea datelor din surse administrative,
validarea datelor, procesarea si tabelarea datelor, precum si stabilirea GIS-
DB);

e proces de pilotare a aplicatiei IT pentru RGA insotit de raport si asistenta si
intretinere in timpul productiei (go-live)
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e ateliere de lucru cu durata de 5 zile fiecare cu privire la metodele si
instrumentele de transformare a chestionarelor statistice pe hartie in
chestionare electronice inteligente (25 specialisti statisticieni - minim)

Importantad/descriere necesitate: Activitatea A7 RGA a fost prevazutd si desfdsuratd
in corelatie cu Activitatea A4. Definirea combinatiei optime de solutii pentru
colectarea de date pe baza Regulamentului (UE) 2018/ 1091 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind statisticile integrate referitoare la ferme si
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.1166/2008 si (UE) nr.1337/2011, respectiv pe
baza caracteristicilor agriculturii in Romdnia si dezvoltarea unui raport privind
suportul logistic pentru colectarea datelor in conformitate cu combinatia optima
identificata si cu solutia de modernizarea a colectdrii datelor RGA2020 - aceastd
subactivitate a Activitdtii A4 a fost finalizatd cu realizarea unui Plan de implementare
(ancorat in timp si cu buget) pentru realizarea RGA2020 (pe toate actiunile
componente, inclusiv pentru sectorizare) si aprobarea pachetului legislativ format din
OUG privind RGA2020 (inclusiv lege de aprobare), HG privind finantarea RGA2020.

Evaluarea metodelor moderne de colectare a datelor si definirea combinatiei optime
de solutii pentru modernizarea/imbunatatirea colectarii datelor pe baza
Regulamentului (UE) 2018/1091 a fost considerata necesara si realizata ca suport
pentru toate celelalte activitati incluse in proiectul CONRENA, referitoare la colectarea
datelor RGA2020.

Tn cadrul activitatii A7 RGA a fost derulat si procesul de pilotare pentru RGA2020 - in
luna octombrie 2020 - in contextul pregatirii recensamantului pentru etapa de lansare
si productie in anul 2021 (mai-iulie).

De asemenea, in cadrul proiectului a fost asigurata monitorizarea functionarii aplicatiei
de colectare si validare primara a datelor (conform SuSo) in timpul productiei efective
(mai - iulie 2021).

[vezi si RAPORT Privind desfdsurarea RGA 2020 - recensamdntul de probd in perioada
12-23 octombrie 2020]

[Despre mdrime RGA pilot, RGA efectiv (vezi si raport final VV/site INS-proiect POCA)
https://insse.ro/cms/ro/content/conrena/ ---Buletin informativ nr.26]

Serviciile de asistenta tehnica au inclus si doua ateliere de lucru de cate cinci zile
(fiecare) pentru expertii INS cu privire la cu privire la aplicatia Survey Solutions
Designer pentru transformarea chestionarelor pe hirtie (utilizate in metoda PAPI) in
chestionare electronice inteligente (pentru metodele CAPI/CAWI). La atelierele de
lucru au participat 28 de statisticieni, in cazul primului atelier actiunea fiind adresata
si organizata pentru utilizatori incepatori, si 25 de statisticieni la el de al doilea; in
cazul celui de-al doilea atelier, prganizarea si tematicile au fost configurate pentru
utilizatori avansati. Cunostintele dobandite de participanti vor sprijini lucrarile
pregatitoare pentru anchetele post RGA (anchete structurale in agricultura).
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[28/25 de specialisti statisticieni au participat la 1 atelier de lucru cu durata de 5 zile,
avdnd ca obiectiv prezentarea metodelor si instrumentelor Survey Solutions de
transformare a chestionarelor statistice pe hdrtie in chestionare electronice
inteligente, care sd permitd implementarea metodologiei de evaluare a calitadtii,
acoperirii si protectiei datelor colectate. Cel de al doilea atelier, prevazut initial a se
desfdsura in cadrul activitdtii A4, a fost mutat in cadrul activitatii A7, prin actul
aditional nr 1 la contractul de finantare. ]

Principalele contributii ale echipei INS la realizarea acestei subcomponente a activitatii
A7 RGA', in colaborare cu expertii Bancii Mondiale au vizat:

a) Elaborarea instrumentarului statistic pentru colectarea datelor RGA

identificarea si analiza metodelor de colectare a datelor in statele membre UE
ca suport pentru modernizarea colectarii datelor RGA2020 in Romania;

consultari privind metodologia de elaborare a chestionarului electronic in SuSo;
definirea, analiza si imbunatatirea cerintelor specifice, din punct de vedere
tehnic, pentru dezvoltarea chestionarului electronic pentru colectarea datelor
RGA 2020;

dezvoltarea chestionarului electronic - codificarea variabilelor (RO si EN),
definirea si implementarea corelatiilor, regulilor de validare si mesajelor de
eroare explicite, identificare si implementare skip patterns pentru chestionarul
electronic RGA2020 in SuSo, inclusiv verificari si revizuiri;

contributii la dezvoltarea aspectelor IT relevante pentru ghidul metodologic de
completare a chestionarului RGA2020 pentru personalul de recensamant;

testarea interna (INS) si externa (DTS) a chestionarului electronic si ghidului
metodologic de completare pentru RGA2020 in vederea asigurarii bunei
functionari si identificarii eventualelor aspecte de imbunatatit (testare pe mai
multe versiuni, in diferite etape de dezvoltare a chestionarului); asigurarea
asistentei in testare pentru utilizatorii din directiile teritoriale de statistica;
centralizarea si analiza observatiilor referitoare la instrumentarul statistic -
chestionar si ghid methodologic RGA2020 in vederea stabilirii elementelor de
imbunatatit; verificari si revizuiri sucesive;

implementarea ghidului metodologic si a instructiunilor de completare a

chestionarului electronic in aplicatia SuSo (dezvoltat in interdependenta cu
Activitatea A4);

descrierea rolurilor in aplicatia Survey Solutions si atribuirea acestora
personalului de recensamant si responsabililor de la DTS si INS, in vederea
definitivarii fluxului, in versiuni multiple de lucru;

stabilirea fluxului si rolurilor de efectuare a RGA pilot/proba, pregatirea
documentatiei necesare asimilarii acestora de catre personalul de recensamant;

definire si testare instrumentelor de validare a datelor RGA2020 colectate in
vederea transmiterii de specificatii tehnice catre BM pentru construirea
aplicatiei IT conform cerintelor proiectului; stabilirea regulilor de validare a

L Expertii A7 RGA In colaborare cu expertii A7 GIS si A7 IT din INS
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datelor colectate; analiza si stabilire, testare, revizuire/imbunatatire a
conditiilor de validare rejectare/respingere automata a chestionarelor RGA
finalizate si aprobate de supervizor pe platforma SuSo;

participarea la ateliere de lucru cu privire la metodele si instrumentele de
transformare a chestionarelor statistice pe hartie in chestionare electronice
inteligente;

elaborarea metodologiei de evaluare si asigurare a calitatii si acoperirii datelor
colectate, precum si de protectie/securitate a datelor colectate prin metoda
CAPI (solutia de modernizare agreata pentru RGA2020);

b) Pentru RGA pilot/proba, contributia echipei INS a vizat in principal:

analiza si observatii asupra propunerilor Bancii Mondiale; elaborarea planului de
testare si pilotare;

elaborarea documentatiei si agendei pentru pregatirea si sustinerea instruirilor
recenzorilor pentru recensamantul de proba;

monitorizarea pregatirii recensamantului de proba din punctul de vedere al
functionarii aplicatiei de colectare, alocarii de credentiale si functionarea lor,
stabilire a modalitatilor alternative de colectare a datelor pentru localitatiile
afectate de pandemia de Covid-19 etc; asistenta acordata DTS in desfasurarea
anchetei pilot RGA2020 telefonic si email;

monitorizare functionare aplicatie de colectare a datelor, analiza si solutionare
situatii semnalate;

pregatire si participare la realizarea rapoartelor de monitorizare a colectarii
datelor, pe roluri aferente recensamantului de proba;

monitorizarea colectarii datelor pentru recensamantul de proba, efectuata in
perioada 12-23 octombrie 2020;

elaborarea raportului sintetic privind recensamantul de proba/pilot pe baza
rapoartelor furnizate de directiile teritoriale de statistica si a analizei datelor
colectate;

analiza raportului sintetic impreuna cu expertii DTS si cei ai Bancii Mondiale si
stabilirea pasilor de urmat si a imbunatatirilor de realizat.

c) Pentru pregatirea recensamantului efectiv, pe baza observatiilor rezultate in urma
recensamantului de proba/pilot, contributia echipei INS a vizat in principal:

analiza, stabilirea si monitorizarea etapelor de parcurs in vederea pregatirii
actiunii de colectare a datelor pentru RGA 2020;

analiza si identificare variabile folosite in aplicatia SuSo in vederea construirii
bazelor de date finale, stabilire corespondenta coduri RGA/SuSo; pregatirea
fisierelor si identificarea variabilelor rezultate in urma desfasurarii RGA pilot
(.DO file, .TAB file ) in vederea construirii bazei de date structurate pentru
toate capitolele chestionarului (date de identificare , suprafete / animale, forta
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de munca, alte variabile); imbunatatirea instrumentarului statistic pe baza
concluziilor rezultate in urma recensamantului de proba; testarea metodologica
a chestionarului electronic pentru colectarea datelor RGA2020, versiunea
revizuita dupa recensamantul de proba;

pregatirea fisierelor, stabilirea variabilelor de identificare (header) la nivel de
chestionar si construirea bazei cu date pentru preincarcare pe server/tablete si
asignate conform rolurilor SuSo (recenzor, supervizor, HQ);

stabilirea abilitatilor necesare personalului de recensamant, in special
recenzorilor si a modului de evaluare a acestora;

pregatirea materialelor necesare la instruirile pentru formarea formatorilor in
vederea instruirii ulterioare a personalului de recensamant; observatii si
propuneri la materialele de instruite realizate de Banca Mondiala (video,
tutoriale, roluri personal de recensamant) pentru RGA 2020;

colaborare la stabilirea planului formare/instruire - analize, centralizari ale
propunerilor echipei RGA si revizuiri/adaptari in functie de necesitatile impuse
de pandemia de Coivd-19;

elaborarea normelor metodologice pentru organizarea activitatii personalului
de recensamant - in vederea colectarii datelor si pentru monitorizarea colectarii
datelor (pentru toate rolurile implicate);

revizuirea propunerii de flux de lucru pe roluri, pe baza documentatiei complete
asupra modului de organizare si functionare a Survey Solutions furnizate de
Banca Mondiala; stabilirea structurii teritoriale si a rolurilor in aplicatia Survey
Solutions si a altor aspecte organizatorice;

proiectarea rapoartelor de monitorizare si de activitate/plata a personalului de
recensamant, pe roluri, in colaborare cu expertii Bancii Mondiale.

testare generare si alocare credentiale pe judete in vederea verificarii
informatiilor de contact pentru primire; pregatirea si incarcarea pe serverul RGA
a fisierelor cu legaturile dintre recenzori sefi si recenzori;

pregatirea de intrebari si raspunsuri (tip FAQ) pe baza chestionarului electronic
si a aplicatiei de colectare a datelor RGA 2020, ca suport pentru personalul de
recensamant

pregatirea si incarcarea pe serverul RGA a chestionarului RGA2020 final si a
chestionarele infinite alocate recenzorilor;

asistenta pentru DTS in vederea configurarii tabletelor (inclusiv la RGA pilot),
realizare ghid instalare pe tipuri de tablete (4 tipuri); generare/incarcare in
platforma SuSo a parolelor noi pentru recenzori/recenzori sefi, schimbate in
urma demisiei/ inlocuirii acestora;

monitorizare functionare aplicatie de colectare a datelor, analiza si solutionare
situatii semnalate;

asistenta tehnica pentru utilizarea aplicatiei de colectare date RGA 2020 pentru
personalul de recensamant din teritoriu pe parcursul intregii perioade de
colectare (10 mai - 31 iulie 2021);
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d) Pre si post procesarea datelor (incluzdnd, printre altele: extragerea datelor din
surse administrative, validarea datelor, procesarea si tabelarea datelor)

stabilirea procedurii de lucru pentru pregatirea bazelor de date si aplicatiilor IT
necesare dupa finalizarea colectarii datelor RGA; definirea structurii bazei de
date finala - fisierele cu date de identificare ID, SA, ALT, FM, versiunea in limba
romana, pentru dezvoltarea aplicatiilor de prelucrarea a datelor; definirea
tipului (Type), a marimii (Width) si a altor caracteristici (Decimal, Index, Null,
Expected Value or Range) a variabilelor din baza de date finala - fisierele cu
date de identificare ID, SA, ALT, FM, versiunea in limba romana, pentru
dezvoltarea aplicatiilor de prelucrarea a datelor;

verificari structuri baze de date realizate prin export din SuSo in structura
necesare validarii datelor colectate; constituire baza de date;

verificare indicatori de calitate calculati pe baza informatiilor din SuSo;

proiectare, verificare, revizuire instrumentar pentru validarea datelor -
structuri tabele de control pentru aplicatia de procesare in vederea validarii
datelor RGA 2020; identificarea si alocarea codurilor prin care variabilele
selectate in tabelele de control pot fi identificate in bazele de date, care vor fi
generate de aplicatia de validare a datelor;

pregatire, verificare si transmitere cerinte pentru diseminarea datelor RGA;
integrare surse de date administrative si alte surse de date;

pregatire structuri de procesare a datelor necesare realizarii/completarii
fisierului Eurofarm conform Reg.2018/1091;

recomandari integrare surse administrative si reconciliere date; proiectare si
realizare instrumentar de lucru cu RGA2020, APIA, ASA, ANSVSA, MADR la nivel
de UAT, dupa sediu si dupa localizare, pentru validare;

extragere date si deteminare grad de incarcare a Registrului Agricol National,
la nivel de judet/localitati, in anul 2019 pentru evaluare optiuni utilizare ca
surse administrative in RGA

generarea principalilor indicatori: suprafete si animale pentru exploatatiile cu
personalitate juridica colectate la ASA 2016 in vederea realizarii analizelor de
calitate si implementarii de catre expertii BM in modulul de validare date
colectate la RGA2020 cu alte surse de date;

stabilirea cerintelor/criteriilor pentru corectii automate, testarea aplicarii
acestora pe baza de date utilizand surse administrative (APIA) pentru integrare
in aplicatiile de procesare in vederea validarii datelor RGA colectate;

stabilirea cerintelor/criteriilor pentru corectii automate pe baza
modificarii/validarii indicatorilor pentru Unitatile cu Personalitate Juridica
(UPJ) realizate de DTS-uri, in vederea integrarii in aplicatiile de procesare si
validarea a datelor RGA colectate;

stabilirea  cerintelor/criteriilor pentru corectii automate pe baza
modificarii/validarii indicatorilor pentru unitatile cu statut juridic=2 si 3 -
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Persoana Fizica Autorizata, Intreprindere Individuala, Intreprindere Familiala
realizate de DTS-uri, in vederea integrarii in aplicatiile de procesare si validarea
a datelor RGA colectate;

- pregatire cerinte si implementarea lor pentru diseminarea datelor RGA prin
fisierul Eurofarm; realizarea corespondentei variabilelor Eurofarm - RGA2020;
calcul indicatori de calitate; realizarea corespondentei variabilelor Eurofarm -
RGA2020; calcul indicatori de calitate

- centralizarea procedurilor/cerintelor/criteriilor utilizate la aplicatia integrata
pentru corectii si validari BD RGA; documentatie tehnica in vederea actualizarii
si utilizarii la urmatoarele anchete structurale in agricultura (sustenabilitate).

- alte actiuni sau elaborare de alte documente necesare pentru realizarea
activitatii A7 RGA.

e) Alte actiuni sau elaborare de alte documente necesare pentru realizarea activitatii
in interdependenta cu alte activitati/subactivitati ale proiectului pe domeniul
RGA2020:

contributii la dezvoltarea aspectelor IT aferente RGA 2020 pentru diferite alte
livrabile ale proiectului aferente RGA;

- participarea la misiuni si sedinte (fizice, online, telefonice) precum si furnizarea
documentelor si informatiilor solicitate de catre Banca Mondiala pentru
realizarea livrabilelor stabilite pentru activitatea A7RGA precum si pentru cele
care au implicatii legislative si metodologice in pregatirea, organizarea si
impelmentarea Activitatii A4;

- pregatire si participare la sedinte saptamanale de monitorizare a pregatirii si
efectuarea colectarii datelor RGA2020 cu participarea reprezentantilor INS, STS
si BM;

- analiza si verificarea livrabilelor elaborate de echipa de experti a Bancii
Mondiale, din punct de vedere conceptual, metodologic si tehnic, in vederea
receptiei.

Concluzie: Prin derularea celor mai sus descrise, activitatea A7 RGA a fost
implementata cu succes, conform prevederilor contractului de finantare.

Tntocmit,

Aprobat,



