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Activitatea A6 - sinteza rezultatelor

Activitatea A6. Elaborarea proiectului de Strategie de Dezvoltare a
Sistemului Statistic National 2021-2027 si a programelor de dezvoltare
aferente ciclurilor bugetare nationale si de fonduri europene 2021-
2027 elaborate si aprobate

e Perioada de derulare: septembrie 2019 - octombrie 2021

Tn cadrul Institutului National de Statisticd (INS) se deruleazi proiectul
finantat din Fondul Social European (FSE) denumit "Consolidarea
Sistemului Statistic National si modernizare a proceselor de productie
statistica pentru efectuarea recensamintelor nationale” (CONRENA), Cod
SIPOCA 598/ Cod MySMIS 127577/ Nr. contract finantare 430/17.09.2019

e Obiectivul general al proiectului este acela de modernizare §i
sistematizare a cadrului legal, a instrumentelor de colectare a
datelor si a metodelor de gestiune integrata a proceselor statistice
pentru consolidarea capacitatii INS in pregatirea, organizarea si

realizarea recensamintelor nationale (din perioada 2020-2021 si

ulterior) si elaborarea statisticilor oficiale ce sustin politicile publice
si procesul decizional.

Una din activitatile proiectului (Activitatea A6) se refera la elaborarea
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National pe perioada 2021-
2027 (SDSSN), iar operationalizarea acesteia s-a realizat prin elaborarea
Programului Statistic National Multianual 2021-2024 (PSNM).

Conform acordului de asistenta tehnica (RAS), Banca Mondiala (BM) a
colaborat cu INS, prin furnizarea de recomandari pe baza carora s-a
elaborat Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National pentru
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perioada 2021-2027 si Programul Statistic National pentru prima perioada
de programare, respectiv 2021-2024.

Activitatea s-a desfasurat in perioada septembrie 2019 - octombrie 2021,
perioada in care au fost puse la dispozitia BM o serie de documente
relevante si au avut loc o serie de intalniri cu expertii BM pentru analiza
acestora si clarificarea tuturor aspectelor identificate.

e Context

SDSSN 2021-2027 stabileste obiectivele si actiunile necesare functionarii si
dezvoltarii Sistemului Statistic National, pe o perioada de maximum 7 ani,

in concordanta cu perioada definita in programul statistic al Uniunii

Europene.

SDSSN sta la baza elaborarii programelor statistice nationale multianuale

si anuale si urmareste:

— satisfacerea cerintelor utilizatorilor de date statistice oficiale;

— asigurarea de date statistice actuale, relevante si de calitate, necesare
fundamentarii, evaluarii si monitorizarii politicilor nationale de
dezvoltare, precum si indeplinirii obligatiilor internationale ale
Romaniei;

— racordarea Sistemului Statistic National la Sistemul Statistic European;

— stabilirea domeniilor prioritare de dezvoltare pe termen mediu si lung
a Sistemului Statistic National;

— perfectionarea metodelor si tehnicilor de colectare, de procesare si de
diseminare a datelor, in concordanta cu progresele inregistrate, in
domeniul statisticii, pe plan international;

— stabilirea prioritatilor in utilizarea resurselor pentru indeplinirea
obiectivelor strategice;

— promovarea culturii statistice si cresterea gradului de utilizare a datelor
statistice oficiale;

— cresterea credibilitatii si a transparentei procesului statistic.

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National pe perioada 2021-

2027 este a treia din seria documentelor programatice privind statistica
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oficiala elaborate dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in anul
2007 si se suprapune cu ciclul de programare europeana 2021-2027.

Noua Strategie continua o serie de initiative nefinalizate ale Strategiei de
Dezvoltare a Sistemului Statistic National si a statisticii oficiale in Romania
din perioada 2015-2020 si este fundamentata pe mai multe analize
realizate in anul 2020: analiza functionala, evaluarea implementarii
strategiei aferente perioadei 2015-2020, analiza SWOT si evaluarea
capacitatii statistice a Sistemului Statistic National (SSN).

Evaluarile au oferit informatii despre factorii si trendurile in mediile socio-
economice si geo-politice, tehnologice, legislative (folosirea analizei
PESTLE) si despre factorii si. capacitatile organizationale - factorii cheie
organizationali  (resurse umane, sisteme de management i
responsabilitate, suport tehnologic, structura organizationala si cultura
muncii), care ar putea sa afecteze pozitiv sau negativ capacitatea SSN de
a realiza produsele statistice in conformitate cu programele statistice
nationale anuale si de a-si atinge viziunea si obiectivele strategice.

Preliminar evaluarilor, a fost aplicat chestionarul UNECE pentru evaluarea
birourilor nationale de statistica, chestionarul pentru agentii si ministere
de resort si instrumentul pentru evaluarea capacitatii statistice (TASC) la
nivel individual si de grup, care a furnizat un scor indicativ privind
capacitatea generala a INS, precum si o defalcare a zonelor forte si slabe
‘in ceea ce priveste capacitatea statistica.

In stabilirea obiectivelor SDSSN au fost luate in calcul si o serie de
documente programatice atat la nivel national cat si european, cum ar fi:
Planul Strategic 2020-2024 al Eurostat, Strategia de date a Uniunii
Europene, Programul Pietei Unice, Programul de Guvernare 2020-2024 al
Guvernului Romaniei, Agenda de Dezvoltare a Romaniei 2030.

e Procesul de elaborare a SDSSN 2021-2027 si a PSNM 2021-2024
Procesul de elaborare a SDSSN a debutat prin organizarea in cadrul INS a

unor sesiuni de instruire privind modul de elaborare a documentelor @
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strategice si a planurilor de implementare, urmate de o serie de intalniri
de lucru pe domenii tematice (conturi nationale, statistici sociale si
economice, surse de date administrative, infrastructura statistica, resurse
umane, comunicare, diseminare si buget), in scopul prezentarii modului
de planificare pentru elaborarea SDSSN 2021-2027. In cadrul intalnirilor de
lucru au fost discutate si stabilite etapele necesare unei planificari
strategice si anume: lansarea procesului de elaborare a noii strategii,
realizarea de consultari interne si externe, evaluarea situatiei actuale si
identificarea nevoilor, definirea viziunii si obiectivelor pentru SDSSN,
determinarea actiunilor necesare pentru atingerea obiectivelor,
elaborarea planului de implementare si stabilirea unui sistem de
gestionare a planului strategic si de monitorizare si raportare a
implementarii SDSSN si a PSNM.

Ulterior, s-au initiat o serie de activitati pregatitoare pentru elaborarea
SDSSN 2021-2027 si a PSNM 2024-2024, si anume:

— a fost stabilit un Comitet director de planificare strategica, format din
directorii generali si directorii din INS si o parte din directorii directiilor
teritoriale de statistica;

— au fost stabilite 7 grupuri de lucru pe subiecte/domenii de interes care
au acoperit principalele directii de actiune si anume:

- promovarea culturii statistice;

- procesele statistice;

- surse de date si metode inovatoare;

- IT si infrastructura statistica;

- calitatea si confidentialitatea;

- cooperarea statistica;

- imbunatatirea cadrului institutional si a capacitatii administrative.

n perioada august-decembrie 2020, echipa Bancii Mondiale a sprijinit cele
sapte grupuri de lucru pentru a efectua analiza SWOT a SSN si a dezvolta

obiectivele strategice, obiectivele specifice, masurile si indicatorii lor de ‘!.;,ﬂ
performanta, precum si bugetul estimativ pentru SDSSN 2021-2027. &
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Totodata, au avut loc si o serie de consultari cu membrii COMSTAT 1in
vederea evaluarii intregului Sistem Statistic National si reflectarea
acestuia in cadrul noii strategii.

Pe parcursul procesului de elaborare a strategiei, echipa Bancii Mondiale
a oferit indrumari si recomandari pentru a dezvolta proiectul de SDSSN
2021-2027 pe baza celor mai bune practici. Au fost organizate peste
douazeci de ateliere de lucru si intalniri cu personalul relevant pentru a
discuta optiunile si a oferi exemple privind identificarea obiectivelor
strategice, stabilirea prioritatilor si directiilor de actiune si pentru a oferi
indrumari in pregatirea proiectului planului de actiuni (PSNM) pentru
implementarea SDSSN.

Pandemia de COVID-19 declansata la nivel mondial in luna martie 2020 a
restrictionat colaborarea si intalnirile directe intre partile interesate ale
SSN, acestea migrand in mediul on-line, prin sistemul de videoconferinte,
fapt ce a ingreunat intr-o oarecare masura procesul de colaborare cu
Banca Mondiala si de finalizare a SDSSN si a PSNM, avand in vedere
dificultatile tehnice intampinate prin trecerea la acest sistem, precum si
disponibilitatea de participare la aceste videoconferinte, dar expertii din
echipa de implementare a INS, precum si cei din cele sapte grupuri de
lucru si-au intensificat eforturile pentru a contracara aceste neajunsuri si
pentru a asigura finalizarea unor rezultate de buna calitate.

Conform termenilor de referinta din acordul RAS, Banca Mondiala a oferit
consultanta pentru efectuarea unei analize privind stadiul implementarii
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National si a statisticii
oficiale in perioada 2015-2020 precum si pentru elaborarea Strategiei de
Dezvoltare a Sistemului Statistic Natlonal pentru perioada 2021-2027. in
ceea ce priveste strategia aferenta perioadei 2015-2020, echipa Bancii
Mondiale a analizat rezultatul evaluarii stadiului implementarii acesteia
realizat de catre echipa de implementare din INS si a oferit contributii
pentru dezvoltarea unei foi de parcurs privind actiunile care urmau a fi
implementate. Concluziile evaluarii si foaia de parcurs au fost folosite la
elaborarea SDSSN 2021-2027.
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Pe baza evaluarii strategiei 2015-2020, mai multe obiective strategice
specifice si activitati au fost transferate in noua Strategie 2021-2027.
Aceasta include obiective si activitati pentru care progresul a fost limitat
sau care nu au fost lansate din cauza lipsei de resurse, cum ar fi activitati
din domeniul IT&C, comunicarii si diseminarii, precum si unele legate de
cresterea cooperarii cu institutiile publice, in special privind utilizarea
datelor administrative si a dezvoltarii registrelor administrative si a
sistemelor de informatii. Acestea au fost reanalizate si reformulate in
contextul schimbarilor tehnologice a politicilor statistice si prioritizate in
noua Strategie aferenta perioadei 2021-2027.

in perioada decembrie 2020 - februarie 2021 INS, cu sprijinul echipei Bancii
Mondiale, a pregatit prima versiune a SDSSN 2021-2027 pe baza
rezultatelor grupurilor de lucru si luand in considerare metodologia privind
elaborarea Strategiilor Sectoriale a SGG.

Prima versiune de SDSSN a fost supusa unor analize in cadrul INS, iar o
serie de obiective strategice si specifice au fost reanalizate si redefinite
pentru a raspunde cat mai bine evolutiilor la nivel national si european, in
final rezultand cinci obiective strategice sustinute in implementare de
obiective specifice. Cele cinci obiective strategice sunt:

e imbunatatirea promovarii culturii statistice si a produselor si
serviciilor statistice;

consolidarea Sistemului Statistic National;

modernizarea produselor si serviciilor statistice;

dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT,

imbunatatirea cadrului institutional si a capacitatii administrative.
Pentru operationalizarea SDSSN 2021-2027 a fost elaborat Programul
Statistic National Multianual pentru perioada 2021-2024, ca un instrument
de planificare strategica pe termen mediu. Structura PSNM 2021-2024 este
direct legata de cea a Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic pentru
perioada 2021-2027 si detaliaza actiunile necesare realizarii obiectivelor
strategice stabilite in noua strategie, acestea fiind dezvoltate la nivelul
fiecarei masuri si corespunzatoare fiecarui domeniu statistic.
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Prin actiunile astfel stabilite, INS, in calitate de ‘coordonator al SSN,
urmareste sa asigure dezvoltarea capacitatii de productie statistica si sa
consolideze structura si functionalitatea SSN.

Proiectul de SDSSN 2021-2027 si proiectul de PSNM 2021-2024 au fost
supuse, in cadrul mai multor iteratii, unui amplu proces de analiza in
cadrul INS in vederea obtinerii unor documente consolidate care sa
reflecte cat mai fidel nevoile Sistemului Statistic National si ale Sistemului
Statistic European, de elaborare si diseminare a statisticilor oficiale, iar
documentele au fost supuse consultarii si membrilor COMSTAT, care si-au
dat acordul asupra acestora.

Proiectul noii SDSSN 2021-2027 si al PSNM 2021-2024 a fost supus unei
consultari scrise si membrilor Consiliului Statistic National, in final
obtinandu-se avizul acestuia asupra celor 2 documente, fiind primul aviz

in procesul de avizare si aprobare a proiectului de SDSSN 2021-2027 si a
PSNM 2021-2024.

Activitatea A6 s-a incheiat prin faptul ca in data de 29.10.2021, SDSSN
2021-2027 si PSNM 2021-2024, impreuna cu notele de fundamentare
aferente, au fost trimise catre Secretariatul General al Guvernului
(SGG) in vederea insusirii.

Ulterior insusirii de catre SGG, INS se va ingriji de aprobarea noii strategii

prin HG, de punerea acesteia in aplicare, precum si de monitorizarea
progreselor.

Responsabil implementare activitatea A6,
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