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Raport sinteza privind

Activitatea A5. Elaborarea legii pentru recensdmantul populatiei si locuintelor din
2021 (RPL2021) si a legislatiei secundare (cu toate activititile pregatitoare
necesare)

Conform Cererii de Finatare 127577 si Actului aditional nr.1/24,05.2021, Activitatea A5
Elaborarea legii pentru recensdmantul populatiei si locuintelor din 2021 (RPL2021)
§i a legisiatiei secundare (cu toate activititile pregititoare necesare) s-a derulat in
perioada septembrie 2019 - noiembrie 2022 si a avut ca obiectiv elaborarea legislatiei
si a metodologiei specifice RPL2021.

Romdnia a organizat §i pregdtit recensamantul populatiei si locuintelor runda 2021
(RPL2021), luénd n considerare prevederile Regulamentului (UE) nr. 67372008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind recensimantul

populatiei si locuintelor, precum §i cele ale regulamentelor de punere in aplicare a
acestuia: -

» Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisief din 22 martie 2017
de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentutui (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind recensméntul populatiei si al
locuintelor, in ceea ce priveste specificatiile tehnice ale tematicilor si ale
defalcarilor lor, publicat in JOL 78 din 23.03.2017;

¢ Regutamentul de punere in aplicare (UE) 2017/881 al Comisiei din 23 mai 2017
de punere in apticare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind recensamantul populagiei si al locuintelor in
ceea ce priveste modalitatile $i structura rapoartelor de calitate precum si
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formatul tehnic peu transmiterea datelor si de modificare a Regulamentului
(UE) nr.1151/2010, publicat in JOL 135 din 24.05.2017;

* Regulamentul {UE) 2017/712 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a anului
de referintd si a programului de date statistice si de metadate privind
recensamantul populatiei si al locuintelor prevazut de Regulamentul (CE) nr.
763/2008 al Parlamentului European si al Consiliutui, publicat in J{)L 105 din
121.04.2017;

Fondul Social European

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei din 21 noiembrie
2018 privind stabilirea unei actiuni statistice directe temporare pentru
diseminarea tematicilor selectate ale recensdmantului populatiei si al
locuintelor din 2021, geocodate la nivel de griduri de1 km2, publicat in JOL 296
din 22.11.2018.

Colectarea datelor RPL2021 a fost lansata pe 14 martie 2022 si s-a realizat, in premiera,
exclusiv in format electronic, utilizand un chestionar realizat cu ajutorul software-ului
Survey Solutions!, tot in cadrul Projectului CONRENA (in Activitatea A7, cu care
Activitatea A5 s-a derulat in stransd interdependenta).

n procesul de pregitire a RPL2021 au fost desfasurate actiuni (subactivitati A5) care
au avut in vedere:

» evaluarea metodetor moderne de colectare a datelor, inclusiv geo-spatiale,
existente/utilizate;

* ajustarea, revizuirea si simplificarea legistatiei primare $i secundare pentru a
implementa in mod eficient si eficace RPL2021;

= adoptarea metodelor de colectare cele mai potrivite si adaptarea lor pentru
Romania, testarea si evaluarea rezultatelor, precum si validarea procesuiui
modernizat - din punct de vedere metodologic, ca parte a activitatii AS;

+ dezvoltarea metodologiei RPL2021.

a) ELABORAREA $I SISTEMATIZAREA PACHETULUI LEGISLATIV PRIVIND RPL2021

La data nceperii proiectului CONRENA, prin activitatea desfasuratd de echipa INS,
proiectul legii pentru organizarea si desfasurarea RPL2021 era elaborat intr-o forma
avansata, urmand sa fie revizuit in conformitate cu observatiile ce ar fi fost formulate
de ministere in cadrul procesului de avizare. Dat fiind caracterul de urgenta al acestui
priect, acesta a necesitat transformarea sa in Ordonanté de Urgenta a Guvernului.

1 Software dezvoltat de Banca Mondiald
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a1) Aceasta subactivitate a inclus si 2 ateliere de formare a personalului relevant
privind formularea de propuneri de imbundtdtire in vederea elaborarea cadrului
legislativ al realizdrii RPL 2021. Atelierele au avut durata de 1 zi, pentru perscnalul
relevant (6 specialisti din INS si 84 din DTS). Principalele contributii ale echipei INS la
organizarea celor 2 ateliere de formare cu durata de 1 zi, au vizat, in principal:

- identificarea subiectelor/temelor de discutie si propunere a proiectului de agenda
pentru atelierele de formare RPL2021;

- alocarea participantilor pe sesiuni i asigurarea informatiilor organizatorice pentru
participare;

- analiza §i formularea de observatii pentru imbunatatirea materialelor de lucru si a
prezentarilor utilizate in cadrul sesiunilor atelierelor de formare RPL2021;

- proiectarea chestionarului destinat colectarii informatiilor privind activititile de
pregatire, organizare si desfasurare a RPL 2021;

- receptionarea, centralizarea si analiza raspunsurilor participangilor la chestionarele
privind activitagile de pregatire, organizare si desfisurare a RPL 2021 transmise
precum si analiza rezultatelor discutiilor din timpul sesiunilor de lucru;

- participarea efectiva si la sesiunile atelierului de formare RPL2021.

a2} Elaborarea Planului de implementare (ancorat in timp si cu buget) pentru

realizarea RPL2021 (pe toate actiunile componente, inclusiv pentru sectorizare si
pentru CAMPANIA DE PROMOVARE)

In cadrul acestei subactivititi a fost definitivat bugetul RPL2021, precum si Planul de
implementare pentru realizarea RPL2021, pe componente, inclusiv pentru sectorizare
si pentru campania de promovare. Planul a cuprins si un calendarde desfasurare.

Principalele contributii ale echipei INS la aceastd subactivitate au vizat, in principal:

- elaborarea proiectului de inventar de activitati si subactivitati, planului de
implementare RPL impreuna cu echipa de experti a Bincii Mondiale;

- analiza propunerilor si observatiilor formulate in cadrul atelierului de formare;

- colectarea s§i analiza informatiilor suplimentare colectate de la DTS pentru
fundamentarea bugetului RPL2021;

- reanalizare activitati si a proiectului de plan de implementare (ancorat in timp si
cu buget) pentru realizarea RPL2021 in vederea replanificarii unor activitati care
nu au putut fi desfasurate in teren ca urmare a pandemiei de COVID-19 etc.
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a3) Legislatie pﬁmaré si secundara

In cadrul acestei subactivitati s-a definitivat projectul de lege RPL2021 si au fost
elaborate profecte de Hotarari de Guvern (legislatie secundard) care legifereaza
diferite aspecte ale RPL2021.

a3.1} Pentru elaborareal/finalizarea proiectului de lege RPL2021 (publicat in M.O.
nr. 106/ 12 februarie 2020 ca OUG nr.19/2020 privind organizarea si desfdsurarea
recensdmantului populatiei si locuingtelor din Roménia in anul 2021, respectiv in M.O.
nr.755/19 august 2020 ca Legea nr. 178/2020 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd
a Guvernului nr. 19/20202 privind organizarea si desfdsurarea Recensamintului
Populatiei si Locuintelor din Romdnia in anul 2021 (cu modificdri si completdri),
principalele contributii ale echipei INS au vizat, in principal:

- revizuirea projectului legii RPL2021, precum si a expunerii de motive, in mai multe

versiuni, in functie de observatiile formulate (5i modificdrile identificate a fi
necesare);

- analiza propunerilor §i observatiilor formulate in cadrul atelierului si operarea
modificarilor asupra actelor normative pentru RPL2021;

- translatarea in versiune de OG si respectiv OUG a proiectului legii RPL2021, precum
si adaptarea notei de fundamentare (in locul expunerii de motive) cu motivarea
urgentei care impune acest demers;

- elaborarea proiectului de OUG privind modificarea QUG nr. 19/2020 privind
organizarea i desfasurarea recensamantului populatiei si locuintelor din Romania in
anul 2021 potrivit avizului Consiliului Legislativ;

- reevaluarea bugetului RPL2021 prin analiza si corespondenta cu proiectul de buget
pentru RGA 2020 (pe activitatile comune);

- completarea, verificarea si transmiterea pe circuit de avizare, asigurarea
inventarului de raspunsuri ale institutiilor co-initiatoare si avizatoare; analiza si
preluarea observatiilor institutiilor co-initiatoare si avizatoare: SGG, MAI, STS, MMPS,
ANSPCPC, ANI, ANCPI, MAE, MFP, MJ etc.;

- evaluarea impactului pandemiei de COVID-19 asupra termenelor si modului de
organizare a activitatilor RPL incluse in OUG nr. 19/2020;

- formulare amendamente la proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr.19/2020
privind organizarea §i desfasurarea Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
Romania in anul 2021, impuse ca urmare a observatiilor primite de la grupurile
parlamentare din Senatul Romaniei §i a impactului pandemiei de COVID-19;
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- analiza amendamentelor depuse in Camera Deputatilor asupra proiectului de Lege
de modificare privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.39/2021
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2020 privind
organizarea §i desfasurarea recensamantului populatiei si locuintelor din Roménia in
anul 2021 si formularea de observatii si propuneri.

Fondui Sociat Europaan

in final, actele normative din legislatia primara pentru RPL2021 au fost:

i) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si
desfagurarea recensaméantului populatiei si locuintelor din Roménia Tn anul
2021; ,

if) Legea nr. 178/2020 de modificare si aprobare a OUG nr.19/2020;

fii)  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.39/2021 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si
desfasurarea recensamantului populatiei §i locuintelor din Roménia in anul
2021;

iv)  Legeanr, 204/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
39/2021 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2020
privind organizarea si desfasurarea recensimantului populatiei si locuintelor
din Romania in anul 2021;

v} Legea nr.16/2022 pentru modificarea si completarea ordonatei de urgenta a
Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului
populatiei si locuintelor din Romania in anul 2021.

a3.2) Elaborarea proiectelor de acte normative din legislatia secundard
pentru RPL2021, inclusiv a notelor de fundamentare, pentru:

+ proiectul de HG privind bugetul RPL2021 (publicat in MO nr.1238/ 16 decembrie
2020 ca HG nr. 1071/2020 pentru stabilirea bugetului si a categoriilor de
cheltuieli necesare efectudrii recensamantului populatiei si locuintelor din
Romdnia in anul 2021, precum si a mdsurilor pentru punerea in aplicare a unor
dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2020 privind
organizarea i desfdsurarea recensdmdntului populatiei si locuinfelor din
Roménia in anul 2021)

» proiectul de HG privind privind componenta, organizarea, functionarea si
atributiile Unitatii de Coordonare §i Implementare a Recensdmantului si,
respectiv, ale Unitatilor Judetene de Implementare a Recensimantului {publicat
in MO nr.816/4 noiembrie 2020 ca HG nr. 733/2020 privind componenta,
organizarea, functionarea si atributiile Unitdtii de Coordonare si Implementare
a Recensdmdntului, respectiv ale unitdtilor judetene de implementare a
recensdmdntului)
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« proiectul de HG privind specificatiile tehnice pentru transmiterea datelor din
sursele administrative (publicat in MO nr.102/1 februarie 2022 ca HG nr.
144/2022 (inclusiv Anexele 1-19) privind aprobarea specificatiilor tehnice
pentru transmiterea datelor din sursele administrative pentru efectuarea
recensdrndntului populatiei si locuintelor din Roménia in anul 2021}

» proiectul de HG privind stabilirea formei s§i continutului instrumentarului
recensamantului, a clasificarilor si nomenclatoarelor utile recensamintului
(publicat in MO nr. 102bis/ 1 februarie 2022 ca HG nr. 143/2022 (inclusiv Anexele
1-4) privind forma si continutul instrumentarului recensdmdéntului populatiei si
locuintelor din Romdnia in anul 2021)

Istrumente Struchrale
2r4-2020

« proiectul de HG privind modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.
1071/2020 pentru stabilirea bugetului si a categoriilor de cheltuieli necesare
efectudrii recensamantului populatiei si locuintelor din- Roménia in anul 2021,
precum si a masuritor pentru punerea in aplicare a unor dispozitii din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea
recensamantului populagiei si locuintelor din Romania in anul 2021 (publicat in
MO nr.101/1 februarie 2022 ca HG nr. 145/2022)

* proiectul de HG privind repartizarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale (publicat in MO nr. 930 din 22
septembrie 2022 ca HG nr. 1156/2022 privind repartizarea sumelor defalcate
din taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale, previzute
la art.29 alin (5) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.19/2022 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2022)

Pentru realizarea acestora, principalele contributii ale echipei INS au vizat, in principal
urmatoarele activitati:

- elaborare proiecte de HG si note de fundamentare impreuna cu echipa de experti a
Bancii Mondiale;

- analiza §i formularea de observatii, reformuldri, completdri la versiunile
intermediare ale proiectelor de HG si a notelor de fundamentare;

- analiza propunerilor §i observatiilor formulate in cadrul atelierelor §i operarea
modificarilor asupra proiectului de HG privind bugetul RPL2021;

- organizarea de ntalniri cu detindtorii de surse administrative in vederea discutdrii si
stabilirii formei finale de transmitere a datelor din surse administrative;

- revizuirea proiectelor de HG si a notelor de fundamentare in mai multe itera;ii in

RPL2021 sia celorlalte institutii avizatoare (si modlﬁcanle 1dent1f1cate a fi necesare)
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- completarea, venflcarea si transmiterea pe circuit de avizare, asigurarea
inventarului de raspunsuri ale institutiilor co-initiatoaré si avizatoare; analiza si
preluarea observatiitor institutii co-initiatoare si avizatoare: SGG, MAI, STS, MMPS,
MFP, MJ;

in final, au rezultat cele sase HG mentionate mai sus.
a3.3) Transmiterea pachetului legslativ in domeniul RPL pe circuitul de avizare si
aprobare.

b) ELABORARE DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE PENTRU CAMPANIA DE PROMOVARE

in cadrul proiectului a fost elaborati documentatia de atribuire pentru campania de
promovare a RPL2021. Principalele contributii ale echipei INS au vizat, in principal
urmatoarele activitati:

- contributiile la elaborarea Caietului de sarcini ,Campania de promovare a
Recensamantului Populatiei si Locuintelor, Runda 2021, organizat in Romania”;

- organizarea unei intalniri informale cu agentiile de publicitate in vederea sondérii
pietei pentru elaborarea caietului de sarcini;

- documentare referitoare la tarifele de publicitate practicate de posturile de
teteviziune, de radio, websiteuri, societati de transport, afisaj stradal pentru o
estimare cat mai corectd a costurilor campaniei de promovare;

- documentare referitoare la audientete posturilor de televiziune, de radio, websiteuri

- realizare calcul estimativ al costurilor campaniei de promovare (inclusiv cu estimari
ale numarului de difuzari ale spoturitor tv, radio §i aparitiile bannerelor pe
websiteuri);

- participare in cadrul Comisiei de evaluare a ofertelor depuse in urma anuntului de
publicitate privind ,Campania de promovare a Recensamantului Populatiei si
Locuintelor, Runda 2021, organizat in Romania”;

- realizare documentatie pentru siteul recensamantului ;
- realizare documentatie pentru Manualul de identitate vizuala.

c) PREGATIREA §$I ASIGURAREA MECANISMELOR DE IMPLEMENTARE |
MANAGEMENT PENTRU RPL2021

¢1) Realizarea unui set de proiecte de instrumentar statistic pentru inregistrarea
de date pentru fiecare dintre metodele multimodale (precum proiectele de
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chestionare electronice -CAPI/CAWI- pentru RPL2021 si elementele de protectie
a datelor

Principalele contributii ale echipei INS la realizarea acestei subcomponente a activitatii
A5, in colaborare cu expertii Bancii Mondiale, au vizat, in principal:

- proiectarea chestionarelor RPL2021 in Survey Solutions, prezentarea acestora
expertilor Bancii Mondiale si colaborarea cu acestia pentru transformarea si
dezvoltarea acestora in chestionare inteligente in aplicatia Survey Solutions;

- proiectarea din punct de vedere methaodologic a formularului de pre-inregistrare i
transmiterea catre expertii Bancii Mondiale a cerintelor de implementare;

- participarea expertilor echipei INS la atelierul de lucru privind metodele si
instrumentele de transformare a chestionarelor statistice pe hartie in chestionare
electronice inteligente;

- contributii metodologice la dezvoltarea chestionarelor electronice inteligente,
inclusiv la testarea acestora din punct de vedere metodologic;

- elaborarea specificatiilor privind corelatii intre variabile, conditiile de control logic
si cerinfele de protectie a datelor si colaborarea cu expertii Bancii Mondiale in
vederea implementarii acestora in chestionarul electronic;

- colaborarea cu expertii Bancii Mondiale la elaborarea metodologiei de evaluare
continua §i iIn timp real a calitatii datelor, precum si de protectie/securitate a
datelor colectate;

- colaborarea pentru stabilirea aspectelor metodologice de luat in considerare i a
caracteristicilor pe care trebuie sa le Tndeplineascad sistemul integrat IT pentru
colectarea, prelucrarea si stocarea datelor RGA2020 si RPL2021;

- pregatire §i verificare nomenclatoare pentru implementarea in chestionarul
electronic, din punct de vedere al impactului asupra metodologiei de colectare
propuse.

c2) Organizarea si desfasurarea recensamantului de proba

Pentru verificarea practica a continutului formularelor, a instructiunilor, a programului
de recenzare §i de prelucrare, precum si a masurilor organizatorice, recensimantul de
proba s-a desfasurat in perioada 10-31 martie 2021, intr-o serie de localitati din diferite
zone geografice, alese dupa criterii menite sa permita o prima verificare a exactitatii
informatiilor existente la momentul respectiv in baza de date de cladiri/locuinte pe
care o detine INS. Recensamantul de proba s-a desfasurat in toate judetele tarii, cu
exceptia judetului Ilfov (unde, In localitatea selectatd, Stefanestii de Jos, nu s-a putut
intra din cauza carantinei).
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5-a selectat cate un areal din fiecare municipiu resedinta de judet (mediul urban) care
sa cuprinda circa 50 de locuinte (sectoare de recensimant). Pentru mediul rural, s-a
selectat cate o zond dintr-o comund (sau o localitate componenta), in mod similar,
alcatuitd din aproximativ 50 de locuinte. Pe ansamblul farii, au participat la
recensamantul de proba persoanele care locuiesc in cca. 50 mii locuinte.
Numarul de sectoare de recensamant, pentru proba, a fost de 970, dar s-a efectuat in
961, deoarece, din cauza pandemiei, in judefui Ilfov nu s-a putut desfisura.
Recensaméntul de probd a avut Tn vedere testarea urmitoarelor activititilor si
componentelor aferente celor 3 faze importante ale unui recensamant;

A. Organizarea generala a recensdmantului (inclusiv aspecte metodologice)

B. B. Colectarea, inregistrarea, stocarea si prelucrarea datelor

C. Functionalitatea sistemului integrat IT

D. Reactia populatiei

Instrmente Struchrale
26142020

Recensamantul de proba si-a atins obiectivele propuse si a furnizat informatiile

necesare pentru imbunatatirea in continuare a modului de organizare si desfisurare a

recensamantului propriu-zis din anul 2022.

Pentru pregatirea recensdmantului de proba, contributia echipei INS a vizat in

principal:

- proiectarea din punct de vedere metodologic a chestionarelor electronice pentru
metodele CAWI si CAPI;

- realizarea de materiale metodologice pentru desfasurarea recensimantului de
proba;

- pregatirea bazei de esantionare si extragerea sectoarelor pentru recensamantul de
proba;

- desfasurarea instruirii instructorilor de la nivel local pentru recensdmantul de prob3;

- imbunatatirea chestionarelor electronice pentru etapele CAWI si CAPI;

- colaborarea cu expertii BM pentru operationalizarea sistemului de pre-inregistrare,
a aplicatiei de auto-recenzare (CAWI) si a sistemului de recenzare pe tabletd (CAPI)

- testarea sistemului CAPI de colectare a datelor aducandu-se corectii la problemele
identificate;

- colectarea informatiilor privind modul de desfasurare (evolutia) a auto-recenzirii la
recensamantul de proba;

- elaborarea proiectului Manualului personalului de recensimint;

- desfasurarea activitatilor pentru pregatirea recensamantului de proba;

- analizarea observatiilor primite de la MDLPA si MF pe proiectul Ordonantei de
Urgentd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
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nr.19/2020 privind orgamzarea si desfasurarea recensamantului popuia;1e1 si
locuintelor din Romania in anul 2021;

hsw?ﬂll‘ll’s‘ﬂlﬂuhﬁh
2d20:

- testarea din punct de vedere metodologic a chestionarului dezvoltat in Survey
Solutions si a actiunilor pregatitoare pentru implementarea recensdmantului efectiv;

- colaborare la descrierea rolurilor in aplicatia Survey Solutions i atribuirea acestora
personalului de recensdmant si responsabililor de la DTS sl INS, in vederea
definitivarii fluxului, in versiuni multipte de lucru;

- verficarea functionarii aplicatiei de colectare, alocarii de credentiale si functionarea
lor etc;

- pregatire si participare la realizarea rapoartelor de monitorizare a colectérii datelor,
pe roluri aferente recensdmantului de proba;

- monitorizarea colectdrii datelor pentru recensdmantul de proba, efectuata in
perioada 22-31 martie 2021;

- analiza rezultatelor (inclusiv a paradatelor) in vederea elabordrii Raportului de
evaluare a recensamantului de prob3;

- elaborarea Raportului de evaluare a recensamantului de proba pe baza rapoartelor
furnizate de unitatile judetene de implementare a recensaméntului si a analizef
datelor din aplicatia de colectare dezvoltata in Survey Solutions in cadrul proiectului
Conrena;

- analiza Raportului de evaluare impreuna cu expertii Bancii Mondiale §i stabilirea
Tmbunatatiritor necesare a fi realizate;

- analiza fisierelor generate de platforma SuSo ca urmare a efectuarii recensamantului
de proba pentru imbunatétirea recensdmantului propriu-zis;
- analiza, formularea si transmitere observatii asupra documentului ""PHC21 PILOT

(end-to-end)” (pregatirea si efectuarea recensimantului de probd) elaborat de
expertii Bancii Mondiale.

Pentru pregatirea recensamantului efectiv, pe baza observatiilor rezultate in urma
recensamantului de proba/pilot, contributia echipei INS a vizat in principal:
- stabilirea si monitorizarea actiunilor necesare pentru asigurarea, din punct de

vedere metodologic, a conditiilor de desfasurare a recensaméantului propriu-zis, in
colaborare cu expertii Bancii Mondiale;

- imbunatatirea instrumentarului statistic pe baza concluziilor rezultate fn urma
recensamantului de proba;

- testarea versiunilor revizuite dupa recensaméntul de proba a chestionarelor
electronice pentru metodele CAWI si CAPI pentru colectarea datelor RPLZ2021;
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- revizuirea propunerii de fiux de lucru pe roluri, pe baza documentatiei complete
asupra modului de organizare §i functionare a Survey Solutions furnizate de Banca
Mondiala; stabilirea structurii teritoriate si a rolurilor in aplicatia Survey Solutions si
a altor aspecte organizatorice;

Fondul Social Europaan

- elaborarea materialelor de informare cu privire la diferite evenimente legate de
desfasurarea RPL2021 si la progresul inregistrat pe perioada recenzirii;

- elaborarea de documente suport/tutorialelor pentru personalul de recensimant;

- proiectarea rapoartelor de monitorizare §i de activitate/platd a personalului de
recensamant, pe roluri, in colaborare cu expertii Bancii Mondiale;

- au fost proiectate machetele tabelelor de prezentare a rezultatelor RPL2021.

- s-a lucrat asupra metodologiei de SDC, pregitindu-se mai multe versiuni de abordare
metodologica spre a fi testate pe rezultatele recensimantului anterior astfel incat
sa se poata lua decizii corecte asupre metodelor de aplicat asupra rezultatelor
actualului recensamant;

- s-au elaborate precizari metodologice privind desfasurarea cercetdrii statistice post-
recensamant.

c3) Sectorizarea - dezvoltarea si perfectionarea metodologiei de sectorizare a
teritoriului

METODOLOGIA DE SECTORIZARE

Pentru efectuarea sectorizarii (operatiunea de impartire a suprafetei tarii in zone bine
delimitate, numite sectoare de recensamdnt, definite exclusiv in scopul organizirii
activitatii de colectare a datelor in teren si de comensurare a normei recenzorilor) la
RPL2021 s-au utilizat urmatoarele categorii de date:

e Ortofotoplanuri cu imaginile rezultate din lucrdrile de aerofotografiere a
suprafetei Romaniei;

» Baza de date de la recensdmantul anterior (RPL2011)
¢ Actualizari ale bazei de date prin intermediul aplicatiei WebGIS

INS a calcutat numdrul sectoarelor de recensdmant {indnd cont $i de numarul de tablete
pe care STS le-a pus la dispozitie (20860) pentru RPL2021, dimensiunea sectoarelor de
recensdmant diferind de la judet la judet in functie de densitate si grad de jmprastiere.
Numarul total al sectoarelor de recensdmant a fost de aproape 20 000.

Dimensiunea acestor sectoare de recensdmant a rezultat ca urmare a aplicarii unei
metodologii dezvoltate de echipa de implementare INS cu plecare de la recomandirile
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formulate de BM in cadrul serviciilor de consultanta si tindnd cont de specificul ruralului
mi¢, a ruralului mare si a caracteristicilor din mediul urban roménesc.

*
o

Instrumente Slnctursio
2R

Pentru realizarea sectoarelor de recensamént a fost creat un set de date cu poligoane
mici §i foarte mici care sa tind cont de regulile sectorizarii, adica sa tind cont de trama
stradala etc.

O parte din poligoanele rezultate in urma rularii algoritmilor de sectorizare a mediului

rural si urban a fost obtinuta prin aplicarea algoritmului dezvoltat impreuna cu Banca
Mondiala.

Fiecare faza si sub-faza din metodologia de sectorizare dezvoltata in cadrul proiectului
a fost testate de echipa de implementaresi in cadrul si in corelatie cu actiunile din
activitatea A7-GIS. Metodologia a fostmonitorizatd pe parcursul deruldrii recenzarii
pentru identificarea punctelor slabe si tratarea lor. Astfel, metodologia finala a
sectorizarii a putut fi imbunatatita si rafinatd numai dupa ce s-a finalizat perioada de
colectare a datelor.

Tot in cadrul proiectului, in cadrul activitatii A5, echipa de implementare a dezvoltat
si altd metodologie necesara pentru obtinerea informatiilor care s3 permit aplicarea
prevederilor HG pentru bugetul RPL si aplicarea.tarifelor diferentiate in functie de
categoria de localitate. Astfel, au fost dezvoltate precizdri metodologice privind
stabilirea UAT-urilor izolate si dispersate.

Pentru definitivarea acestei metodologii, s-au derulat mai multe runde de
simulari pentru judetele din zona montana.

Tn final, a rezultat un numér de 445 de UAT-uri, din care 38 de orase si 407 de comune.

c4) Organizarea, in perioada 3-14 octombrie 2022, a unei vizite de studiu la doud
oficii de statistica din cadrul UE (Polonia si Tarile de Jos), in sistem circuit, cu tema
RPL, unde au participat un numar de 14 persoane (12 echipa de implementare s 2 din
echipa de management) cu o durata de 10 zile. Temele abordate au fost urmatoarele:
diseminarea datelor si standardizare, organizarea colectarii si a procesarii datelor,
securitatea datelor, asigurarea calitatii, raport de calitate si metadata, metode de
protectie impotriva divulgérii datelor (SDC, SDMX-Ri, GIS, Cell key, Targeted record
swapping), construire census hub, promovare, publicatii §i comunicare, Solutii si
sisteme IT etc.

Contributia echipei INS a vizat in principal:
- pregatirea tematicii (agendei) pentru ambele vizite de studiu;
- participarea activa la cele doua vizite de studiu;
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- pregatirea dccumentulm (‘ in format ppt) - si respectiv sustinerea acestuia - privitor
la experienta Romaniel Tn runda 2021 de recensiminte ale populatiei si
locuintelor;

Inatrumente Structurala
242520

- identificarea exemplelor de bund practica ale celor doua tari;

c5) Organizarea unui schimb de experientd cu alte SM din UE si de la nivel
international prin intermediul conferintei "Schimb de bune practici privind
recensamantul populatiei la nivel UE, in context international”.

Aceastd conferinta a fost planificat initial a se desfisura in luna martie 2020. Din cauza
introducerii masurilor de restrictionare a circulatiei persoanelor pe perioada starii de
urgentd cauzata de aparitia pandemiei de covid-19, confernta a fost anulatd, fiind
programata pentru luna noiembrie 2022.

Conferinta internationald s-a desfasurat in perioada 17-18 noiembrie 2022, cu
participarea a 134 specialisti nationali (inclusiv din partea autoritatilor detinatoare de
date administrative) si a 25 specialisti din alte SM ale UE si de la nivel international. in
cadrul acesteia s-au discutat teme referitoare la producerea de statistici oficiale la
nivel national, abordand teme specific precum: lectii invatate privind metode mixte de
colectare date; utilizare surse administrative in recensimintele populatiei si
locuintetor, importanta procedurilor de cartografiere/sectorizare in colectarea si
diseminarea datelor, aspecte privind asigurarea calitdtii si disemindrii datelor etc.

Contributia echipei INS a vizat, in principal:
- organizarea generala a conferintei;
- redactarea agendei Conferintei RPL (RO, EN);

- realizare website conferinfa RPL “Schimb de bune practici privind recensdmantul
populatiei la nivel UE, n context international”,
www.conrena.statisticsevents.ro

- redactarea formularului de Tnregistrare pentru participantii la Conferinta RPL;

- redactarea invitatiilor adresate participantilor la conferinta RPL "Schimb de bune
practici privind recensaméntut populatiei la nivel UE, in context international” -
participanti externi, directii teritoriale de statistica, participanti din réndul
ministerelor, institutelor de cercetare, primarii, universitati etc.;

- corespondenta electronica pe tema Conferintei "Schimb de bune practici privind
recensdmantul populatiei la nivel UE, in context interational”.
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d) DEZVOLTARE/ADAPTARE METODE PENTRU RPL2021

in cadrut proiectului au fost dezvoltate metode statistice necesare pentru asigurarea
calitatii indicatori de recensdmint ce urmeaza a fi produsi.

Tn acest scop, au fost dezvoltate metode de protectie impotriva divulgarii informatiilor
individuale din datele statistice, pe baza exemplelor de buna practica ale unor state
membre UE si ale recomandarilor Eurostat. Metodele urmeaza a fi aphcate pe micro-
datele de recensdmant.

Contributia echipei INS la aceastd activitate a vizat, in principal, urmatoarele activitati:

- stabilirea nevoii de protectie a datelor RPL2021, pe niveluri de agregare si pe
indicatori stabiliti in planul de diseminare;

- studierea exemplelor de bund practica din alte state membre si puse la
dispozitie de Eurostat in ceea ce priveste aplicarea metodelor de protectie
impotriva divulgarii informatiilor individuale;

- - prelucrari preliminare §i explorarea bazei de date in vederea aplicarii
‘metodelor de protectie impotriva divulgarii informatiilor individuale;

- testarea metodelor recordSwapping si cellKey;

- alegerea variabilelor de risc, a cvasi-identificatorilor pentru aplicarea
metodei recordSwapping astfel incat sa se asigure:

i) siguranta - risc minim de identificare a indivizilor, gospodariilor.
ii) robustete- utilizdnd o singura metoda sau combinatie de metode, o

singura data, care sa asigure atat diseminarea microdatelor, cat si a
tabelelor.

ifi) consistenta/egalitatea - asigurarea egalitatii totalurilor (proportiilor)
marginale intre datele originale si datele diseminate anonimizat,

O alta metodologie dezvoltata in cadrul activitatii A5 este metodologia de imputare
statistica aplicabilda recensdmantului populatiei si locuintelor runda 2021. Aceasta are
scopul de a asigura completitudinea informatiei colectate in scopul de ‘a asigura
acoperirea completa a populatiei tinta.

Contributia echipei INS la aceasta activitate a vizat, n principal, urmatoarele activitati:

- identificarea metodelor de imputare aplicabile datelor RPL2021 si alegerea celor
mai bune variante;

- identificarea variabilelor RPL2021 pentru care se aplica imputarea parfiala;
P
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- identificarea condﬂ;ulor in care se aphca imputarea totala;

- elaborarea metodologiei etc.

e) ANALIZA I VERIFICAREA LIVRABILELOR ELABORATE DE ECHIPA DE EXPERTI A
BANCH MONDIALE, DIN PUNCT DE VEDERE CONCEPTUAL, METODOLOGIC §I TEHNIC,

N VEDEREA RECEPTIEI, pentru activitatea A. 5, a necesitat desfasurarea urmatoarelor
activitati de cdtre echipa INS:

- analiza i verificarea livrabilului O3a - "Raport privind serviciile de consultantd
oferite Beneficiarului privind Notd cu recomanddri privind termenii de referintd
pentru campania de promovare RPL2021" elaborat de echipa de experti a Bincii
Mondiale, din punct de vedere conceptual, metodologic si tehnic;

- analiza $i verificarea livrabilului O3b - 'Raport privind planificarea,
managementul si implementarea RPL2021" elaborat de echipa de experti ai
Bdncii Mondiale, din punct de vedere conceptual, metodologic si tehnic;

- analiza §i verificarea livrabilului O3c - "Raport privind actualizarea legislatiei
pentru RPL2021 (4 profecte de acte normative, 1 plan de implementare) inclusiv
raportul privind cele doud ateliere de lucru privind legislatia RPL2021 de echipa
de experti a Béncii Mondiale”, din punct de vedere conceptual, metodologic si
tehnic;

- analiza si si verificarea livrabilului O10a - "Raport privind serviciile de asistentd
tehnicd oferite Beneficiarului privind desfdsurarea recensdmantului de probd”
elaborat de echipa de experti ai Bdncii Mondiale, din punct de vedere
conceptual, metodologic si tehnic;

- analiza si si verificarea livrabilului 010b - ” Raport privind serviciile de asistentd
tehnicd oferite Beneficiarului privind asistenta tehnicd si recomanddrile de
bune practici pentru SDC, confidentialitatea datelor si modalitdti de securizare
a microdatelor si a datelor agregate” elaborat de echipa de experti ai Béncii
Mondiale, din punct de vedere conceptual, metodologic si tehnic;

- analiza si si verificarea livrabilului 010c - "Raport privind serviciile de asistentd
tehnicd oferite Beneficiarului referitoare la setul de instrumente proiect ale
recensdmantului statistic care utilizeazd metode multimodale pentru a promova
protectia si securitatea datelor” elaborat de echipa de experti ai Bancii
Mondiale, din punct de vedere conceptual, metodologic si tehnic;
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e) ALTE ACTIUNI SAU ELABORARE DE ALTE DOCUMENTE NECESARE PENTRU
REALIZAREA ACTIVITATI IN INTERDEPENDENTA CU ALTE ACTIVITATI/SUBACTIVITATI
ALE PROIECTULUI PE DOMENIUL RPL2021:

- colaborare la elaborarea planului de testare si pilotare, participare la testarea
§i pilotarea sistemului IT, inclusiv a aplicatiei de colectare, stabilirea - din punct
de vedere metodologic - a aspectelor care trebuie imbunatatite/adiugate dupi
pilotare; alte activitd{i de suport metodologic pentru pregitirea, organizarea si
implementarea activitdiii A7 RPL (georeferentiere, pre §i post procesare date
etc);

- participarea la misiuni §i sedinte (fizice, online, telefonice) precum si furnizarea
documentelor si informatiilor solicitate de citre Banca Mondiald pentru
realizarea livrabilelor stabilite pentru activitatea A.5 precum i pentru cele care
au implicatii legislative §i metodologice in pregétirea, organizarea si
implementarea Activitatii A.7 RPL;

- analiza §i verificarea. livrabilelor elaborate de echipa de experti a Bancii
Mondiale, din punct de vedere conceptual, metodologic si tehnic, in vederea
receptiei.

Concluzie:

Prin derularea celor mai sus descrise, activitatea A5 a fost implementata cu succes,
conform prevederilor contractului de finantare.
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